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CUVANT INAINTE

Cand discutam despre executarea silita, ni se releva in mod ineluctabil
un ansamblu eterogen de principii, reguli, termene si conditii, bine definite si
structurate, de o tehnicitate aparte ce contureaza cel mai important si util
instrument practic de naturd a conduce la garantarea drepturilor creditorilor
recunoscute prin feluritele titluri executorii reglementate de lege.

Pe de alta parte, sistemul de protectie configurat de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, sprijinit pe jurisprudenta Curtii Europene, pune in lumina
atasamentul fatd de drepturile omului si libertatile fundamentale ale acestuia,
pe care trebuie sa-1 manifeste fiecare stat membru, in respectul preeminentei
dreptului.

latd, asadar, cd se degaja existenta unei profunde relatii dintre cele doua
mecanisme, ambele subsumate aceluiasi ideal, anume recunoasterea si pretuirea
drepturilor omului, in toate componentele sale. Cu privire particulara, insa,
asupra executarii silite, in repetate randuri, instanta de contencios european a
statuat ca dreptul la un proces echitabil nu acopera procedura numai pana la
pronuntarea hotararii, ci pana la executarea acesteia, apreciind ca formalitatile
de executare silita fac parte integranta din notiunea de ,,proces”, in sensul art.
6 din Conventie.

Astfel, volumul tematic prezentat spre publicare de catre un colectiv de
autori magistrati, consacrat modului in care executarea silita se reflecta in
cauzele Tmpotriva statului roman instrumentate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, reprezintd o cercetare de un deosebit interes pentru
teoreticienii si practicienii dreptului, in general si, in particular, a celor din
ramura executarii silite.

Acest interes provine, in primul rdnd, din modul original de abordare.
Desi, in literatura de specialitate, existd mai multe lucrdri ce analizeaza
problematica executarii silite, pe de o parte si foarte multe alte opere in care se
discutd si se examineaza diferitele perspective deduse din jurisprudenta
europeand, pe de alta parte, prezentul demers publicistic constituie o lucrare
novatoare, fiind prima in peisajul juridic roméanesc care reuseste sa evidentieze
legdtura dintre principiile gandirii europene si mecanismele nationale de
executare silita.

11



in al doilea rand, interesul este dat de actualitatea cercetdrii, autorii
valorificand cele mai noi solutii din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului in materia executarii silite, domeniu de o importanta cruciald in
angrenajul procesual civil prin raportare la realitatii vietii sociale si economice
actuale.

In sfarsit, interesul provine din pronuntatul caracter aplicativ al lucrarii,
autorul consideratiilor preliminarii reusind sa realizeze o incursiune 1n intreaga
reglementare procesual civila nationala, in partea privind executarea silita si o
analizd puternic ancorata in realitatile practicii judiciare executionale romanesti,
astfel ca toate tematicile extrase din hotararile Curtii sunt ilustrate sau ancorate
in dispozitiile nationale care guverneaza materia executarii silite. Solutiile din
jurisprudenta europeand devin, astfel, mai accesibile si aplicative, iar
organizarea aprecierilor Curtii pe diferitele paliere ale executdrii silite nationale
(drepturile partilor in procedura executarii silite, calitatea de debitor a statului,
rolul activ al executorului judecatoresc, alti participanti la executarea silita,
mijloace indirecte de executare silita, durata rezonabild a procedurii de
executare, obligatia de diligenta a creditorului in sustinerea executarii,
imposibilitatea obiectiva de executare, procedura de executare a hotararilor
Jjudecdtoresti privitoare la minori) contureaza caracterul nemijlocit practic al
unei importante perspective a procedurii executionale. In acest context,
invederam ca, la nivel reglementar, noul legiuitor a transpus in actualul Cod
de procedura civila o serie de principii deduse din jurisprudenta Curtii
Europene, intelegand, astfel, sa valorizeze semnificatia garantiilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, prezenta lucrare venind in sprijinul celor care
doresc sa aprofundeze preceptele legislative prin prisma rationamentelor Curtii.

Se cuvine a fi subliniat si faptul ca tematica céreia ii este consacrat volumul
de fatd este extrem de generoasa, dar, in acelasi timp, si complexa.
Generozitatea este datd de faptul ca tematica oferd o viziune noua executarii
silite, sub aspectul literaturii de specialitate in materie, iar complexitatea rezulta
atat din intinderea domeniului analizat, cat si din diversitatea de perspective
de analiza, intelegere si cunoastere a sferei procedurii executionale.

Lucrarea se remarca, 1nsa, si prin alte calitati. Semnalam, in primul rand,
selectia unui numar mare de cauze, logic si armonios structurate, cu extragerea
ideilor relevante Intr-o pastild introductiva, cu o scurtd prezentare a situatiei
de fapt, a aprecierilor Curtii, a satisfactiei echitabile, dar si a autoritatilor
potential responsabile de esecul punerii in executare silita a titlurilor executorii,
ceea ce face ca lucrarea sd aiba o finalitate practica clard si concretd, destinatarii
acesteia avand la Indemand un mijloc extrem de eficace de intelegere si aplicare.
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Remarcam, in al doilea rand, calitatile lucrarii din punct de vedere al
formei: sistematizarea riguroasa, terminologia adecvata, stilul clar si precis.

Mai subliniem ca lucrarea are un nivel calitativ ridicat, cuprinde informatii
valoroase si se detaseaza prin Incorporarea cu succes a ultimelor acumulari
din jurisprudenta europeana in materia executarii silite, astfel incat reprezinta
o importanta contributie la dezvoltarea doctrinei si practicii in materie si la
clarificarea unor repere esentiale ale activitatii executionale.

Conclusiv, apreciem ca suntem in prezenta unei lucrari de un interes
practic deosebit pentru toti profesionistii dreptului, judecatori, procurori,
avocati, executori judecatoresti, consilieri juridici, dar, in egala masura, pentru
toti cei care intr-un fel sau altul au tangenta cu procedurile executionale sau
sunt implicati in acestea, asigurdnd un mai bun acces la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

profesor universitar dr.,
judecator Evelina Oprina
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CONSIDERATII PRIVIND EXECUTAREA SILITA
REFLECTATA iN CAUZELE iMPOTRIVA
ROMANIEI

Jjudecator Vasile Bozesan

La confluenta celor 20 de ani de la data aderarii Romaniei la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului - marcati de numeroase condamnari suferite
de statul roman in materia executarii silite - cu Inceputurile unei noi
reglementari procesual executionale ce-si reclama incd multe clarificari
interpretative ce pot sustine un praxis cu adevarat eficient, e necesara o analiza
retrospectiva a practicii executionale cuplatd la dezideratul asigurarii
conformitatii noilor reglementari cu exigentele si standardele europene.

Cunoasterea jurisprudentei Curtii Europene create in cauzele Impotriva
Romaniei privitoare la procedura de executare confera o perspectiva obiectiva
a modului in care autoritatile nationale (puterea legislativa, executiva si
judecidtoreasca) au inteles sd creeze si sa sustind cadrul necesar pentru
executarea hotararilor si a altor titluri executorii.

Mai mult, considerentele hotararilor Curtii, pe de o parte, constituie
argumente valide pentru intelegerea evolutiei reglementarilor procesuale
interne in perioada 1994-2014 si a modificarilor operate de legiuitorul roméan
ca urmare a neregulilor constatate de catre Curte iar, pe de altd parte, ofera
repere la care este necesar a ne raporta in interpretarea si aplicarea noilor
dispozitii din materia executarii silite.

Retrospectiv, condamnarile suferite de statul roméan in perioada 1994-2014
releva practici executionale incompatibile cu cerintele Conventiei ce s-au
perpetuat in timp, ajungandu-se, din pacate, ca, dupa 20 de ani de relatie a
statului romén cu mecanismul Conventiei Europene, Curtea sa constate ca
incalcarile retinute In materia executarii ,, sunt consecinta unei disfunctionalitdti
structurale persistente” si ca, astfel, statul roman - in calitate de detindtor al
fortei publice - nu este capabil sa asigure un cadru adecvat pentru executarea
titlurilor.
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Actual si perspectiv, alaturi de obligatia de conformare la exigentele
Conventiei pe care trebuie sd se grefeze orice activitate de elaborare,
interpretare si aplicare a normelor interne, condamnarile suferite de statul roman
pana in prezent pot fi convertite, intelept, in oportunitati prin care pot fi
transpuse si receptate la nivelul autoritatilor nationale abordari cu adevarat
europene n materie pentru a se asigura o executare integrala, conforma, efectiva
si cu celeritate a titlurilor executorii precum si respectarea drepturilor si
libertatilor prevazute de catre Conventia Europeana.

1. Dreptul la executarea titlurilor — drept de acces la justitie

In jurisprudenta Curtii s-a subliniat constant ca art. 6 din Conventie
protejeaza si executarea hotararilor judecatoresti definitive, care, intr-un stat
care respecta preeminenta dreptului, nu pot ramane fara efect in detrimentul
unei parti, astfel ca executarea unei hotarari judecatoresti nu poate fi
impiedicata, anulatd sau Intarziatd intr-un mod excesiv. Ar fi de neconceput
ca art. 6 par.l din Conventie sd descrie in detaliu garantii procedurale
recunoscute partilor — garantii privind caracterul echitabil, public si rapid -
fara a proteja punerea in executarea deciziilor judiciare adoptate in respectiva
procedura (Sabin Popescu c. Romdniei).

Tratand faza executarii silite ca o parte a procesului civil, Conventia
recunoaste astfel si in aceasta faza, mutatis mutandis, garantiile art.6 aplicabile
in procedura judiciara ce a condus la emiterea titlului executoriu. Totodata,
nu trebuie ignorat cd si dupa declansarea executarii silite, procedura
executionald este susceptibila a se re-judiciariza, temporar si secvential, prin
sesizarea instantei de judecata cu cereri, plangeri, contestatii, ceea ce, firesc,
reactiveaza garantiile art. 6 in context judiciar.

Dreptul de acces la instantd cuprinde in mod egal si dreptul de acces la o
procedura de executare silita. In acest sens, reglementarea interna trebuie sa
tind seama nu doar de conditiile legale privitoare la titlul executoriu ci si de
circumstantele speciale ale creditorului caruia nu trebuie sd i se incalce accesul
la aceastd procedura.

» Curtea a observat, de pildd, ca doar din 2005 si 2006 statul roman a
adoptat masuri vizand garantarea unui acces efectiv al creditorilor lipsiti de
resurse suficiente pentru procedurile de executare silitd (Elena Negulescu c.
Romadniei)'.

!'In aceeasi hotdrare (cauza Elena Negulescu c.Romdniei) s-a retinut de citre
Curte cd ,,Drept raspuns la constatarile unui raport din octombrie 2005 al Uniunii
Europene si in vederea aplicarii unui plan de reforma judiciard care viza, intre altele,
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2. Drepturile partilor in procedura executarii silite

Indiferent ca executarea silita este subsecventa procedurii judiciare care
a condus la obtinerea hotararii judecatoresti executorii fie ca aceasta este pornita
in temeiul unui alt titlu executoriu care nu emana de la o instanta, procedura
executdrii silite se desfasoara sub auspiciile principiului respectarii drepturilor
partilor, ale altor participanti la executare sau chiar ale tertilor.

Astfel, privita din perspectiva dreptului intern procedura executionala
,8e face cu respectarea legii, a drepturilor partilor si a altor persoane
interesate” (art.625 alin.1 NCPC) un rol special revenind executorului
judecatoresc care are obligatia de a starui pentru realizarea obligatiei prevazute
in titlul executoriu ,, cu respectarea dispozitiilor legii, a drepturilor partilor si
a altor persoane interesate ”(art.627 alin.1 NCPC).

Insa, interpretarea si aplicarea normelor de proceduri civila, in cazul in
care pun in discutie drepturi si libertati ale persoanelor, se realizeaza in
concordantd si cu tratatele la care Romania este parte (art.3 alin.I NCPC)
urmand a acorda o importanta deosebitda Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si jurisprudentei create de catre Curte in interpretarea acesteia.

Raportat la ansamblul de drepturi garantate de Conventie, procedura
executdrii silite, fiind aplicabild intr-o gama extrem de variata de materii, poate
ridica problema incélcarii unor drepturi diverse, de naturd procesuald sau
materiala. Astfel:

> Dreptul de acces la procedura de executare, caracterul echitabil si
durata rezonabila a procedurii executionale (art. 6 din Conventie) sunt
incalcate in faza executarii silite, cel mai adesea, prin faptul ca din cauza
omisiunii sau inactivitatii autoritatilor statului, nu este atinsad finalitatea
procedurii executionale, si anume realizarea efectiva si integrala a creantei

eliminarea conditiei de plata in prealabil a onorariilor executorilor judecdtoresti pentru
a asigura un sistem de executare a hotdararilor efective, Guvernul a adoptat O.U.G.
nr. 90/2005, care a intrat in vigoare la data de 28 decembrie 2005. Aceasta ordonanta
a modificat Legea nr. 188/2000, abrogdnd art. 33 lit. ¢) de mai sus. Art. 37 al acestei
legi a fost modificat si prevede, intre altele, ca Ministerul Justitiei stabileste onorariile
minimale si maximale pe care trebuie sa le pldateasca executorilor judecatoresti
persoanele ale caror venit lunar este mai mic decdt salariul lunar mediu pe economie
§i cd aceste onorarii pot fi achitate prin plata lor esalonata. De altfel, potrivit art. 37
alin 3 [art.39 alin 3 in varianata republicatd-s.n. ], executorii nu pot conditiona punerea
in executare a unei hotdrdri definitive de plata anticipatd a onorariilor. In opinia
Guvernului, posibilitatea unui creditor de a obtine esalonarea cheltuielilor de executare
a devenit aplicabila prin ordinul nr. 658/C/2006 al Ministrului Justitiei, intrat in vigoare
la data de 17 martie 2006.” (par.25).
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creditorului (art.703 alin 1 pct.1 NCPC), privand astfel de orice efect util dreptul
creditorului castigat/recunoscut anterior.

Ansamblul garantiilor procesuale ce asigura caracterul echitabil al
procedurii judiciare se aplicd, In mod corespunzdtor, si in faza executarii silite
(art.6 alin.2 NCPC) urmand ca anumite exigente precum asigurarea accesului
la instanta (accesul la procedura executionald si finalizarea acesteia prin
realizarea creantei), caracterul rezonabil al duratei procedurii sau independenta
si impartialitatea instantei de executare, sd constituie aspecte care pot pune
problema respectarii drepturilor procesuale in cursul executdrii silite.

> Dreptul la respectarea bunurilor (art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie) poate fi incalcat prin neexecutarea sau executarea cu intarziere a
unei decizii judiciare/administrative care se refera la ,,bunurile” creditorului
in sensul acestei prevederi.

Notiunea de ,,bunuri” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 are un sens
autonom care nu este limitat la proprietatea bunurilor corporale, fiind
independent de clasificarile stabilite in dreptul intern, astfel ca si alte drepturi
sau interese specifice ce constituie creante pot fi considerate valori patrimoniale
si, pe cale de consecintd, ,,bunuri ” in sensul Conventiei (Croitoru c. Romdniei).

In cauzele impotriva Romaniei in care s-a analizat conformitatea executarii
cu exigentele Conventiei au fost considerate ,,bunuri” (valori patrimoniale),
de pilda, dreptul la compensarea unei creante recunoscute creditorului prin
hotararea instantei interne cu o altd creanta a statului (SC Ghepardul SRL c.
Romaniei), dreptul de proprietate recunoscut judiciar (Draica c. Romaniei),
autorizatia emisa creditoarei pentru a efectua anumite activitati de pilotaj (S.C.
Pilot Service S.A. Constanta c. Romdniei), insa, trebuie amintit ca neexecutarea
unei hotarari definitive pronuntate in materia contenciosului fiscal nu intra in
domeniul drepturilor si obligatiilor cu caracter civil, in pofida efectelor
patrimoniale pe care le are in mod obligatoriu in ceea ce priveste situatia
contribuabililor, Curtea fiind incompatibila rationae materiae de a se pronunta
asupra acesteia (Stere si altii c. Romaniei).

> Dreptul la viata privata si de familie (art. 8 din Conventie). Curtea
a constatat in repetate randuri incélcarea dreptului la viata privata prin faptul
ca statul roman nu a depus eforturi si o diligenta rezonabile pentru punerea in
executare a unor hotérari privitoare la anumite aspecte ale notiunii de viata
privata, in special cele vizand viata de familie (Nistor c. Romdniei).

in schimb Curtea nu a considerat aplicabil art. 8 din Conventie in cazul
in care reclamantul a invocat incalcarea dreptului la viatd privata (respectul
domiciliului) prin faptul ca nu s-a pus in executare hotararea de evacuare a

18



debitorului dintr-o incapere (spalatorie) aflatd in coproprietate fortata a
proprietarilor de apartamente, Curtea retinand ca spélatoria in litigiu, care nu
este proprietatea exclusivd a reclamantului, ar trebui sa serveascd pentru
utilizare ocazionala si nu pentru locuire, astfel cd aceasta nu este un ,,domiciliu”
in sensul Conventiei (Chelu c. Romaniei).

> Libertatea de exprimare (art. 10 din Conventie). Au fost constatate
incélcari ale acestei libertati din cauza inertiei autoritatilor nationale care nu
au adoptat masurile eficiente si necesare pentru a asista creditorii in executarea
hotararii judecdtoresti definitive favorabile acestora si care le-ar fi permis sa
isi exercite profesia de jurnalisti de radio, retinandu-se ca sistemul executorilor
Jjudecatoresti s-a dovedit a fi unul inadecvat si ineficient (Frasila si Ciocarlan
¢. Romaniei).

De asemenea, s-a retinut incalcarea art.10 din Conventie ca urmare a
faptului cd nu a fost indeplinitd cerinta de executare adecvata a hotararilor
judecatoresti prin care primarul unei localitdti era obligat de cdtre instanta
nationala la comunicarea catre reclamantul jurnalist a unor informatii de interes
public (Rosiianu c. Romdniei).

» Dreptul la viati (art. 2 din Conventie). A fost retinuta in jurisprudenta
Curtii incélcarea de catre statul roman a art. 2 din Conventie (in componenta
sa procedurald) prin aceea ca nu a fost executata o decizie judiciara irevocabila
care recunostea creditorului-reclamant dreptul de a-i fi asigurate anumite
medicamente si dreptul la decontarea acestora (Panaitescu c. Romaniei)?.

» Libertatea de circulatie (art. 2 din Protocolul nr.4 la Conventie).
Au existat cauze in care s-a pus in discutie incalcarea insesi a libertatii de
circulatie in contextul punerii in executare a deciziilor judiciare, cum a fost
cazul 1n care Curtea a apreciat cd nu a fost incélcata libertatea de circulatie a
unui minor caruia i s-a refuzat permisiunea de a parasi tara de catre agentii de
frontiera, in conditiile in care acesta a prezentat doar o ordonanta presedintiala
de suplinire a consimtamantului tatalui sdu, executorie dar neramasa
irevocabild, si nu o hotdrare definitiva si irevocabila cum prevede legea speciala
(Sandru c. Romdniei)?.

2 Pentru o prezentare a cauzei si comentariul aferent, a se vedea B.Cristea,
Jurisprudenta CEDO. Cauza Panaitescu c.Romdniei, in RRES nr.2/2013, pp.98-103.

3V.Bozesan, Neincalcarea libertdtii de circulatie a unui minor cdruia i s-a interzis
pardsirea tarii pe considerentul cd ordonanta presedintiala de suplinire a
consimfamdntului tatalui sau, desi era executorie, nu era una irevocabild - cauza
Sandru c. Romdniei, 31 mai 2014, in Revista JurisClasorCEDO, www.hotararicedo.ro
(ultima accesare 16 mai 2015).
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» Dreptul la un recurs efectiv (art.13 din Conventie). Chiar daca acest
drept este susceptibil de incalcare, in principiu, prin lipsa/impreciziunea unei
reglementari interne care sa-l recunoasca in favoarea celor care se considera
vatamati in drepturile si libertatile prevazute de Conventie (4Abramiuc c.
contesta durata nerezonabild a procedurii)?®, totusi, nu este exclusa incalcarea
acestui drept In contextul interpretarii si aplicérii normelor interne care il
prevad. Astfel, recent, Curtea a apreciat ca remediul procedural prevazut de
art. 522-525 NCPC nu este unul efectiv, nefiind probat acest caracter in practica,
corelat cu imposibilitatea legald de a uza de acest instrument in cauzele pendinte
la momentul intrarii in vigoare a noilor dispozitii procesuale (Viad si altii c.
Romaniei).

> Dreptul de a nu fi supus discriminérii (art. 14 din Conventie si
art.1 din Protocolul nr.12).

In privinta sferei de aplicare a art. 14 din Conventie si respectiv a art. 1
din Protocolul nr.12 la Conventie, s-a aratat ca in timp ce primul se refera
numai la drepturile garantate prin Conventie, cel de-al doilea interzice
discriminarea in legatura cu ,.exercitarea oricarui drept prevazut de lege”,
astfel ca art. 1 din Protocolul nr.12 are un domeniu de aplicare mai extins
decat art. 14 din Conventie®.

Principiul egalitatii (art.8 NCPC), aplicabil in egald mésura in procedura
executarii silite, garanteaza exercitarea drepturilor procesuale, in mod egal si
fara discrimindri iar art. 5 din Legea nr.188/2000 privind executorii
judecatoresti, republicati® prevede ca ,, Activitatea executorilor judecatoresti
se Infaptuieste in conditiile legii, cu respectarea drepturilor si intereselor
legitime ale partilor si ale altor persoane interesate, fara deosebire de rasa,
de nationalitate, de origine etnicd, de limbad, de religie, de sex, de apartenenta

>

politica, de avere sau de origine sociala.’

3. Rolul statului in executarea siliti. Creante impotriva statului.
Pentru intelegerea exactd a rolului statului in asigurarea punerii in
executare a titlurilor executorii si, subsecvent, a intinderii raspunderii acestuia,

4 Pentru o analizi detaliati, a se vedea, E.Blidaru, Dreptul la un recurs efectiv si
termenul rezonabil in dreptul romdn, in Revista JurisClasor CEDO, 31 august 2011,
www.hotararicedo.ro (ultima accesare 16 mai 2015).

3D. Cilin, Dictionar de drepturilor omului. Adnotat cu jurisprudentd 1957-2013
(colectiv de autori), Ed. CHBeck, Bucuresti, 2013, p. 205.

6 Republicatd in M.Of. nr.738 din 20 octombrie 2011, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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