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CUVANT INAINTE

Combaterea fraudei si a evaziunii fiscale reprezinti un obiectiv al
Strategiei Nationale de Apirare a Romdniei in contextul crizei globale pe care
o traversim. Lumea intreagd asteaptd cu infrigurare vispunsuri la setul de
intrebdri privitoare la solutiile care ar putea salva economia Uniunii Europene
aflatd in cea mai profundi crizi de dupd cel de-al Doilea Rizboi Mondial.

Se acceptd, aproape in unanimitate, faptul ci actuala crizi economicd nu
reprezintd decit o componentd a crizei globale. Este, poate, partea vizutd si
deplin receptionati a crizei atotcuprinzitoare, pentru simplul fapt ci aceasta
genereazd efecte distructive asupra nivelului de viagi al oamenilor, indiferent
unde locuiesc si muncesc acestia. Celelalte crize (a educatiei, energiei,
demograficd, a statului si dreptului, a mediului inconjurditor) sunt mai putin
receptate de populatie, dar fiecare intretine criza globali si amplifici starea de
insecuritate a oamenilor, a comunititilor si statelor. In aceste momente de
maximd amplitudine a crizei, prosperd criminalitatea organizatd si se dezvolti
economia subterand.

Un obiectiv important al Strategiei Nationale de Apdrare il reprezintd
combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, precum §i a actelor de contrabandi si
a practicilor ilegale, specifice economiei subterane. Potrivit datelor Comisiei
Europene comunicate la 27 iunie 2012 economia subterand din Romania a
totalizat anul trecut 41 miliarde de euro, reprezentand 29,6% din PIB,
procent depasit in U.E. doar de Bulgaria.

Amplitudinea deosebiti a economiei subterane poate fi explicatd prin
reactia slabi a institutiilor statului imputernicite si intervind pentru
descoperirea si sanctionarea operativi a cazurilor de frandd, evaziune fiscald si
delapidare. Aceasti reactie slabd este consecinta politizirii excesive a acestor
institutii, care a generat o evidentd deprofesionalizare a personalului cu o
diminuatd capacitate de identificare, cercetare si finalizare a cazurilor
reprezentative de frauda.

Deprofesionalizarea a facut ca in acest domeniu si nu fie promovat si
aplicat sistemul integrat informativ interinstitutional de actiuni, care ar fi
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trebuit si se materializeze in elaborarea unor proceduri moderne de culegere,
prelucrare si valorificare a informatiilor referitoare la marile cazuri de
criminalitate economico-financiard.

Lucrarea intitulaté Evaziunea fiscald reprezinti un demers stiintific
indriznet, intr-un domeniu sensibil, care constituie o prioritate majord la nivel
national. Rezultat al unei cercetiri complexe, lucrarea de fati se evidentiazi
prin clarviziune si prin oferta generoasi de informatie, pe care colectivul de
autori o pune la dispozitia celor interesati.

Intr-o expunere sistematici, cu o viziune integratoare si cu o tendinti
comprehensivd, lucrarea ne oferd o excelentd panoramd nationald asupra
problematicii abordate si se constituie intr-un instrument ce va putea sta de
indatd la indemana celor interesati, imbunditditind nivelul de cunoastere si
sporind  astfel ~activitatea de prevenire §i combatere a criminalititii
economico-financiare in domeniul fraudei si evaziunii fiscale.

Prof. univ. dr. COSTICA VOICU
August 2012



Capitolul |
ASPECTE DE ORDIN GENERAL

Generic, fiecare dintre noi, persoani fizici sau reprezentant al
persoanei juridice, se striduieste de la o zi la alta, de la o etapa la alta,
s acumuleze cat mai multi bani, pentru a realiza o situatie materiala
care si ne asigure un trai decent sau de ce nu chiar imbelsugat. In
parte sumele de bani pe care le castigam sunt preluate de citre stat sub
forma taxelor sau a impozitelor de tot felul, sume pentru care nu se
oferd o contraprestatie directi, si care diminueazi veniturile
persoanelor fizice sau juridice.

In ceea ce priveste statul, cel care administreazi impozitele si taxele,
culese de la contribuabili, acesta incearci si satisfaci nevoile colective ale
societdtii, prin intermediul finantelor publice, singura cale de constituire a
resurselor banesti necesare activitagilor de interes public de genul: instruirii,
apararii ordinii publice, sindtitii etc. Pentru a satisface aceste nevoi, statul
trebuie si acumuleze resurse si si faci cheltuieli banesti, sau cu alte cuvinte,
si repartizeze societdtii, persoane fizice sau juridice, sarcini publice de
genul taxelor §i impozitelor, pentru ca mai apoi, fondurile bugetare
acumulate si fie repartizate pentru scopuri militare, pentru intreginerea
administragiei de stat (locale sau centrale), pentru mentinerea ordinii
publice, pentru sinitate, Invitimant, culturd, sport etc.

Finantele publice sau sistemul fiscal al unui stat, au evoluat tinand cont
de numarul §i mirimea impozitelor necesare pentru satisfacerea nevoilor
publice, 0 mai buni colectare a sumelor de bani, prin simplificarea
procedurilor, cresterea numirului de contribuabili, pentru a fi eliminate
inechitaile i evitarea unei impozitiri excesive, pentru ca plitile efectuate
de contribuabili si fie tolerate.

Din punct de vedere istoric, statele, Inci din antichitate, au adoptat un
sistem fiscal propriu, a cirui particularitate, a fost desemnatd in mare
misurd de puterea economica si militard detinutd in etapele de dezvoltare
prin care au trecut. Astfel sunt cunoscute sistemele fiscale ale Romei antice,
Chinei, Indiei, Mesopotamiei si Egiptului antic, create pentru a acoperi
nevoile financiare necesare sustinerii rizboaielor de expansiune sau pentru
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a mentine ordinea in interiorul imperiilor. Exemplu elocvent in acest sens
fiind crearea in Roma antici, 1n anul VI e.n., a bugetului militar care avea ca
obiectiv asigurarea pensiilor veteranilor de rizboi si alte cheltuieli militare,
de asemenea s-a infiintat visteria imperiald, alimentatd cu sume de bani ce
proveneau din impozitul vamal, din confiscari (prizile de rizboi) si din
comertul cu sclavi. In China, statul percepea impozite pentru activititile de
extractie a sirii, a fierului, fabricarea alcoolului (primele monopoluri
instituite), dar si asupra recoltelor de grane.

Pe teritoriul irii noastre, primul impozit consemnat in documente,
dateazi de pe vremea cnezilor, i consta 1n taxa vamald incasata in moneda
timpului, utilizatd de voievozii sec. al XII-lea. In timpul lui Mircea cel
Bitran (sec. al XIV-lea), este consemnati dijma - taxd vamala care se
percepea 1n naturd, pentru ca mai tarziu (sec. al XV-lea) si apara birul -
taxd personali 1n bani aplicatd pe cap de locuitor din casa de jos si
perceputa in raport cu posibilitatea de platd a contribuabilului. De
asemenea 1n documentele istorice sunt Inscrise tot felul de impozite
percepute in bani sau 1n naturi de genul: giiniritul, vama de cosit,
vicaritul, fumairitul, tutundritul, desetina, pogonaritul s§i civerturile
(impozit personal, plitit trimestrial).

Din aceastd scurta prezentare putem deduce faptul ci statul, cu toate
componentele sale, nu poate functiona firi banii colectagi de la
contribuabilii sii, bani care provin din taxele §i impozitele stabilite de
legislatiile nagionale.

De cand existi evaziunea fiscald? rispunsul nu poate fi decat unul
singur: de cand au fost introduse primele reguli fiscale, care puneau in
antitezi dorintele oamenilor de a-i conserva plusvaloarea creati prin
afacerile lor si statul care are nevoie de resurse pentru finangarea
cheltuielilor bugetare.

Sectiunea 1
Terminologie specifica

Sectiunea prezentd, incearca si defineascd cele mai importante notiuni
intalnite in domeniul financiar-fiscal si juridico-penal In materia evaziunii
fiscale. Cadrul legal care stabileste impozitele si taxele care constituie
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venituri la bugetul de stat si bugetele locale, precizeazi contribuabilii care
trebuie sd pliteascd aceste impozite si taxe, precum si modul de calcul si de
plati al acestora il reprezinti Codul fiscal'. In ceea ce priveste evaziunea
fiscald, Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale?, stipuleazi In mod imperativ activititile pe care trebuie si le
desfasoare un contribuabil, precum si obligatiile fiscale pe care trebuie si le
indeplineasca pentru a fi in deplini legalitate.

Fiscalitate

Ce este obligatia fiscald? In cadrul raportului juridic fiscal statul
stabileste, in mod wunilateral, In sarcina persoanelor fizice si juridice
obligatia de a pliti 0 anumitd sumd de bani, intr-un anumit termen in
contul bugetului de stat. Suma de bani pe care contribuabilul trebuie si o
pliteascd, reprezinta un venit la bugetul de stat, iar obligatia al cirei obiect
este, se numegte obligatie fiscala. Obhga‘gla fiscala este o obhgayle juridica,
deoarece ea definegte conginutul unui raport juridic, ce ia nagtere intre stat
si persoanele determinate de lege - contribuabilii - raport juridic al cirui
izvor este legea, executarea fiind asiguratd prin intermediul constrﬁngerii
statului. Ceea ce diferentiazd obligatia civild de obhgagla fiscala este insisi
natura juridicd a raportului juridic fiscal. Intrucit in cadrul raportului
juridic fiscal una dintre parti este statul ca purtitor al suveranitatii, al
autoritdtii publice, raportul devine unul de drept public, contribuabilul
fiind un subordonat, iar obligatiile sale niscute din acest raport juridic sunt
stricte, nenegociabile si sunt impuse unilateral de citre statul suveran. Cu
alte cuvinte, obligatiile fiscale sunt obligatiile prevazute de Codul fiscal si
de Codul de proceduri fiscala.

Ce este impozitul? Notiunea de impozit suportd mai multe definitii.
Astfel conform DEX, impozitul este o plati obligatorie stabiliti prin lege, pe
care cetdtenis, institutiile etc. o varsd din venitul lor in bugetul statului’. Dupa
unii autori, impozitul reprezintd o prestatie pecuniard, pretinsd de autoritate
cu titlu definitiv si fard contraprestatie, in vederea acoperii cheltuielilor

! Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal al Romaniei, cu modificirile si completirile
ulterioare, pAna in iulie 2012.

? Publicatd in M. Of nr. 672 din 27 iulie 2005.

? http://dexonline.ro/search.php?cuv=impozit.
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publice' sau o prestatie pecuniard, pretinsd de autoritatea publici de la persoane
fizice si morale, dupi capacitdtile lor contributive si fird contraprestatie
determinatd, in principal, pentru acoperirea cheltuielilor, si in mod accesoriu,
cu scopuri interventioniste ale puterii publice’. In opinia economistului Paul
Cauves impozitul inseamnd preluarea ce o cere puterea suverand individuald,
in virtutea principiului de solidaritate nationald, pentru a participa la
acoperirea cheltuielilor de interes general si la sarcinile datoriilor statului.
Specialigtii romani, afirmad ca: impozitul este plata bineasci obligatorie,
generald si definitivd, efectuatd de persoane fizice si juridice in favoarea
bugetului statului, in cuantumul i la termene precis stabilite de lege, firdi
obligatia din partea statului de a presta plititorului un echivalent direct si
imediat. Pe scurt putem defini impozitul ca ,, sursa de venit bugetar, care
are la baza legea, iar ca subiecti plititori persoanele fizice i juridice.

Ce este taxa? Taxa reprezintd o sumd de bani care se percepe la anumite
mdrfuri sub formd de impozit, o platd efectuatd in favoarea bugetului de stat de
catre diferite persoane fizice sau juridice in cazul cind acestea se bucurdi de
anumite servicii sau drepturi sau o sumd de bani care se pliteste unei institutii
in schimbul unor servicii prestate sau al anumitor drepturi’. De asemenea,
taxa este definitd ca fiind plata efectuatd in favoarea bugetului de stat de citre
diferite persoane fizice sau juridice, in cazul in care acestea se bucuri de
anumite servicii prestate de organele de stat. Suma de bani plitité unor
institutii pentru a dobindi de la ele anumite drepturi sau servicii. Forma de
impozit perceput pentru anumite marfuri'.

Care sunt elementele constitutive ale unui impozit sau a unei
taxe?

1. obiectul impozitului: reprezinti venitul, bunul, serviciul care
urmeaza a fi impozitat.

2. subiectul impozitului: este persoana fizici sau juridicd, care trebuie
s pliteascd impozitul.

L G. Jese, Trate de sciene de finances, Ed. Francaise, Paris, 1909.

2 L. Mehl, P. Beltrame, Le systeme fiscal francais, PUF, Paris, 1992, p. 2.

? Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, Ed. Univers Enciclopedic, editia II-a 1996,
p. 1072,

* Dictionarul economic i financiar http://www.contabilizat.ro/dictionar

economic_si_financiar ~ termen-taxa.html.



Evaziunea fiscala 17

3. baza de impozitare: este reprezentatd de elementele care stau la baza
calculului impozitului sau taxei.

4. platitorul: este persoana care calculeaza, regine si varsa impozitul sau
taxa la stat.

5. cota: reprezintd procentul sau valoarea care este aplicata la baza de
impozitare pentru determinarea valorii impozitului.

6. asieta: reprezintd modul de calcul si agezare a impozitului.

7. termenul de platd: este momentul in care impozitul trebuie platit
catre stat.

8. drepturile si obligatiile platitorului: reprezinta drepturile si
obligatiile care-i revin platitorului 1n baza legii care instituie impozitul sau
taxa respectiva.

9. facilitatile fiscale: reprezinta reduceri, scutiri sau amandri de care se
pot bucura anumite categorii de plititori in anumite circumstante descrise
de lege.

10. modalititi de control §i penalititi in caz de neplati: reprezintd
modul cum se verifica de citre organele abilitate ale statului modul de
determinare a impozitului si care sunt penalitatile, majorarile si amenzile in
caz de neplatd totali sau partiala a sumelor datorate. Taxele si impozitele
previzute de legislagia romaneasca in vigoare sunt prezentate in Anexa IL

Cine plateste taxe si impozite? Taxele si impozitele sunt platite de
contribuabili. Contribuabilul este orice persoand fizici ori juridica sau
orice alta entitate fara personalitate juridici care datoreaza impozite, taxe,
contributii i alte sume bugetului general consolidat.

Ce este un buget? Bugetul reprezintd un tablou, o balangd cu doud
parti - venituri si cheltuieli, detaliate pe capitole, care se stabilegte anticipat
pe un an, 1n functie de evolutia estimata a economiei unui stat.

Din punct de vedere contabil, bugetul este balanta veniturilor si
cheltuielilor dintr-o anumiti perioadi ale unui stat, ale unei institutii,
organizatii, familii, ale unui individ etc.; totalitatea veniturilor dintr-o
asemenea balanta.

Bugetul general consolidat reprezintid ansamblul tuturor bugetelor
publice, componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru
a forma un intreg.
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Documente legale. Documentele previzute de Codul fiscal, Codul de
procedurd fiscali, Codul vamal, Legea contabilitagii nr. 82/1991,
republicata, si de reglementarile elaborate pentru punerea in aplicare a
acestora. Formularele tipizate cu regim special utilizate in domeniul fiscal
sunt documente legale ale ciror tipirire, inseriere §i numerotare se
realizeaza in conditiile actelor normative in vigoare.

Operatiune fictivi. Consti 1n disimularea realitigii prin crearea
aparentei existentei unei operatiuni care In fapt nu existd. Se stie ci
operatiunea economico-financiard presupune, in mod obligatoriu si
cumulativ, urmitoarele elemente esentiale: subiectii furnizor-beneficiar,
vAnzitor-cumpiritor, marfi predati sau serviciul prestat i pretul platit. In
cazul cand lipseste cel putin unul din primele elemente, atunci nu se mai
poate vorbi de o operatiune economico-financiara reala. Astfel, este mai
usor de calificat ca false documentele care reflectd operatii fictive prin
inexistenta marfii, si/sau a furnizorului, furnizor care poate fi o asa-zisd
firm3 ,fantom3”, mai corect spus firmi fictiva'.

Firma fantomi. Reprezintd acea entitate juridici - operator
economic, inexistentd din punct de vedere a activititii comerciale,
Inregistratd intr-un sediu fictiv sau prin mutarea sediului real intr-unul
fictiv, creata special pentru practicarea evaziunii fiscale (de obicei, pentru o
singura afacere de anvergura, dupd care dispar).

Organe competente. Organe care au atributii de efectuare a
verificirilor financiare, fiscale sau vamale, potrivit legii.

Contabilitate

Registrele de contabilitate se utilizeaza 1n stricti concordantd cu
destinatia acestora si se prezintd in mod ordonat si completate, astfel incat
si permitd, in orice moment, identificarea si controlul operatiunilor
contabile efectuate.

V. Dabu, P. Voinescu, S. Citinean, Nowua lege pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, mr. 241/15.07.2005. Dispozitii penale abrogate. Constitutionalitate 1n Revista
Criminalistica nr. 6/2005, p. 9.



