Legea nr. 241 din 15 iulie 2005
pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale™

Capitolul I. Dispozitii generale”

Art. 1. Prezenta lege instituie mdsuri de prevenire si combatere a
infractiunilor de evaziune fiscald si a unor infractiuni aflate in lega-
tura cu acestea.

Comentariu

1. In literatura juridica®, evaziunea fiscald este considerata ca fiind
,rezultanta logica a defectelor si inadvertentelor unei legislatii imper-
fecte, a metodelor defectuoase de aplicare, precum si a unei ne-
prevederi si nepriceperi a legiuitorului, a carui fiscalitate excesiva este
tot atdt de vinovatd ca si cei pe care 1i provoacd prin aceasta la
evaziune”.

Indiferent de modul in care a fost definit acest fenomen, evaziunea
fiscald reprezinta, de fapt, neindeplinirea, de catre contribuabil, a obli-
gatiilor fiscale.

Domeniul de manifestare a evaziunii fiscale este atat de intins, pe
cat este de larg si variat campul de aplicare a impozitelor. Totusi, ea se
manifestd pregnant in special iIn domeniul impozitelor directe, influen-
tand randamentul acestora.

In functie de modul cum poate fi savarsitd, evaziunea fiscald cu-
noaste doud forme de manifestare:

v’ evaziune legala (realizati la addpostul legii);

*) Nota autorului: Multumesc surorii mele, Gabriela Zamfir, expert contabil,
fara sprijinul cdreia nu as fi reusit sd realizez comentariul legii, instrument util in
analizarea ulterioara a hotdrarilor judecétoresti prezentate.

" Publicatd in M. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005 si modificatd prin O.U.G.
nr. 54/2010 privind unele masuri pentru combaterea evaziunii fiscale (M. Of.
nr. 672 din 27 iulie 2010).

) D.D. Saguna, Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 468.
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v’ evaziune frauduloasa (ilicita).

in demersul de definire a acestei practici, se pune problema deli-
mitarii evitarii (licite) a impozitului de evaziunea fiscala (fraudu-
loasd). Prima delimitare priveste asa-numita problema a legalitatii, in
care evitarea este permisd de lege, iar evaziunea frauduloasd nu. Cu
toate acestea, granitele nu sunt intotdeauna precise si exista o zond gri
de sustragere. Sunt argumente pertinente care sustin cd, din punct de
vedere moral, anumite tipuri de evitare (licitd) a impozitarii sunt la fel
de gresite ca si evaziunea frauduloasa si de aceea ar trebui tratate la fel
ca aceasta.

Delimitarea evaziunii fiscale licite de cea ilicitd este necesara si
utila, pentru ca da posibilitatea estimarii marimii fenomenului pe cele
doua forme de manifestare si contribuie la sensibilizarea factorilor de
decizie politica si a celor administrativi in a céuta si stabili mijloacele
adecvate de limitare si combatere a fenomenului in cauza. In practica
insa, este foarte greu de delimitat evaziunea fiscala licitd de cea frau-
duloasa, astfel ca intre legal si ilegal nu exista o ruptura, ci, mai degra-
ba, o continuitate, incercarile succesive de a profita de lacunele legii
conducand contribuabilul de la legal la ilegal.

Cel mai adesea, frauda fiscala desemneaza o infractiune la lege, o
incalcare voita a legii fiscale in vigoare si se distinge de evaziunea
fiscald licita, care reprezintd o utilizare abila a posibilitatilor si alter-
nativelor oferite de lege. Daca sustragerea de la indeplinirea obliga-
tiilor fiscale se realizeaza prin interpretarea legilor fiscale in favoarea
contribuabilului, atunci ne aflam in aria evaziunii fiscale licite, care nu
este consideratd contraventie sau infractiune si nu este pedepsitd, con-
tribuabilii diminuandu-si veniturile impozabile pe baza unor criterii
sau norme acceptate, legale. In situatia in care se disimuleaza obiectul
impozabil, se subevalueazd cuantumul materiei impozabile sau se
folosesc alte mijloace de sustragere de la plata impozitului datorat, ne
aflam in domeniul evaziunii fiscale frauduloase sau al fraudei fiscale.
Cel mai adesea, aceasta se manifesta prin Intocmirea de declaratii false,
tinerea de evidente contabile duble, nereale, nedeclararea materiei impo-
zabile, declararea unor venituri impozabile inferioare celor reale etc.

Singura formad a evaziunii fiscale care, in functie de gravitate,
constituie contraventie sau infractiune, fiind pedepsita ca atare, este
cea situatd in zona ilegald, si anume evaziunea fiscald frauduloasa sau
frauda fiscala. Zona gri este situatd la granita dintre legal si ilegal,
delimitarea acesteia nefiind, in practica, usor de trasat.
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Ca modalitati concrete de evitare a impozitului (care necesita voin-
ta si intentia contribuabilului) sunt evaziunea fiscala avand la baza
abilitatea fiscala, prin folosirea lacunelor sistemului fiscal si imper-
fectiunii legilor fiscale, si evaziunea fiscala prin abuz de drept. Alte
modalitati de evitare sau de diminuare a impozitului, incadrate in zona
legala, sunt abtinerea contribuabililor de a indeplini, desfasura anumite
activitati, operatiune frecventa in cazul unei fiscalitati excesive, si folo-
sirea regimurilor fiscale de favoare, in care chiar legea fiscala asigurad
evaziunea, cum este cazul evaluarii forfetare a materiei impozabile.

Evaziunea fiscala poate avea loc si in urma unor erori determinate
de necunoasterea sau interpretarea gresitd a legilor; este dificil de
facut diferenta intre eroarea involuntara si eroarea realizatd in vederea
diminuarii impozitului, fiecare situatie in parte fiind necesar a fi ana-
lizata separat.

2. Evaziunea fiscala licita reprezintd sustragerea unei parti din
materia impozabild, fird ca acest lucru si fie considerat contraventie
sau infractiune. Ea presupune exploatarea cadrului normativ existent,
in sensul valorificarii inteligente a inconsecventelor, contradictiilor
sau echivocitatii unor prevederi legale, In scopul evitarii obligatiilor
legale catre stat.

Exista cazuri in care evitarea platii obligatiilor fiscale poate con-
duce la concluzia cé si aceastd forma a evaziunii fiscale atrage culpa
subiectului economic implicat. Cu toate acestea, lui nu i se aplica
sistemul de penalitati care insoteste frauda fiscald, avand in vedere
faptul ca nu a incélcat nicio lege, ci practic a profitat de legislatia exis-
tentd (sau de lipsa ei), ,recurgand la o combinatie neprevazutd de
legiuitor si, In consecinta, tolerata prin scapare din vedere”. Singurul
,,vinovat” de producerea evaziunii fiscale legale este, deci, legiuitorul.

Evitarea obligatiilor fiscale, in limitele legii, necesita, de obicei,
asistentd din partea unor contabili sau avocati specializati in domeniul
fiscal. Aceste costuri de evitare sunt suportate si justificabile doar pen-
tru contribuabilii cu venituri mari, in timp ce contribuabilii cu venituri
modeste apeleaza, atunci cand se sustrag impozitului, la frauda fiscala,
deoarece nu presupune costurile unei consultante specializate. Frec-
venta acesteia este mai accentuatd in perioadele cand se modifica sau
se introduc legi noi, precum si atunci cand statul utilizeaza, in mod
intentionat, impozitul In scopul promovarii unor politici stimulatoare
fatd de anumite categorii socio-profesionale sau in anumite domenii
de activitate.
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Evaziunea fiscala licitd este favorizata de:

v

v

v

v

acordarea unor facilitati fiscale sub forma unor exonerari,
scutiri partiale, reduceri, deduceri etc.;

acordarea unor scutiri delimitate temporar, in cazul infiintarii
de noi societati comerciale;

scoaterea de sub incidenta impozitului a veniturilor aferente
depozitelor bancare si a celor provenite din plasamente in
obligatiuni emise de stat;

nereglementarea cheltuielilor generale ale societdtilor comer-
ciale, aceasta creand tentatia supraevaludrii, prin cresterea,
nejustificatd economic, a acestora;

impunerea veniturilor realizate de anumite categorii de persoa-
ne fizice pe baza unor norme medii de venit creeaza conditii,
pentru contribuabilii care realizeaza venituri mai mari decat
media, s nu plateasca impozit pentru diferenta respectiva,
exploatarea unor lacune ale legii etc.

In practica, faptele de evaziune fiscali bazate pe interpretarea
favorabilad a legii (evaziune fiscala legald) sunt diversificate si nume-

roase,

in functie de inventivitatea contribuabililor §i de caracterul

confuz al legii.
Metodele cele mai frecvent folosite sunt urmatoarele:

v

v

v

3.

investirea unei parti din profitul realizat in achizitii de masini si
utilaje pentru care statul acorda reduceri la impozitul pe profit;
folosirea dispozitiilor legale privind donatiile filantropice,
indiferent daca acestea au avut loc sau nu;

scaderea din veniturile impozabile a cheltuielilor de protocol,
reclama si publicitate, in valoare mai mare decat cele care
rezulta din aplicarea cotelor legale;

interpretarea favorabild a dispozitiilor legale, care prevad im-
portante facilitati pentru contributiile la sprijinirea activitatilor
social-culturale, stiintifice §i sportive;

constituirea de fonduri de amortizare sau rezerva intr-un cuan-
tum mai mare decat cel justificat din punct de vedere econo-
mic.

Evaziunea fiscala frauduloasa (frauda fiscala) constituie o

formd de eludare agravanta, fiind studiatd, analizatd, legiferatd si
sanctionatd, prin masuri pecuniare §i privative de libertate, ori de cate
ori este depistatd. Aceasta constd, deci, in ascunderea ilegala, totala



Legea nr. 241/2005 5

sau partiald, a materiei impozabile ce cdtre contribuabili, In scopul
reducerii sau eliminarii obligatiilor fiscale ce le revin.

Evaziunea fiscala frauduloasa se prezinta sub urmatoarele forme:

a) evaziunea traditionald (prin disimulare), care consta in sustrage-
rea, partiald sau totald, de la plata obligatiilor fiscale, fie prin intocmi-
rea si depunerea de documente incorecte, fie prin neintocmirea docu-
mentelor cerute de legislatia in vigoare.

Aceastd forma a evaziunii fiscale frauduloase presupune o serie de
procedee, printre care:

v’ intocmirea unor declaratii fiscale false sau neintocmirea acesto-

ra;

v' reducerea intentionatd a incasarilor, in scopul reducerii TVA si

a profitului impozabil, prin incasari in numerar fara chitante si
vanzari fara factura;

v’ cresterea voitd a cheltuielilor pentru a diminua profitul impo-

zabil;

v’ producerea si comercializarea de bunuri si servicii in mod

clandestin;

v' desfasurarea unor activititi profesionale recompensate in mod

clandestin (la negru);

v’ diminuarea valorii mogtenirilor primite si a tranzactiilor cu

bunuri imobiliare etc.;

b) evaziunea juridicd, ce constd in a ascunde adevarata naturd a
unui organism sau a unui contract (de exemplu, cand un contract de
asociere este transformat, in mod ascuns, intr-un contract de munca,
pentru ca beneficiarul acestuia sa obtind anumite avantaje din calitatea
de salariat, sau invers), pentru a scipa de anumite consecinte fiscale;

¢) evaziunea contabila, greu de identificat in practica, ce consta in
a crea impresia unei evidente contabile corecte, utilizind documente
false, in scopul cresterii cheltuielilor, diminudrii veniturilor, reducerii
profitului impozabil si, in consecinta, a obligatiilor fiscale datorate
statului;

d) evaziunea prin evaluare, ce consta in diminuarea valorii stocu-
rilor, supraestimarea amortismentelor si provizioanelor, in scopul
deplasarii profitului in viitor.

In ceea ce priveste domeniile in care procentul fraudei fiscale este
ridicat, amintim activitatile tertiare (comertul si serviciile), construc-
tiile, cu precizarea cd, dintre cele doud activitati, comertul detine pri-
mul loc 1n cadrul activitatilor generatoare de economie subterand. Din
punct de vedere al tipului de impozit, frauda fiscald este extinsd in
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special in cazul veniturilor declarate de contribuabili, cum este cazul
impozitului pe venitul global si al impozitului pe societate (pe profit).

In cazul impozitelor retinute la sursi, precum si in cazul impozi-
telor locale, cand administratia stabileste bazele de impozitare, posi-
bilitatile de frauda sunt mai reduse.

4. Comparativ cu Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii
fiscale, in noua Lege nr. 241/2005 remarcdm urmatoarele:

v

v

noua lege, spre deosebire de reglementarile anterioare, nu mai
defineste evaziunea fiscala;

noul cadru legislativ stabileste si masuri de prevenire a
evaziunii fiscale (este vorba despre prevederea expresda a unor
cauze de nepedepsire sau de reducere a pedepsei, respectiv cele
cuprinse in art. 10 din aceasta lege);

spre deosebire de Legea nr. 87/1994, prin noua lege a fost
largita sfera expresiei ,,contribuabil”, extinzandu-se totodata si
aria faptelor incriminate ca ,infractiuni de evaziune fiscald”
sau ca ,,infractiuni aflate in legatura cu acestea”;

s-au definit mai multi termeni folositi in lege, pentru a se
inlatura divergentele de interpretare cu privire la anumite insti-
tutii fiscale (definitii insa vagi, neclare, care pun in dificultate
unii specialisti);

s-a instituit rdspunderea penald a persoanei juridice pentru anu-
mite infractiuni (si aici avem in vedere critici ce pot fi aduse
textului de lege, deoarece este folosit cu inconsecventa fie ter-
menul de ,,contribuabil”, fie termenul de ,,persoana”, existand
si texte de incriminare, dupd cum vom vedea, unde nu este
mentionat niciun subiect, urméand ca noi sa intelegem la cine se
refera!);

s-a realizat o altd clasificare a infractiunilor (probabil dupa
modelul Legii nr. 78/2000), respectiv categoria de infractiuni in
legaturd cu infractiunile de evaziune fiscala (art. 3-8) si cate-
goria de infractiuni de evaziune fiscala [art. 9 alin.(1) lit. a)-g)];
putem aduce critici acestei clasificari, deoarece cel putin doua
dintre infractiunile ,,in legaturd cu evaziunea fiscald”, respectiv
cele prevazute de art. 6 si art. 8 alin. (1) si (2) sunt infractiuni de
prejudiciu, iar acestea ar fi trebuit incluse in categoria infrac-
tiunilor de evaziune fiscald, pentru incidenta prevederilor art. 10
din lege (cauze de nepedepsire sau de reducere a pedepsei);
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v’ prin art. 16 din Legea nr. 241/2005 au fost abrogate expres atét
Legea nr. 87/1994 pentru combaterea evaziunii fiscale, cu
modificdrile ulterioare, cat si art. 280 din Legea nr. 53/2001 —
Codul muncii; aceastd abrogare nu este identica cu dezincri-
minarea, cel putin nu in totalitate, intrucat unele fapte in discu-
tie au fost mentinute ca infractiuni; prin urmare, in materia
enuntatd existd o continuitate a incrimindrii, fiind efectuata
doar o schimbare a sediului acesteia;

v majoritatea infractiunilor previzute in legea anterioara (Legea
nr. 87/1994) se regasesc in art. 4, art. 7 alin. (1) si (2), art. 9
alin. (1) lit. a), b), ¢), d), e) si f) din Legea nr. 241/2005, dar
aceastd noud lege nu a mai preluat si faptele prevazute in
art. 10, art. 11 lit. @), art. 11 lit. b) teza I si a Ill-a si in art. 12
lit. a) din Legea nr. 87/1994, care au fost astfel dezincriminate;

v' noua lege a instituit noi infractiuni, una fiind de evaziune
fiscala [prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. g)], iar altele avand
legatura cu infractiunile de evaziune fiscala (prevazute in art. 3,
art. 4, art. 5, art. 7 si art. 8);

v' a fost preluatd infractiunea de stopaj la sursa de la art. 280 din
Legea nr. 53/2003, fiind inclusd 1n categoria infractiunilor
avand legatura cu infractiunile de evaziune fiscala (art. 6).

Art. 2. In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos se
definesc dupa cum urmeaza:

a) buget general consolidat — ansamblul tuturor bugetelor publice,
componente ale sistemului bugetar, agregate si consolidate pentru a
forma un intreg;

b) contribuabil — orice persoand fizica ori juridica sau orice altd
entitate fara personalitate juridica care datoreaza impozite, taxe,
contributii si alte sume bugetului general consolidat;

Comentariu

1. Pentru contribuabil (asa cum este acesta definit mai sus), inre-
gistrarea fiscald reprezintd o obligatie a carei neindeplinire atrage
sanctiuni. Totodata, inregistrarea fiscald, care presupune atribuirea
unui numar de identificare fiecarei persoane obligate a se inregistra,
are rolul de a adauga un nou atribut de identificare a persoanelor, ala-
turi de nume/denumire si adresa.
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in schimb, pentru organul fiscal, inregistrarea reprezinta un mijloc:

v de a ,,cunoaste” contribuabilii (cum se numesc, unde se afld, ce

activitati desfasoard, ce impozite datoreaza etc.);

v’ de inventariere a acestora in Registrul contribuabililor;

v de organizare a activitatilor de administrare a impozitelor si

taxelor datorate de contribuabili.

Obligatia de inregistrare fiscala revine oricarei persoane (persoana
fizica, persoand juridica, altd entitate fard personalitate juridicd) ce
efectueaza acte si fapte juridice care genereaza drepturi si obligatii
conform legii fiscale si care devine astfel subiect in raporturile juridice
fiscale.

2. In ceea ce priveste persoanele care ar trebui verificate, avem in
vedere atat persoana juridicd, cat si persoana fizica debitoare. Con-
form art. 4 pct. 1 C. vamal, termenul de ,,persoand” semnifica o per-
soana fizicd sau juridica, in aceasta definitie incadrandu-se si o aso-
ciatie de persoane fizice care, desi nu are personalitate juridica, este
recunoscutd de lege. Pe de altd parte, Codul fiscal, in art. 7 alin. (1)
pct. 17, arata ca ,,nerezident” semnifica orice persoana juridica straina,
orice persoand fizicd nerezidenta si orice alte entitti straine, inclusiv
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare, fara personalitate
juridica, care nu sunt inregistrate in Romania, potrivit legii.

¢) documente legale — documentele prevazute de Codul fiscal, Codul
de procedura fiscala, Codul vamal, Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, si de reglementarile elaborate pentru punerea in aplicare
a acestora,

d) formulare tipizate cu regim special utilizate in domeniul fiscal —
documente legale ale caror tiparire, inseriere §i numerotare se reali-
zeazd in conditiile actelor normative in vigoare;

e) obligatii fiscale — obligatiile prevazute de Codul fiscal si de Codul
de procedura fiscala;

Comentariu

Prin obligatii fiscale, In sensul Codului de procedura fiscala (art. 22),
se intelege:
v’ obligatia de a declara bunurile si veniturile impozabile sau,
dupa caz, impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat;
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v’ obligatia de a calcula i de a inregistra in evidentele contabile
si fiscale impozitele, taxele, contributiile si alte sume datorate
bugetului general consolidat;

v’ obligatia de a plati la termenele legale impozitele, taxele,
contributiile si alte sume datorate bugetului general consolidat;

v’ obligatia de a plati dobanzi, penalitéti de intirziere sau majorari
de intarziere, dupa caz, aferente impozitelor, taxelor, contribu-
tiilor si altor sume datorate bugetului general consolidat, denu-
mite obligatii de plata accesorii;

v’ obligatia de a calcula, de a retine si de a inregistra in evidentele
contabile si de platd, la termenele legale, impozitele si contri-
butiile care se realizeaza prin stopaj la sursa;

v’ orice alte obligatii care revin contribuabililor, persoane fizice
sau juridice, in aplicarea legilor fiscale.

Obligatia fiscald include si datoria vamald, ce reprezinta obligatia
unei persoane de a plati cuantumul drepturilor de import sau de
export, astfel cum este reglementatd prin Legea nr. 86/2006 privind
Codul vamal.

f) operatiune fictiva — disimularea realitatii prin crearea aparentei
existentei unei operatiuni care in fapt nu existd,

g) organe competente — organe care au atributii de efectuare a verifi-
carilor financiare, fiscale sau vamale, potrivit legii, precum si orga-
nele de cercetare penala ale politiei judiciare.

Comentariu

Potrivit O.U.G. nr. 54/2010, acest text de lege s-a modificat, in
sensul includerii, printre ,,organele competente”, a organelor de cer-
cetare penala ale politiei judiciare.

Capitolul II. Infractiuni

Inainte de a analiza continutul infractiunilor consacrate de lege,
este interesant de expus profilul fraudatorului, asa cum reiese acesta
din anumite cercetari efectuate in diferite state.

Potrivit unui studiu recent al companiei KPMG, fraudatorul tipic
din companiile din Romdnia are numite particularitati:
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v' lucreazd de obicei in cadrul departamentelor de achizitii sau
vanzari;

in varianta tipica este barbat;

are varsta cuprinsa intre 36 si 45 de ani;

lucreaza in cadrul departamentului financiar sau are un rol
legat de partea financiara;

v’ este in companie de mai mult de 10 ani si detine o pozitie in

conducerea executivi;

v in 61% dintre cazuri, a avut colaboratori fie din interiorul

companiei, fie din afara sa.

Un studiu din anii "80 arata ca un contribuabil din cinci fraudeaza
impozitul pe venit. Din totalul fraudatorilor, o treime isi supraesti-
meaza cheltuielile profesionale, doud treimi sustrdgdnd o parte din
venituri prin nedeclararea lor.

Contribuabilii care declara ca practicd frauda fiscalad au urmatorul
profil:

v’ se gisesc in principal in clasa de varstd de la 25 la 54 de ani;

v’ au pregitire scolara si venituri relativ ridicate;

v’ au o profesiune care se preteazd la o umflare a cheltuielilor

profesionale sau la omiterea unor venituri.

Acestia se disting de restul populatiei prin conceptia foarte ,,elas-
ticd” privind cinstea §i printr-un profund scepticism privind integri-
tatea oamenilor. Aceste trasaturi sunt, firesc, completate de o atitudine
de revolta sociald — fraudatorul fiind, de cele mai multe ori, ,,anarhis-
tul”, protestatarul, cel care nu se supune ,,exploatarii” de orice fel,
inclusiv celei fiscale.

Conform reputatului sociolog si economist belgian Pierre Pestieau,
fraudatorul are cel putin urmatoarele trasaturi caracteristice: este inde-
pendent, casatorit, are 3 copii, a implinit 50 de ani, are o diploma uni-
versitara. In Franta, o astfel de persoana ascunde circa 18% din veni-
turile sale totale, de altfel ridicate.

Alte cercetari efectuate in tarile europene arata ca cei care comit
fraude sunt:
in proportie de 30% femei;
cu o situatie familiala stabila;
in general, persoane casatorite;
putin probabil sa fie credinciosi;
putin probabil sa aiba cazier;
este mai putin probabil s& abuzeze de alcool;
bine educati;

SNANEN
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v/ mai optimisti, mai motivati si cu mai mult respect de sine decat
ceilalti;

v’ tind sd pard mai stapani pe situatie, amabili si empatici, decat
ostili, impulsivi si insensibili;

v’ profilul se potriveste cu cel al angajatilor care sunt suprasoli-
citati.

Art. 3. Constituie infractiune si se pedepseste cu amendd de la
50.000.000 lei la 300.000.000 lei fapta contribuabilului care, cu inten-
tie, nu reface documentele de evidenta contabild distruse, in termenul
inscris in documentele de control, desi acesta putea sa o faca.

Comentariu

» Precizare terminologica

Orice operatiune economico-financiard se consemneaza in mo-
mentul efectudrii ei intr-un document care sté la baza inregistrarilor in
contabilitate, dobandind astfel calitatea de document justificativ.
Documentele justificative care stau la baza Inregistrarilor in contabilitate
angajeaza raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si aprobat,
precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.

Documentele justificative trebuie sd cuprindd urmatoarele ele-

mente principale:

v denumirea documentului;

v’ denumirea si, dupd caz, sediul unititii care intocmeste docu-
mentul;

v numarul documentului si data intocmirii acestuia;

v mentionarea partilor care participd la efectuarea operatiunii
economico-financiare (cand este cazul);

v' continutul operatiunii economico-financiare si, atunci cand este
necesar, temeiul legal al efectudrii acesteia;

v’ datele cantitative si valorice aferente operatiunii economico-
financiare efectuate;

v numele si prenumele, precum si semnaturile persoanelor care
raspund de efectuarea operatiunii economico-financiare, ale per-
soanelor cu atributii de control financiar preventiv si ale per-
soanelor 1n drept sa aprobe operatiunile respective, dupa caz;

v’ alte elemente care s asigure consemnarea completd a opera-
tiunilor efectuate.
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» Analiza continutului constitutiv

a) Obiectul infractiunii. Obiectul juridic special este reprezentat
de relatiile sociale privind buna desfisurare a activitatilor economico-
financiare, a caror realizare presupune indeplinirea cu onestitate de
catre contribuabili a obligatiilor inscrise in documentele de control
privind refacerea documentelor distruse.

Obiectul material al acestei infractiuni este reprezentat de docu-
mentele de evidenta contabila.

b) Subiectii infractiunii. Subiect activ poate fi orice persoana
fizica ce indeplineste conditiile pentru a raspunde penal si are calitatea
de contribuabil.

Subiectul pasiv al infractiunilor fiscale este statul, precum si organe-
le de control competente care au dispus refacerea documentelor distruse
(aflandu-se, printre acestea, Garda Financiara, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala (inspectia fiscald), repre-
zentantii autoritatii vamale, Directiile generale ale controlului finan-
ciar de stat, organele de cercetare penala ale politiei judiciare.

¢) Latura obiectiva. Elementul material prin care se realizeaza
infractiunea constd intr-o inactiune, respectiv fapta de a nu reface
documentele de evidenta contabila distruse, obligatie care rezultd din
documentul de control.

Este greu sa se probeze cd documentele au fost distruse, si nu pier-
dute, sustrase, ascunse prin cesionare a partilor sociale, a actiunilor,
urmata de predarea arhivei la persoane neidentificabile, situatii cand
aceasta prevedere devine inaplicabila in practica. De asemenea, nu se
distinge intre distrugerea datoratd cazului fortuit, fortei majore,
distrugerea facuta sau dispusd de contribuabil sau distrugerea facuta
de autori neidentificati, situatie in care aceastd infractiune poate intra
in concurs cu una dintre infractiunile prevazute de art. 217, art. 219
sau art. 242 C. pen.

In continutul acestei infractiuni se prevede si o conditie privind
timpul savdrsirii infractiunii. Documentele trebuie refacute intr-un
anumit termen — interval de timp care trebuie sd fie rezonabil. Ter-
menul este cel prevazut in documentul de control. Daca documentele
nu au fost refacute in acest interval, infractiunea se va consuma la
implinirea termenului.

Potrivit art. 97 C. proc. fisc., in realizarea atributiilor, inspectia
fiscala poate aplica urmatoarele proceduri de control:

v’ controlul inopinat, care constd in activitatea de verificare

fapticd si documentara, in principal, ca urmare a unei sesizari
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cu privire la existenta unor fapte de incélcare a legislatiei
fiscale, fara anuntarea in prealabil a contribuabilului;

v’ controlul incrucisat, care consta in verificarea documentelor si
operatiunilor impozabile ale contribuabilului, in corelatie cu
cele detinute de alte persoane (controlul incrucisat poate fi si
inopinat).

De asemenea, in realizarea atributiilor, inspectia fiscala poate

aplica urmatoarele metode de control:

v’ controlul prin sondaj, care constd in activitatea de verificare
selectivd a documentelor si operatiunilor semnificative, in care
sunt reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a
obligatiilor fiscale datorate bugetului general consolidat;

v' controlul electronic, care constd in activitatea de verificare a
contabilitatii si a surselor acesteia, prelucrate in mediu electro-
nic, utilizdind metode de analiza, evaluare si testare asistate de
instrumente informatice specializate.

Potrivit art. 105 alin. (7) C. proc. fisc., la inceperea inspectiei fis-
cale, inspectorul este obligat sd prezinte contribuabilului legitimatia de
inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului de
control. Inceperea inspectiei fiscale trebuie consemnati in registrul
unic de control. La finalizarea inspectiei fiscale, contribuabilul este
obligat sa dea o declaratie scrisd, pe propria raspundere, din care sa
rezulte cd au fost puse la dispozitie toate documentele si informatiile
solicitate pentru inspectia fiscald. In declaratie se va mentiona si faptul
ca au fost restituite toate documentele solicitate si puse la dispozitie de
contribuabil [alin. (8)]. Contribuabilul are obligatia sd indeplineasca
masurile prevazute In actul intocmit cu ocazia inspectiei fiscale, in ter-
menele si conditiile stabilite de organele de inspectie fiscala [alin. (9)].
Una dintre obligatii se poate referi si la refacerea documentelor.

Textul de lege isi gaseste cu greu aplicabilitatea in practica, deoa-
rece nu este usor de probat cd documentele au fost distruse, sustrase,
ascunse prin cesionare a partilor sociale, a actiunilor, motivandu-se ca
acestea au fost pierdute, cd predarea arhivei s-a realizat catre persoane
neidentificabile g.a.m.d.

Urmarea imediata consta intr-o stare de pericol ce rezultd din
inactiunea autorului.

Legatura de cauzalitate rezultd din materialitatea faptei.

d) Latura subiectiva. Forma de vinovatie cu care se comite aceas-
ta infractiune este intentia directa sau indirectd, asa cum rezulta din
textul de lege. Nu au importanta mobilul si scopul.
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e) Forme. Modalitiati. Sanctiuni. Infractiunea se consuma in
momentul 1n care termenul prevazut in documentul de control a
expirat, iar documentele de evidentd contabild nu au fost refacute.
Termenul nu este unul legal, ci este stabilit de organul de control si
trebuie s fie rezonabil.

Infractiunea nu are decit o singurd modalitate normativa, in
schimb poate avea mai multe modalitati faptice.

Infractiunea se pedepseste cu amenda de la 5.000 RON Ia 30.000
RON.

Art. 4. Constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani sau cu amenda refuzul nejustificat al unei persoane de a
prezenta organelor competente documentele legale si bunurile din
patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau
vamale, in termen de cel mult 15 zile de la somatie.

Comentariu

» Analiza continutului constitutiv

a) Obiectul infractiunii. Obiectul juridic special este reprezentat
de relatiile sociale privind buna desfasurare a activitatilor economico-
financiare, a céror realizare presupune Indeplinirea cu onestitate de
catre contribuabili a obligatiilor inscrise in documentele de control
privind prezentarea documentelor legale si a bunurilor din patrimoniu.

Obiectul material este reprezentat de documentele legale si bunu-
rile din patrimoniu.

b) Subiectii infractiunii. Subiect activ poate fi orice persoana
fizica ce indeplineste conditiile pentru a raspunde penal; incepand cu
acest articol, legiuitorul incepe s 1si arate inconsecventa, deoarece,
dacd la infractiunea de la art. 3 folosea termenul de ,.contribuabil”
pentru a descrie subiectul activ, acum foloseste sintagma — pe care o
apreciem nefericitd — ,,persoand”, ce poate crea confuzii, deoarece, pe
de o parte, in actualul Cod penal avem consacratd atat raspunderea
penald a persoanei fizice, cit si cea a persoanei juridice, iar, pe altd
parte, nu trebuie sa avem in vedere orice persoand, ci una dintre acelea
care, potrivit legii, poate reprezenta legal societatea, in sarcina ei cazand
obligatia de a prezenta documentele legale organelor de control.

Infractiunea este susceptibila de participatie penald in toate formele
sale — coautorat, instigare si complicitate, cu precizarile de mai sus.
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Subiectul pasiv al infractiunilor fiscale este statul sau, dupa caz,
unitatile administrativ-teritoriale (municipiul, judetul, orasul, comu-
na), ale caror bugete locale necesare suportarii cheltuielilor publice au
fost ori pot fi afectate prin savarsirea faptelor.

¢) Latura obiectiva. Elementul material prin care se realizeaza
infractiunea constd 1n refuzul nejustificat al unei persoane de a
prezenta organelor competente documentele legale si bunurile din
patrimoniu, in scopul impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau
vamale. Fapta de refuz, deci o omisiune, exprima o pozitie psihica
intentionata, insemnand neacceptare, respingere la o solicitare expre-
sa. Trebuie catalogata tot refuz in sensul prevazut de text si conduita
de respingere fatisa a oricarei solicitéri in acest sens.

Prin urmare, actul de refuz poate fi explicit, cdnd contribuabilul
declara sau din comportamentul sdu reiese ca nu vrea §i ca nu va pune
la dispozitia organelor de control documentele ori bunurile solicitate,
dar poate fi si implicit, in care caz refuzul consta in actul de neprezen-
tare in termenul stabilit de lege si chiar sustragerea de la prezentare.

Textul de incriminare a fost modificat de O.U.G. nr. 54/2010, in
sensul elimindrii sintagmei ,,dupd ce a fost somata de trei ori” si
inlocuirea cu formularea ,,in fermen de cel mult 15 zile de la somatie”,
aspect pe care il apreciem ca fiind pozitiv, deoarece reglementarea
initiald crea numeroase dificultati in practica.

Urmarea imediatd constd in producerea unei stiri de pericol
a respectarii de catre contribuabili a obligatiilor financiare, fiscale sau
vamale fatd de stat si a depistarii eventualelor fraude fiscale.

d) Latura subiectiva. Forma de vinovitie cu care se savarseste
aceasta infractiune este intentia directa sau indirectd, calificatd prin
scop.

e) Forme. Modalititi. Sanctiuni. Consumarea infractiunii are loc
instantaneu, in momentul expirarii termenului acordat, respectiv 15
zile de la somatie.

Infractiunea nu are decat o singurd modalitate normativa, i anume
cea a refuzului; in schimb, poate avea mai multe modalitati faptice.

Infractiunea se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani,
alternativ cu pedeapsa amenzii.



