Introducere

Dintre toate infractiunile, evaziunea fiscald este, cu siguranta,
cea care beneficiazd de cea mai mare clementa din partea opiniei
publice.

Cu toate acestea, evaziunea fiscala este o infractiune care, din
punct de vedere economic, face cele mai multe victime. Aceasta
diminueaza resursele financiare necesare finantarii cheltuielilor
publice si creeaza distorsiuni concurentiale si inegalitati in detri-
mentul contribuabililor de buna-credinta care inteleg sd-si declare
veniturile si/sau bunurile impozabile si sd-si plateasca taxele si
impozitele aferente.

Efectele acestei infractiuni se vad foarte bine mai ales 1n aceste
momente de crizd financiarda, cand, din lipsa resurselor, au loc
disponibilizari de personal, reduceri de salarii, pensii etc.

Lucrarea prezintd intr-o manierd practicd fenomenul evaziunii
fiscale. Pentru o mai buna intelegere a textului legal, cat si a
modalitatilor de comitere a infractiunilor, au fost folosite foarte
multe exemple. In acest fel, cititorul poate privi legea cu ochii
practicianului, poate intelege legea prin prisma realitatilor sociale.

Originalitatea abordarii nu rezida doar in ideile expuse, ci §i in
modul de analiza, care imbina partea de contabilitate cu partea
Jjuridica. De altfel, o analiza serioasd a acestei probleme nu poate
sd faca abstractie nici de partea juridicd, nici de partea de conta-
bilitate, mai ales ca in contabilitate lucrurile sunt privite altfel
decat in juridic (existand si un principiu al prevalentei economi-
cului asupra juridicului).

Lucrarea este structuratd in 5 capitole.

In primul capitol a fost analizatd notiunea de evaziune fiscala,
facandu-se distinctie intre notiunea de evaziune fiscala si cea de
optimizare fiscala, aceastd din urma notiune fiind analizatd de alfi
autori sub denumirea de ,,evaziune fiscald legald”. in plus, au fost
prezentate cauzele evaziunii fiscale, aspect foarte important in
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lupta de combatere a acestui fenomen, intrucit o boald nu poate fi
tratatad eficient decat daca se cunosc cauzele, sau, altfel spus, un
tratament adecvat tine cont nu numai de simptome, ci si de cauze.

in cel de-al doilea capitol au fost analizate aspectele comune
infractiunilor prevazute de Legea nr. 241/2005, punandu-se accent
pe cadrul legislativ, pe drepturile si obligatiile persoanelor care
desfasoara activitati economice.

In capitolul trei au fost analizate infractiunile conexe infractiu-
nilor de evaziune fiscald. Dintre toate aceste infractiuni, infractiu-
nile prevazute de art. 6 si art. 8 sunt mai des intilnite in practica
judiciara. In cazul infractiunii previzute de art. 6, au fost analizate
prevederile din legile speciale ce reglementeaza contributiile la
sistemele de asigurari sociale de pensie, somaj si sanatate,
facandu-se aplicarea principiului specialia generalibus derogant,
ceea ce inseamna ca vor intra in domeniul de aplicare al art. 6 doar
acele contributii sau impozite care nu au o reglementare speciala.

In capitolul patru au fost analizate infiactiunile de evaziune
fiscald prevazute de art. 9. In acest sens, mai intai, s-a aratat faptul
ca reglementarea infractiunii de evaziune fiscala prevazuta de art. 9
lit. a) are caracter de norma generald in raport cu infractiunile de
evaziune fiscald prevazute de art. 9 lit. b) si ¢), neputand fi retinute
in concurs ideal. Totodata, a fost analizat raportul dintre infrac-
tiunea de evaziune fiscald prevazuta de art. 9 alin. (1) lit. a) si
infractiunea de contrabanda, prevazuta de art. 270 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 86/2006, infractiunea asimilatd contrabandei,
prevazuta de art. 270 alin. (3) din Legea nr. 86/2006 si infractiunea
de detinere 1n afara antrepozitului fiscal a produselor accizabile
supuse marcarii, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori
cu marcaje false, peste limita a 10.000 tigarete, prevazutd de
art. 296' alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, aratandu-se, de asemenea, faptul ca reglementarea infrac-
tiunii de evaziune fiscald prevazutd de art. 9 alin. (1) lit. a) are
caracter de norma generald, neputand fi retinuta in concurs ideal cu
cele trei infractiuni. Pe langd aspectele mentionate, au fost
analizate diferite situatii particulare intalnite in practica judiciara,
cum ar fi: existenta infractiunii de evaziune fiscala prevazuta de
art. 9 alin. (1) lit. b) in situatia lipsei marfurilor din stoc; distinctia
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dintre notiunea de venituri si notiunea de incasari si modul cum se
reflecta aceasta distinctie In situatia neevidentierii sumelor inca-
sate; sanctiunea care intervine in situatia neintocmirii documen-
telor justificative in momentul livrarii marfurilor; vanzarea sub
cost a marfurilor; calitatea de document justificativ a facturii prin
prisma Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 5/2007
pronuntata in recurs 1n interesul legii etc.

In ultimul capitol au fost analizate cauzele de nepedepsire si de
reducere a pedepsei previazute de art. 10. In aceastd privintd, mai
intai au fost facute cateva aprecieri cu privire la constitutionalitatea
textului, tinandu-se seama de criticile formulate de Curtea Consti-
tutionala in Decizia nr. 573/03.05.2011, atunci cind a analizat
constitutionalitatea art. 74" din Codul penal. Mai apoi, a fost
analizat modul de aplicare a art. 10 in diferite situatii particulare,
cum ar fi situatia acoperirii prejudiciului de catre un singur
inculpat ori de partea responsabild civilmente, situatia contestarii
prejudiciului ori situatia concursului de infractiuni.

Lucrarea este un instrument de lucru util pentru procurori,
judecatori, politisti, avocati ori alte persoane care, de pe o pozitie
sau alta, sunt implicate In cauzele avand ca obiect investigarea sau
judecarea infractiunilor de evaziune fiscala.

Pe de o parte, lucrarea este usor de parcurs si de inteles datorita
numeroaselor exemple inserate in cuprinsul acesteia. Cu ajutorul
exemplelor, am incercat sa il ajutam pe cititor sd isi formeze o
imagine asupra realitatii, asupra modului in care legea se aplicd in
practica. De aceea, lucrarea poate fi de un real folos incepatorilor,
acelor persoane care inca incearca sa inteleagd un fenomen atat de
complex, fenomenul evaziunii fiscale.

Pe de alta parte, lucrarea are si un anumit grad de tehnicitate, in
special pe partea de contabilitate, care face mai dificild intelegerea
textului de cétre un cititor neavizat. Din aceastd perspectiva,
lucrarea se adreseaza profesionistilor, persoanelor care au de spus
ultimul cuvant in cauzele de evaziune fiscala.
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