Cuvant-inainte

Prin aceasta analiza stiintifica profunda, autentica si sistematica, autoarea a reusit sa
evidentieze imaginea dreptului insolventei, astfel cum s-a conturat si a atins stadiul de
remodelare intr-un context economic international, intr-o era a globalizarii. Optiunea
autoarei pentru acest domeniu se datoreaza faptului ca insolvenia ramane o tema
controversata si de actualitate, care ofera un spectru larg de analiza, chiar si in maniera
interdisciplinara, reprezentdnd un real interes in mediul socioeconomic actual si viitor,
interes extins si in context international (insolventa transfrontaliera).

In lucrare, autoarea reuseste sa surprinda si s& dezvolte o teorie si o imagine diferitd
a fenomenului insolventei prin faptul ca aceasta institutie, de natura eminamente comer-
ciala, economica, graviteazd acum in jurul dimensiunii sociale, care devine o conditie
indispensabila a succesului viziunii europene, a relansarii economiei in perfect echilibru cu
o societate globalizata. Dreptul insolventei este astfel abordat dintr-o perspectiva multifa-
tetatd, integrand in mod interdisciplinar, pluridisciplinar atat dimensiunea economica,
specifica acestuia, cat si dimensiunea sociala, perspectiva cu care se confrunta societatile
moderne si europene in special. Totodata, prezentul demers stiintific devine provocator si
sub aspectul identificarii de catre autoare a gradului de compatibilitate intre procedura
insolventei si alte materii de drept, bucurandu-ne de o reala ,efervescenta legislativa” pe
parcursul lecturarii.

De remarcat faptul ca lucrarea nu incorporeaza o prezentare exhaustiva a proce-
durilor, principiilor si mecanismelor specifice, prin realizarea unei analize aprofundate a
articolelor ce compun intreaga legislatie a insolventei, o astfel de abordare facand deja
obiectul tratatelor si lucrarilor de specialitate in domeniu. De altfel, o aprofundare detaliata
a tuturor actelor normative care compun insolventa, care sa fie evocate si sub aspect
comparativ, dar si interdisciplinar, ar fi fost imposibila, motiv pentru care autoarea s-a
aplecat asupra pariii de reorganizare, redresare financiara a debitorului, ca perspectiva
noua de reformare legislativa, si nu pe procedura lichidarii. Astfel, prin intermediul pre-
zentei cercetari, autoarea a identificat atat elemente interpretative, cat si critici aduse
legislatiei din domeniul insolventei.

Lucrarea se evidentiaza printr-o contributie originala si o perspectiva unica de abor-
dare a procedurii insolventei, interesul stiintific al acesteia rezultdnd in primul rand din
formularea propunerilor de imbunatatire a cadrului legislativ in materie, urmare unei
analize stiinfifice autentice si preocuparii constante in evocarea aspectelor de drept
comparat, mai cu seama necesitatea armonizarii normelor de drept si practicilor interna-
tionale si regionale, cu convingerea ca o raportare a celor mai bune practici si solutii Th
domeniu reprezinta factorul-cheie in gestionarea calitativa a riscurilor de insolventa.

Pe de alta parte, experienta pandemiei coronavirusului urmata de concretizarea crizei
economice a accentuat si mai mult dorinfa de promovare a acestor idei si a confirmat
oarecum nevoia de a sublinia aceasta legatura indiscutabila intre dimensiunea sociala si
dimensiunea economica a insolventei, care este o realitate, de care nu trebuie sa ne sfiim,
,cultura salvarii” prin procedura insolventei fiind revendicata in prezent chiar de societate,
prin nevoia de relansare si resetare. Or, aceasta perspectiva, de acordare a celei de-a
doua sanse debitorului aflat in dificultate financiara, nu se mai afla doar la stadiul de a da
satisfactie unor organisme unionale si internationale care sa straduiesc de mult sa o
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contureze si pe care statele au imbratisat-o gradual si au implementat-o timid. Aceasta
perspectiva devine o realitate care ni se infatiseaza mai mult ca oricand si este o a doua
sansa si pentru Romania, tara in care provocarile sociale si economice devin tot mai
complexe, o abordare eficienta a institutiilor de drept, precum cea a insolventei, devenind
esentiala pentru reactivarea parghiilor de progres economic si social.

Bunaoara, propunerea de reformare a dreptului insolventei prin conturarea unei
,culturi a salvarii”, din perspectiva analizei pe care autoarea a intreprins-o, si readucerea
in discutie a fundamentarii unui adevarat Cod al insolventei, devine un demers absolut
esential in sistemul nostru de drept si nu numai. In realitate, aceasta este directia inevi-
tabila si optima spre care trebuie sa ne indreptam pentru revitalizarea socioeconomica.

Lucrarea se detaseaza prin maniera diferitd de intelegere si analiza, ce poarta
amprenta pasiunii pentru cercetare a autoarei, care, pornind de la numeroase materiale,
documente si instrumente de cercetare nationale si internationale, ofera o valoare nova-
toare institutiei insolventei, printr-un limbaj riguros ce dezvolta elemente de originalitate gi
creativitate.

Ca interes practic, acesta deriva in primul rand din contributia adusa prin prezenta
cercetare la o mai buna intelegere, interpretare, corelare si coordonare a dispozitjilor
interne cu cele europene si internationale, prin conturarea unor noi perspective de
legiferare si sintetizare a actelor normative privind insolventa, astfel cum rezulta din setul
de propuneri de lege ferenda in vederea reformarii legislative natjonale.

In acelasi timp, ne exprimam convingerea c& lucrarea va contribui la dezvoltarea
notorietatii acestei problematici si la intarirea interesului asupra acestei noi perspective
privind ,a doua sansa” acordata debitorului insolvent, atadt de mult promovata la nivelul UE
si la nivel international si prea putin cunoscuta la nivel national.

Prof. univ. dr. lonel Didea



CONSIDERATII INTRODUCTIVE

In viziunea noastrd, insolventa poate reprezenta o institutie individualizatd intr-un
domeniu nou de drept, un drept de sine statator, care a depasit granitele dreptului
comercial si s-a extins si asupra persoanelor fizice si unitatilor administrativ-teritoriale,
drept aflat in interferenta cu sistemul monist implementat de noul Cod civil, dar antrenat,
totodata, in evolutie, de principiile promovate la nivelul Uniunii Europene, dar si la nivel
international, motiv pentru care subliniem ca tematica abordata este una de foarte mare
actualitate si este o perspectiva prezenta si de viitor, care se inscrie Tn domeniul de
interes al organismelor nationale, unionale si internationale.

Subliniem ca prin prezentul demers stiintific ne-am propus, in primul rand, creionarea
unei noi imagini a institutiei insolventei, prin abordarea acesteia intr-o maniera
interdisciplinara si complexa, reconfigurata treptat de realitatile economice si sociale,
evocand in special pozitionarea favorabila a acesteia in tabloul universal juridic’, in
sistemul de drept national, raportat la dimensiunea sociala ce 1si pune amprenta inevitabil
in evolutia insolventei ca institufie de drept trecuta prin filtrul echitatii.

In acest sens, vom demonstra c& in prezent institutia insolventei infitiseaz& noi
valente, le putem spune valente ale echitatii, ce reechilibreaza oarecum pozitia dintre
dimensiunea economica si dimensiunea sociala a acestei institufii, Tntrucat scopurile
normative moderne prevad sprijinirea continuarii activitatii debitorilor, a pastrarii locurilor
de munca si a acoperirii creantelor asupra debitorului, cu accent pe proceduri amiabile de
renegociere a creantelor, proceduri de reorganizare, redresare, normele care reglemen-
teaza procedurile de prevenire a insolventei si insolventa dobandind astfel un vadit
caracter social.

De altfel, realitatile sociale si economice sunt cele care configureaza in permanenta
forma normativa si impun o multiplicare a perspectivelor, care, de multe ori imperceptibila,
imprima o transformare lenta sau brusca in continutul juridic, prin fragmentari de ramuri de
drept, fuziuni ale acestora si chiar desprinderea unor institutii de drept ce isi fundamen-
teaza treptat statutul de ramura de drept bazata pe propriile principii, proceduri si resurse
pentru excluderea si filtrarea regulilor venite din exterior specifice altor ramuri de drept.

Desi interfereaza cu acte normative interne, dar si internationale, privind dreptul
muncii, dreptul penal, dreptul civil, dreptul procesual civil, dreptul administrativ, dreptul
bancar, achizitii publice etc., si s-a fundamentat intr-o viziune integrativa a ramurilor ce {in
de sfera economiei, sociologiei etc., dreptul insolventei si-a creat propriul drum in
incercarea de a-si atinge obiectivele.

Bazata pe noua viziune de relansare economica intens promovata la nivelul Uniunii
Europene, cu accent pe conturarea unei culturi juridice orientate spre promovarea
spiritului antreprenorial, a investitiilor, a ocuparii fortei de munca, in lumina perspectivei de
remediu, relansare, redresare atat a profesionistilor, a unitatilor administrativ-teritoriale, cat
si a persoanelor fizice, in calitate de consumatori, care au, de asemenea, la indemana
posibilitatea de a elabora si aplica un plan de rambursare a datoriilor, institufia insolventei
poate reprezenta un instrument de realizare si punere in aplicare a strategiilor Uniunii
Europene si nu numai, corespunzand prioritatilor de creare a unei industrii competitive,
precum si crearea de locuri de munca si reducerea saraciei.
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Consideram ca am abordat cu precadere metoda de cercetare hermeneutica, ce se
datoreaza si caracterului interdisciplinar al lucrarii, elementul central, insolventa, fiind
analizat dintr-o perspectiva integrativa, multifatetatd a componentelor ce o reconfigureaza,
respectiv dimensiunea sociala, dimensiunea economica si dimensiunea legislativa, Tnsusi
titlul fiind reprezentativ pentru evidentierea acestor caracteristici. Structura de organizare a
capitolelor prezentei lucrari, a informatiilor legislative integrate in contextul social, psiho-
logic si economic permite, Tn opinia noastra, flexibilizarea caracterului tehnic al regle-
mentarilor si implicarea personald in baza unui demers stiintific riguros si coerent. in acest
sens, metodologia cercetarii s-a axat si pe alte metode precum metoda logico-deductiva si
implicit metoda comparativa, intrucat am incercat sa trecem fenomenul insolventei, cu
precadere partea de reorganizare, prin filtrul multor sisteme de drept, de la sistemul
european la sistemul international, american, asiatic, arab, pentru a extrage cele mai bune
solutii adaptabile la nivel national, relevand particularitatile dreptului insolventei in contexte
socioeconomice diferite. Am putea afirma, in baza unei perspective integrative, ca ne
aflam in fafa unui rafionament parte-intreg, in care sistemele de drept regionale devin
inevitabil parte la intregul reprezentat de sistemul de drept european, la randul lui parte a
sistemului de drept international.

in lumina acestor convingeri si in incercarea de a avansa modele explicative
personale, prin acest demers stiintific ne-am propus in primul rand o vizualizare a
insolventei ca drept de sine statator, in plina evolutie, rupt de dreptul comercial, prin
prisma noilor actori ai insolventei, progresul impunand intotdeauna sacrificii. In contextul
dat, consideram ca avem nevoie de o constiinia a complexitatii in cadrul oricarui demers
juridic pentru a promova astfel un drept deschis, flexibil, anticipativ, care sa reuseasca in
acelasi timp sa isi pastreze identitatea, autonomia si specificitatea in cadrul acestui proces
dinamic. Premisa de la care am pornit se bazeaza pe faptul ca insolventa este una dintre
institutile de drept ce au evoluat marcant de-a lungul istoriei pana in prezent, fiind
intr-adevar un rezultat, un produs al intrepatrunderii factorilor de ordin juridic, social,
economic, care se indreapta spre un drept autonom ce si-a filtrat propriile principii si
proceduri de functionare. Astfel, insolventa transcende ramurile traditionale de drept si
creeaza un mecanism viabil de ,resuscitare” a economiei, un mecanism de supravietuire
impotriva dezechilibrelor bugetare, aflat in centrul de interes al organismelor nationale,
unionale si internationale.

Mai mult, sub ,umbrela” unei ordini de drept profund marcata de dinamica acordurilor
si relatiilor internationale si regionale de ordin comercial, social, politic etc., surprinse in
lucrarea de fata, ce se evidentiaza, totodatd, printr-o cercetare in globo a principalelor
directii juridice si economice trasate in context international si unional, am ncercat sa
identificam cele mai bune practici si solutii de fundamentare a normelor privind regimul
juridic al insolventei.

Cercetarea surprinde, totodata, o perspectiva realista asupra mediului legal complex
in care ,esueaza” companiile si nu numai, sistemele juridice diferite interactionand
dinamic, dar de multe ori ,dezordonat” in cazurile de insolventa transfrontaliera. in acest
context controversat al globalizarii cu consecinte evidente asupra legislatiei nationale si
internationale, devine necesare o uniformizare si 0 coordonare mai precisa a procedurilor
de reglementare in domeniu, neexistand in prezent un mecanism complet eficient pentru
solutionarea unei proceduri de insolvenid ce priveste, de exemplu, o companie
multinationala, fapt ce poate duce la panica investitorilor, reducerea increderii in sistemul
economic si destabilizarea pietelor financiare din intreaga lume. Incercarea conturarii atat
la nivel regional, cat si la nivel mondial a unui drept comun sau cel putin a unui tipar de
principii comune in domeniul insolventei a devenit tot mai evidenta, motiv pentru care
putem afirma ca suntem martorii evolutiei unui drept international al insolventei, desprins
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din dreptul comercial international, cu posibile aspiratii spre abordarea universalismului,
ultimele aporturi legislative ale UNCITRAL care completeaza modelul legii privind
insolventa transfrontaliera, antamand in realitate o discutie despre calea probabila spre
adoptarea acestor reglementari la scara globala.

Totodata, intrucat in sfera de interes a lucrarii noastre s-a aflat si cercetarea
consecintelor procesului neintrerupt al globalizarii in general, dar si al globalizarii
insolventei insasi prin fenomenul uniformizarii si al transplantului juridic, resimtim nevoia
sa accentuam ideea conturata, si anume ca fenomenul este real, exista, se afla in plina
evolutie si este ireversibil, neputand fi stopat nici macar in cazul unor crize sociale si
economice globale. Dimpotriva, in astfel de momente cruciale pentru existenta umanitatji,
deglobalizarea ar Tnsemna un risc $i mai mare.

Mai mult decét atat, in contextul in care globalizarea pandemiei epidemiologice pare
ca a inlocuit globalizarea comertului international, avem nevoie de o reinnoire globala care
sa faca trecerea mult asteptata in tacere, de la soft law la hard law, si care se impune in
caz de urgenta globala. Este momentul in care congtientizam si intelegem sensul
globalizarii, al uniformizarii, al granitelor deschise, al liberei circulati a oamenilor, a
marfurilor, a liberalizarii comertului, a standardizarii tehnologiei, fara de care economia se
prabuseste si societatea involueaza. lar legea? Legea ramane datoare sa salveze
economia si societatea printr-un ,construit juridic si jurisprudential” care sa protejeze in
acelasi timp de concurenta neloiala si de multe ori mult prea dura a multinationalelor fata
de IMM-uri si posibilii antreprenori locali, care la randul lor pot aduce valoare adaugata
economiei si industriei deopotriva. De altfel, in urma cercetarii noastre, putem concluziona
ca la nivel global s-au construit mecanisme atat de complexe in solutionarea litigiilor
transfrontaliere incat majoritatea tranzactiilor comerciale prezinta conotatii globale.

Asa cum mentionam mai sus, studiul urmareste realizarea unei ,calatorii in jurul lumii”
care sa permita o analiza complexa a cadrului normativ privind insolventa in maniera
comparativa si extragerea unor concluzii si directii calauzitoare, in contextul accelerarii
trendului de internationalizare si globalizare sub ,cupola” noilor orientari, principii si politici
ale institutiilor si organismelor unionale si internationale. intr-o lume in care vorbim de
proprietate straina, parteneri comerciali externi, finante si contracte externe, actionari
straini, operatiuni externe, comert international si nu in ultimul rand de o ordine economica
mondiala reconfigurata in permanenta de ,geometria variabila a supraputerilor’, avem
nevoie de o ,cartografiere normativa” a regimului insolventei printr-o analiza comparativa a
numeroase jurisdictii contemporane inh vederea eliminarii unor ,bariere” geografice si a
unor diferente dintre sistemele juridice ale statelor ih ceea ce priveste procedura de
insolventa.

Structural, rezultatele cercetarii noastre sunt expuse, dezvoltate pe parcursul a sapte
capitole, care cuprind la randul lor mai multe sectiuni si subsectiuni. Schematic insa,
premisele cercetarii noastre au vizat urmatoarele obiective de analiza si finalitati de
atins:

1. Care este locul si rolul insolventei in sistemul de drept romanesc? Evolutia
dreptului insolventei. Perspectiva unui drept de sine statator, autonom.

2. Nevoia sau nu de reglementare a unui Cod al insolventei unificat. Avantaje.

3. Realizarea unei abordari interdisciplinare/multidisciplinare din perspectiva celei
de-a doua sanse acordate debitorului insolvent — ,cultura salvarii”, care a implicat:

» pe de-o parte, interferenta cu alte ramuri de drept public si privat.

» iar pe de alta parte, dimensiunea economicd versus dimensiunea sociald a
insolventei.

4. Care este locul si rolul insolventei la nivel international si european? Aspecte de
drept comparat.
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5. Necesitatea unei reforme legislative Th domeniul insolventei pe perioada starii de
alerta. Aspecte de drept comparat.

6. Care ar fi directiile prioritare spre o noua reforméa legislativd in Romania si care
este adevérata ,valoare” acordata celei de-a doua sanse, raportat la cele mai bune
practici si soluiii identificate si analizate in prezentul studiu?

Finalmente, am putea afirma ca ne-am propus sa reflectam asupra ideii ca dreptul se
afla la granita dintre doua adevaruri indiscutabile. Pe de-o parte, dreptul este el insusi un
fenomen social, iar pe de alta parte, dreptul interactioneaza atat de intens, complex si in
forme atat de variate cu alte fenomene sociale.

Aceste consideratiii reflecta si motivele care au determinat alegerea, asumarea si
pozitionarea institutiei insolventei in centrul de interes al cercetarii, in ideea de a dezvolta
o tema de cercetare care sa ofere un spectru larg de analiza, o tema controversata si de
actualitate, cu perspective noi de abordare, chiar si in maniera interdisciplinara, si care sa
reprezinte un real interes in mediul socioeconomic actual si viitor, interes extins si in
context international.

Nu Tn ultimul rand, se impune sa subliniem faptul ca prezenta lucrare reprezinta, cu
modificarile si actualizarile necesare, textul tezei de doctorat sustinute in septembrie 2020,
sub coordonarea domnului prof. univ. dr. lonel Didea, teza sustinuta in cadrul Scolii
Doctorale de Drept — Universitatea ,Titu Maiorescu”. Astfel, in tot acest demers al
conturdrii unei imagini de ansamblu privind institutia insolventei Tn contextul actual si al
fundamentarii unor idei ce au creionat in timp structura tezei de doctorat, am fost sprijinita
si indrumata de domnul prof. univ. dr. lonel Didea, conducator de doctorat si mentor in
acest drum lung ce implica analiza, efort intelectual, imbinare de elemente si concepte
intr-un mod unic, cooperare, incredere, sustinere, creativitate si nu in ultimul rand
satisfactia de a crea argumentat noi perspective de analiza, noi vizualizari juridice ale unor
institutii de drept, trecute prin filtrul propriilor convingeri, idealuri, principii si imagini de
ansamblu asupra societatii si vietii Tn general. Pe aceasta cale i muliumesc si ii sunt
profund recunoscatoare pentru ca a avut incredere sa imi ofere sansa de a descoperi
tainele cercetarii, o adevarata arta a cunoasterii, a dezvoltarii personale si a multiplicarii
perspectivelor, de care m-am atasat cu adevarat si pe care am descoperit-0 prin
profunzimea interpretarii.



l. INSOLVENTA — TRECUT, PREZENT $I VIITOR

D 1.1. Scurta incursiune in timp

Dreptul roman a instituit primele reglementari, care, prin modelare si perfectionare, au
dus mai tarziu la institutia falimentului. Fara sa faca distinctie intre comercianti si
necomercianti, dreptul roman a reglementat situatia juridica a datornicilor, inlocuind
executarea asupra persoanei debitorului cu executarea asupra patrimoniului acestuia,
dupa procedura executarii fiscale'. Falimentul a reprezentat mult timp un stigmat personal
aplicat intreprinzatorului fie intr-o forma directa (inchisoarea datornicilor), fie prin margi-
nalizare sau excludere din profesia comerciala (decaderi comerciale etc.). Esecul
comercial nu a avut parte, in aceasta perioada de circumstantieri sau diferentieri, rezul-
tatul falimentului neadmitand nicio sustragere de la aplicarea stigmatului si izolarii sociale®.
Traditia dreptului roman a fost mentinuta si aprofundata in dreptul medieval, in special in
statutele oraselor italiene Genova, Florenta si Venetia. In aceastd perioadd, procedura
avea un caracter penal si corporatist si se aplica numai comerciantilor, nu si neco-
merciantilor.

Prima reglementare completa si sistematica a falimentului s-a realizat prin Codul
comercial francez din 1807. Sub influenta lui Napoleon, care devenise nemuliumit de
conduita unor furnizori ai armatei, regimul falimentului consacrat de Codul comercial de la
acea vreme devenise deosebit de intransigent. Influenta Codului comercial francez din
1807 asupra legislaijilor tarilor europene nu mai este contestata de nimeni, fiecare stat
incercand sa elaboreze reguli si sa adopte reglementéri care sa se adapteze cerintelor
timpului®.

Intr-o faz& ulterioara, interesul reglementdrii a fost concentrat spre sprijinirea
creditorilor in maximizarea sanselor de recuperare a creantelor lor, in instituirea unor
proceduri colective de satisfacere a masei credale prin mijloace imediate sau prin
reorganizari de naturé si permitd revirimentul patrimonial al debitorului. Incepand din a
doua jumatate a secolului trecut, conceptia privind modul de abordare a comerciantului in
dificultate a suferit schimbari importante. Astfel, a fost fundamentata o noua conceptie,
care a abandonat ideea de faliment. Pornindu-se de la realitatile contemporane ale
activitatii comerciale, s-a admis ca existenta unor dificultati financiare in activitatea
comerciantului, care nu totdeauna ii sunt imputabile, nu trebuie sa duca in mod necesar la
disparitia comerciantului®. Dimpotriva, intr-un asemenea caz, este oportun sa se incerce
salvarea comerciantului. Din aceasta faza normativa s-a decuplat notiunea de faliment de
aceea de culpa impardonabila a intreprinzatorului, acceptandu-se nereusita ca parte a
jocului comercial.

" M.N. Costin, A. Miff, Institutia juridica a falimentului, Evolutie si actualitate, in Revista de drept
comercial nr. 3/1996, Ed. Hamangiu, Bucuresti, pp. 43 si urm.

2 C.B. Nasz, Deschiderea procedurii insolventei, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p. 6.

3 R. Bufan, Introducere. Istoric si drept comparat, in R. Bufan (coord. stiintific), Tratat practic de
insolventd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 23.

4 S.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial romén, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 667.
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De-a lungul vremii, Romania a beneficiat de numeroase reglementari legale privind
tratamentul si regimul juridic aplicat comerciantilor in dificultate, iar fiecare dintre aceste
dispozitii a reprezentat expresia conceptiei epocii in care a fost adoptata.

Primele legiuiri ale vechiului drept romanesc, ce cuprindeau anumite dispozitii refe-
ritoare la faliment au fost: Codul Caragea din 1817, ce reglementa falimentul in Partea a
[ll-a, Capitolul VIII, ,Pentru imprumutare si datorie”, respectiv Codul Calimach din 1817, ce
reglementa falimentul in anexa | ,Despre randuiala cursului creditorilor”.

Condica pentru comerciu, adoptata in anul 1840, este considerata a fi prima lege
romaneasca completa a falimentului. Aceasta reprezenta o transpunere a dispozitiilor
privitoare la faliment din Codul comercial francez, in forma modificata prin Legea din 28
mai 1838°.

Desi a folosit ca model Codul comercial italian din 1882, Codul comercial roman din
1887 se mentinea pe linia traditiei Codului comercial francez. Dupa anul 1989, odaté cu
trecerea la economia de piatd, a intrat in vigoare o noua reglementare legala, avand in
vedere ca dispozitile Codului comercial referitoare la faliment nu mai erau in tandem cu
preocuparile perioadei modern, concretizandu-se Legea nr. 64/1995 privind procedura
reorganizarii si lichidarii judiciare®.

Politica normativa a abordarii dificultaii economice in Romania a evoluat treptat, in
primul rand datorita experientelor anilor de criza financiara in care procedurile de
insolventa au lasat in urma, pe langa céateva planuri de reorganizare reusite si o serie de
wvictime colaterale”, iar in al doilea rand datorita influentei puternice a dreptului Uniunii
Europene, cu precadere Regulamentul Consiliului European nr. 1346/2000, ale caror
dispozitii fac parte din ordinea juridica interna a tarii noastre, de la data aderarii la Uniunea
Europeana, conform tratatelor unionale.

Prin urmare, o preocupare speciala a administratiei romanesti a fost cea referitoare la
crizele sistemice si insolventa intreprinderilor detinute de stat, fiind vizate implicatiile
procedurii falimentului in cadrul unor privatizari.

Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei” a fost rezultatul acestor preocupari,
la care s-au adaugat cerinfele integrarii la Uniunea Europeana. Avand in vedere
concluziile Raportului Comisiei Europene cu privire la progresele inregistrate de Romania
in cursul anului 2004 in procesul de aderare la Uniunea Europeana, potrivit carora
sistemul juridic romanesc nu prevede ,mecanisme eficiente pentru iesirea de pe piata a
operatorilor economici”, fiind identificate ca principale cauze ale lipsei de eficienta
,complexitatea procedurii, aplicarea neuniforma a legislatiei in materie, protectia redusa
de care beneficiaza creditorii’, Guvernul Roméaniei a fixat ca obiectiv prioritar in Programul
legislativ si in strategia de reforma a sistemului judiciar, fundamentarea unui act normativ
de reformare a procedurii reorganizarii judiciare si a falimentului®. Mecanismul de
reformare normativa a avut ca punct de pornire acquis-ul comunitar in domeniul insol-
ventei, respectiv, Regulamentul Consiliului nr. 1346/2000 din 29 mai 2000 privind
procedura insolventei®, Directiva 2002/74/EC din 22 septembrie 2002 pentru modificarea
Directivei 80/97/EEC privind protectia salariatilor in cazul insolventei angajatorului'®,

® Aceastd reglementare s-a aplicat Tn Muntenia, iar din 1864 si in Moldova.

6 M. Of. nr. 1130 din 29 iunie 1995.

7 Publicatd in M. Of. nr. 359 din 21 aprilie 2006. Legea a intrat in vigoare la 90 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial. Legea nr. 85/2006 a fost modificata prin Legea nr. 86/2006 privind
organizarea activitatii practicienilor in insolventa si O.U.G. nr. 173/2008, aprobatda cu modificari si
completari prin Legea nr. 277/2009, Legea nr. 25/2010 si Legea nr. 169/2010.

8 Nota de fundamentare a Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei.

® Publicat in JOCE L 160 din 30 iunie 2000.

10 Publicata in JOCE L 270 din 8 octombrie 2002.



Insolventa — trecut, prezent si viitor | 17

Directiva 2001/17/EC din 19 martie 2001 privind reorganizarea si falimentul societatilor de
asigurari'', Directiva 2001/24/EC privind reorganizarea si falimentul societatilor de credit'?,
reglementari de altfel asumate in cadrul procesului de negociere. In acest sens, Nota de
fundamentare a Legii insolventei declara faptul ca, ,s-au avut in vedere cele mai bune
practici in materie in statele membre ale Uniunii Europene gi in alte state cu traditie in
domeniu, precum Statele Unite ale Americii”.

Legea nr. 85/2006, ca si Legea nr. 64/1995, a urmarit cu precadere acoperirea
pasivului debitorului aflat in starea de insolventa. S-a reprosat insa acestor reglementari
ca ele nu cuprind si proceduri preventive, astfel cum se regaseau in numeroase state
membre UE, proceduri care sa permita un alt mecanism de restructurare inainte de a
parcurge efectiv in fata instaniei procedurile specifice de reorganizare judiciara sau
faliment.

Aceste lipsuri au fost inlaturate prin adoptarea Legii nr. 381/2009 privind introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc, in vederea salvgardarii debitorului aflat in
dificultate prin proceduri amiabile de renegociere a creantelor creditorilor sau a conditjilor
acestora. Legea nr. 381/2009 a reintrodus in dreptul nostru interesul pentru sprijinirea
intreprinderilor Tn dificultate anterior ivirii stari de insolventa, prin introducerea
concordatului preventiv si mandatului ad-hoc. Este reglementata in acest mod o perioada
de preinsolventa, cu finalitatea declarata a prevenirii insolventei. Prin urmare, scopul
acestei legi a fost evitarea colapsului financiar prin deschiderea insolventei. Putem
observa, in acelasi timp, ca aceasta lege a prezentat si un caracter social, intrucat se
preocupa de salvarea locurilor de munca ale salariatilor debitorului’.

Prin intermediul O.U.G. nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si
de insolventa — Codul insolventei, ce a intrat in vigoare la data de 25.10.2013, s-au depus
eforturi de unificare si reglementare consecventa atdt a perioadei premergatoare
insolventei cat si a procedurii propriu-zise. Astfel, aceasta reglementare, cunoscuta drept
Codul insolventei, Tsi propunea impunerea unei viziuni unitare si superioare regle-
mentarilor anterioare, precum si rectificarea unor disfunctionalitati sesizate in aplicarea
procedurilor de insolventa. Cu toate acestea, Decizia Curiii Constitufionale din data de
29.10.2013 a constatat ca O.U.G. nr. 91/2013 este neconstitutionala, fiind astfel suspen-
data de drept de la publicarea in Monitorul Oficial.

Urmare declararii neconstitutionalitatii O.U.G. nr. 91/2013, continutul acesteia a fost
preluat, mai putin aspectele de neconstitutionalitate, si a devenit, cu modificari, adaptari si
completari, Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa'.

D 1.2. Dreptul insolventei raportat la noua viziune monista, nu demult
reglementare speciala de natura eminamente comerciala

In vederea conturarii unei imagini de ansamblu asupra institutiei insolventei s-a impus
o incursiune in timp pentru a stabili cu certitudine evolutia acestui fenomen raportat si la
perioada, epoca, conditiile si oportunitatile specifice, precum si la contextul ce a declangat
un amalgam de acte normative vizand insolventa, ajungand la momentul prezent in care

" Publicatd in JOCE L 110 din 20 aprilie 2001.

2 Publicata in JOCE L 125 din 5 mai 2001.

3V. Nemes, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 485.

4 S.D. Carpenaru, Tratat de drept comercial roméan, ed. a V-a, actualizatd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2016, pp. 712 si urm.
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se duce o lupta intre traditie si modernitate in contextul noului Cod civil, odata cu disparitia
dreptului comercial sau cel putin a pierderii autonomiei acestuia.

Asa cum am observat mai sus, in scurta incursiune in timp asupra fenomenului
insolventei, aceasta a fost privita, cel pufin pana la intrarea in vigoare a noului Cod civil si
a implementarii conceptiei moniste, ca lege speciala de naturd eminamente comerciala.
Am putut observa faptul ca insolventa, mai precis falimentul, isi are ,seva” in Codurile
comerciale. Am urmarit evolufia treptata a reglementarilor, ce au reflectat tendintele
dezvoltarii economice si sociale, in prezent insolventa profesionistilor comercianti fiind
reglementata de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa. Vom avea in vedere insa si evolutia, latura moderna si extinsa a acestui
fenomen.

Problema naturii juridice a materiei insolventei si procedurilor de prevenire a
insolventei a fost controversata, in literatura de specialitate'® existand si pareri in sensul
ca, In virtutea naturii procesuale a normelor care alcatuiesc cu preponderenta falimentul,
aceasta este parte integranta a procedurii civile'® si nu a dreptului comercial, care este un
drept material privat si nu public, normele procesuale fiind prin definitie de drept public.
Insa, asa cum a remarcat doctrina, dreptul comercial a reprezentat un drept mixt,
compozit, motiv pentru care materia falimentului trebuia studiata in cadrul dreptului
comercial, luénd n considerare si faptul ca se adresa doar comerciantjlor.

In prezent insa, insolvenia este o institutie armonizata cu sistemul monist imple-
mentat de noul Cod civil si corelata, totodata, cu principiile promovate la nivelul Uniunii
Europene. Destinatarii Legii nr. 85/2014 sunt profesionistii, nelimitandu-se la profesionistii
comercianti'””. Pornind de la ideea ca dreptul comercial si-a pierdut autonomia, dar si
existenta, putem afirma ca insolventa s-a transformat dintr-o institutie esentialmente
comerciald, Tntr-o institutie a dreptului civil, odata cu absorbtia Codului comercial de catre
Codul civil. Astfel, noul sistem unificat isi pune amprenta asupra legislatiei interne,
acceptarea tacita a disparitiei vechilor concepte, comerciant, acte, fapte de comert, ce au
stat la baza dreptului comercial producandu-se inevitabil, noii piloni — profesionist si
intreprindere — fiind asimilati si recunoscuti in cuprinsul tuturor actelor normative la nivel
intern.

Doctrina continua insa lupta intre ,traditie” si ,modernism”8, intre dualism si monism,
unificarea dreptului privat, prin ,absorbtia” dispozitilor Codului comercial de catre noul

5 A. Rocco, Principii di diritto comerciale, Parte generale, Utet, Torino, 1928, apud M. Nicolae,
Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, pp. 52-53.

6 Natura procesuald a falimentului a fost admisa si in dreptul francez sau belgian, de o parte a
doctrinei, considerandu-se ca amplasarea in cuprinsul Codului de comert a falimentului este criticabila
ntrucat este o urmérire colectivd ce nu se opune celorlalte proceduri de executare silita. Tnsa includerea
acestei proceduri in Codul comercial s-a explicat si prin restrangerea incidentei acesteia numai la
comercianti — ibidem.

7 Domeniul de aplicare extins ratione materie si ratione personae al dreptului insolventei reglementat
prin Legea nr. 85/2014 stabileste ca dispozitile acestei legi se aplica, in principiu, oricaror profesionisti,
persoane fizice sau juridice, astfel cum sunt definiti de noul Cod civil:

,(1) Prevederile prevazute de prezenta lege se aplica profesionistilor, astfel cum sunt definiti la art. 3
alin. (2) din Codul civil, cu exceptia celor care exercita profesii liberale, precum si a celor cu privire la care
se prevad dispozitii speciale in ceea ce priveste regimul insolventei lor.

(2) Procedura prevazuta de prezenta lege se aplica si regiilor autonome.

(3) Procedura prevazuta de prezenta lege nu este aplicabild unitdtilor si institutiilor de invatdmant
preuniversitar, universitar si entitatilor prevazute la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicad, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare”.

8 A se vedea |. Didea, D.M. llie, Insolventa — institutie de drept sub egida dreptului civil in lumina
teoriei moniste sau parte componentd a corolarului legislatiei comerciale in lumina teoriei ,supravietuirii”
dreptului comercial? Intre traditie si modernitate, in Curierul Judiciar nr. 6/2017, pp. 320-328.
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Cod civil dand nastere la numeroase controverse in privinfa ,supravietuirii’ dreptului
comercial atat ca subramura de drept privat, cat si ca disciplind juridica. Potrivit art. 2
alin. (2) NCC, regulile stabilite de acesta constituie dreptul comun pentru toate domeniile
la care se refera litera sau spiritul dispozitilor sale, iar potrivit urmatorului articol,
dispozitiile sale se aplica si raporturilor dintre profesionisti, precum si raporturilor dintre
acestia si orice alte subiecte de drept civil. Astfel, potrivit Noului Cod civil, profesionistii
sunt cei care exploateaza o intreprindere, abandonandu-se notiunile de ,acte de comert’
si ,comerciant™.'® Aceste reglementari au conturat sistemul unitatii dreptului privat, respec-
tiv teoria monista, si implicit pierderea autonomiei dreptului comercial, renuntandu-se la
dualismul traditional drept civil-drept comercial.

De esenta teoriei moniste a unitatii dreptului privat este Tnglobarea, absorbtia in
integralitate a dreptului comercial de catre dreptul civil, crearea unei omogenitati a raportu-
rilor juridice realizate intre subiectele de drept privat, profesionisti sau neprofesionisti.
Astfel, legiuitorul a trasat o conceptie moderna, recodificand dreptul privat roman si
proclamand ca drept comun Noul Cod civil, cu aplicatie generala in raporturile dintre orice
persoane fizice sau juridice, profesionisti sau neprofesionisti, suprimand, totodata,
distinctia, considerata de o parte a doctrinei doar formala si nu reala, dintre obligatiile civile
si comerciale si realizadnd unificarea dreptului obligatiilor. S-a creat un regim juridic unitar
in materie de obligatji, indiferent de izvor (contractual sau extracontractual), indiferent de
calitatea partilor (profesionisti sau neprofesionisti), in opinia unor autori acest lucru fiind o
necesitate ce {ine de conceptia moderna a abordarii dreptului privat prin eliminarea dublei
reglementari (vanzare civila vs vanzare comerciala, mandat civil vs mandat comercial
etc.), asigurandu-se eficacitate in special din punct de vedere practic, in sensul eliminarii
dificultatilor si controverselor privind calificarea anumitor operatiuni juridice, stabilirea
instantei competente in solutionarea litigiilor etc.?°.

Teza supravietuirii si autonomiei dreptului comercial in conditile Noului Cod civil
ramane o chestiune controversata in sistemul nostru de drept, fiind exprimate in literatura
de specialitate puncte de vedere diametral opuse. Pe de o parte, pozitia radicala
exprimata de autorii proiectului noului Cod civil este aceea ca noul Cod civil a abandonat
sistemul autonomiei dreptului comercial, odata cu adoptarea conceptiei moniste dreptul
comercial nemaiexistand ca ramura specifica de drept privat sau ca disciplina stiintifica si
didacticd autonom&?'. intr-o altd opinie, monismul Codului civil contureaza o singura
ramura de drept, si anume dreptul civil, dreptul profesionistilor devenind o subramura a
acestuia, insa avand in vedere ca in categoria profesionistilor o pondere importanta o

% A se vedea S. Ungheni, Dreptul comercial — intre dualism si monism (1. Relevanta juridica a
reglementarii faptelor/actelor de comert in cadrul Codului comercial, 2. Comerciantul — cadrul conceptual)
n M. Uliescu (coord. stiintific), Noul Cod civil. Comentarii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 72-81.
Tn opinia doamnei profesor universitar doctor Smaranda Angheni, se pastreaza in continuare raportul
dintre genul proxim si diferenta specifica (,daca orice comerciant este un profesionist, nu orice profesionist
este comerciant”), cadrul legislativ actual nestabilind diferenta specifica, respectiv activitatile de comert,
care ar trebui sa il particularizeze, s&-l individualizeze pe comerciant si sa il deosebeasca de ceilalti
profesionisti, avandu-se in vedere ca activitatile de productie, comert sau prestari servicii pot fi realizate, in
egala masura, atat de comercianti, cat si de alte categorii de profesionisti, subliniind, totodata, importanta
reglementarii in mod expres a faptelor de comert in cuprinsul Codului comercial ih determinarea regimului
juridic aplicabil operatiunii juridice, comertul bucurandu-se de anumite particularitati care impun reguli
specifice.

20 M. Nicolae, Unificarea dreptului obligatiilor civile si comerciale, op. cit., 2015, pp. 455-457.

2 A se vedea C. Predoiu, Reflectii asupra uniformizérii dreptului privat romén, precum si aptitudinile
sistemului judiciar in aplicarea noului Cod civil, in Dreptul nr. 12/2011, pp. 11 si urm.



