Cuprins

ADTEVIETT .ottt ettt e e e e e et e e e e e e e e a e teeeeesaeaaaaeeeeeesesassaaaaeeesssesannaaaeeeeas
(@A TZ 1oL N T 1)1 LR

Dreptul Uniunii Europene si specificitatea acestiia........cocvveerveeriieecieenieesieeeieeeevee e

Capitolul 1. De la Comunititi Europene la Uniune Europeana — prezentare
generala a specificitatii evolutiei ordinii juridice...................................
Sectiunea 1. Noutatea conceptului de integrare propus de Comunititile Europene si
specificitatea ordinii juridice a Comunitatilor Europene ca o
consecintd a sistemului de INtegrare...........cceeveeieeiieciiesieriereesee e
1.1. Globalizare/Mondializare — Regionalizare..............cccceeveercriiinieenieeeiee e
1.2, CoOPErare — INEEIATE........eeerurrerieeeiieeereeerieeieeesreesteeeereesbeessreessseesnseessseesnseens
1.3. Integrarea 1n cadrul Comunitatilor EUropene...........ccccceeveeriiniinieeneeneenie e
1.4. Specificitatea ordinii juridice a Comunitatilor Europene ca o consecinta a
SIStEMUIUL d@ INLEGTATE......cuvieevieiieiiecireeie e et et e steesereseresebeeereeseeseeseaesebessseesseens
Sectiunea a 2-a. Evolutia constructiei comunitare/europene de la integrare
economica la integrare politicd — efecte asupra ordinii juridice.............

Capitolul al II-lea. Specificul ordinii juridice a Uniunii Europene din

perspectiva adoptarii si aplicarii dreptului Uniunii
EUFOPENE ...ttt

Sectiunea 1. Particularitati ale adoptarii instrumentelor juridice ale Uniunii

BUTOPENIE ...eiiiiiiiieiee ettt ettt et
1.1. Delimitarea competentelor in cadrul Uniunii Europene............ccccoeveeneencnninnnens
A, Precizari prealabile.........ooviiieiiiiieiiecie et s
B. Tipuri de COMPELENLE. .......eervrererrrieeiierieesieesiesereereeseeseesseesssesssessseesseesseessnesssenns
a. Competentele EXCIUSIVE.....c.eeiuieriieriiiiie ettt ettt
b. Competentele partajate...........cceeveereerienienieeie ettt
c. Competentele de COOTAONATE ..........c.eecveeriierieerierie ettt sae e sene e
d. Competentele ,,complementare” (sprijinire, coordonare, completare)...........
C. Temeiul legal al competentelor..........ccceeviiriiiiiiiiiiieieeeeee e
D. Competentele privite din perspectiva federala............ccooeveeiiienienienieeeeee
1.2. Principiile subsidiaritatii §1 proportionalitatii..........c.ecceervverererereriieereereereesivesnens
1.3. Procedurile de adoptare a actelor juridice ale Uniunii Europene............cccccc...e...
A. Procedura legislativa ordinara (art. 294 TFUE).......ccccocovevviivievieiiecee e
A, Prima 1eCtUIa. ... ..oouiiiiie s
D. A dOUa [ECLUTA ...ttt st s
C. COMNCIIIBTOA. ..ttt ettt et nbee
o A reia TECTUIA ...ttt sttt



270 DREPTUL UNIUNII EUROPENE SI SPECIFICITATEA ACESTUIA

€. Prevederi SPECIiale......ccviiiiiiiiiicciiecee e 75
f. Domeniile in care se aplica procedura legislativa ordinara...............cccccveeeenns 76
B. Procedura legislativa Speciala ...........ccoceevirriiiiiiiiiiieieee e 77
Sectiunea a 2-a. Regulile aplicabilitatii dreptului Uniunii Europene in raport cu
dreptul intern al statelor MEMDIE.........cccvverviereerieeie e e 78
2.1, Aplicarea IMEAIAtA ..........cceververireiierieesiesteste et et eteeseeeseeessbeenseesseessaesseesenessseens 81
2.2. Aplicarea directa si efectul dir€Ct........coocuvriiriieriienieiieeeet e 83
AL APHCATEa dITECIA .....uviieiiieciiecieeetee ettt ettt e et e e e e esbe e e s ebeeesbeeeebeeenseeas 83
B. EfeCtul dir€Ct ... ouieiiiieieiieieeree e 84
a. Delimitari conceptuale..........ccveriiiiiirieiieiie ettt 84
b. Consacrarea jurisprudentiald a efectului direct al Tratatelor Uniunii
BUTOPENIC. ... .eiiieiie ettt e te e st e et eessteeenseeesnsaeenneeenns 85
b.1. Hotéararea Van Gend en LOOS.............ccoceeeeceeneniesinieesieeeeseeesee e 85
D.2. HOLATATEA REYHEFS ...vveenveeeiveeeieeeieeeeitee et esive s veeetveesvaeesaveessaaeessaesanee s 87

c. Consacrarea aplicabilitatii directe a regulamentelor (legala si
Jurisprudentiald — hotararile Murioz, Comisia/ltalia, Amsterdam Bulb)

si efectul direct al ACEStOra ........ccviieiiiiciii e 89

d. Aplicabilitatea directa si efectul direct al deciziilor. Hotararea Franz
GAA oottt 90
e. Consacrarea jurisprudentiala a efectului direct al directivelor ....................... 92
e.1l. Invocarea directivelor in jurisprudenta Curtii de Justitie........c..cceeceereeneene 93
e.2. Recunoasterea efectului dir€Ct...........cooeeeeviiieiiiiiiieeeie e 93
€.2.1. HOtArArea Vam DUPIL ......c..ooeceveviiiiieieciee ettt st e s 93
€.2.2. HOtArarea TUlliO RALLI .......cccueevueeeeieeieie ettt 95
e.3. Extinderea efectului direct al dir€Ctivel.........oeeeveererierieneeieeeeeeeeene, 96
e.3.1. Hotararea Marshall..............ccccooveiemieiiiiiniiieesteee e 96
e.3.2. Hotararea Fratelli CONSIANZO ..........cceeeveiieiieiieeieeieeeeee et 97
€.3.3. HOLATATCA FrOSTEY ..ottt ettt e 98
e.4. Efectul indirect al directivei (interpretarea conforma) ...........cccceevvervennnenns 99
€.4.1. HOtArarea Vom COISOM..........ccueveeveieieieiieiiieseeeeee ettt 99
©.4.2. HOtArarea Marleasing ...........ccccccvuveeeueeeeueeeirieeeiieeeieeeeteesveeereeeseveesaveas 100
€.4.3. HOtArarea CentroSteel ...........ouvueveenieinieiiiiiiiiiiiesieeieeseesee et 101
e.4.4. Hotararea Océano Grupo Editorial ..............ccocvvevveevievceencrencincieenieennn, 102

e.5. Efectul direct orizontal incidental al directivei. Hotararea C/4
Security INErnAtiONAL..............c.occccueieeiieeiiecciie ettt e e sre e eveeeens 103
2.3, APLICArea PIrIOTILATA .....cvvevieteerererieereereeieesteesseessaessreesseesseesseessnesssesssesnseesseenses 104
Capitolul al III-lea. Particularitatile instrumentelor juridice ale Uniunii

EUTrOPene...........oooiiiiiie ettt 107
Sectiunea 1. Delimitari conceptuale. lerarhia izvoarelor dreptului Uniunii Europene...107
1.1. Delimitari CONCEPIUALE .......eeevuiieeiiieiie ettt et e e e e reeeabeessaee e 107
A. Dreptul comunitar european = dreptul Uniunii Europene/dreptul unional ........ 108
B. Ordinea juridica comunitard = ordinea juridica unionala sau europeana........... 108
C. Alte noutéti terminologice relevante introduse la Lisabona............c.cccecveeennnen. 109
D. Acquis-ul comunitar = acquis-ul Uniunii Europene ...........ccccocevevieenrieennneennen. 109

1.2. lerarhia actelor in dreptul Uniunii Europene..........c..cccoeeveeviievienienrenreereeveennenn 111



Cuprins 271

Sectiunea a 2-a. Specificitatea izvoarelor dreptului Uniunii ........ccceveevienieniniicniennienns 114
2.1, DIEptul PrIMAT......oeccvieiieiiesieeie ettt et e seeseestaessbeesbeesbeessaesssesssesssessseesseesses 114
AL TTALALELE ..ottt sttt 115
A, Categoril de tratate .........cccveeecrieeiiieciee ettt e et e e e eenas 115
b. Raportul intre diferitele tipuri de tratate.........oceveeriereerireeireereeseeseeeeneens 116
[ O 161 1<) 15 To2 E OSSOSO 118
d. Revizuirea tratatelor UE...........cccooiiiiiniiiiiieee e 120
B. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene...........c.cccoveevivercvieenneenen. 125
a. Precizari prealabile ........c.ocvvciieciieriieieie e 125
b. Evolutia consacrarii JuridiCe..........cccuereerierieesieeniieniienie e 126
c. Aderarea UE 1a CEDO ........oooiiiiiiiiiieeeeeete e 129
d. CUPTINSUL CAteI .eovveevieeieeiiieiieieeieesiee e ereereereeteesteestaeseresereesseesseeseeenas 137
e. Incalcarea prevederilor referitoare la drepturile omului..........c..cc.cc.covenee..e. 139
f. Protocoalele si Declaratiile referitoare la Carta ............cccoeveeiiininicnneenen. 140

g. Relatia dintre Carta si jurisprudenta cu privire la principiile generale de
a1 <] o ST YUUUUUSS 142
2.2. Principiile generale de drept..........ccceoierierieiiiriieie e 143
A. Principiile dreptului international public ...........cccoooeieiiiniieniieeeee 140
B. Principiile generale ale dreptului intern al statelor membre............coceverueenneee. 145
C. Principiile proprii dreptului UE........cccoociiiiiiiiiiiniiineeeeceseeeeeen 146
2.3. Acordurile internationale — izvor al dreptului Uniunii Europene..............cc..c...... 146
2.4, DIeptul deTIVAL ....cc.eeviiiciieiiecie ettt v e re v e et e e teestaesbesebessseesseesseesseas 154
A. Noutatile aduse de Tratatul de la Lisabona — prezentare generala..................... 154
B. Prezentarea actelor derivate ..........coceecierierieiieeie et 157
C. TeIMINOLOZIC .. eevvieeiieerieeieeiieieeeestee sttt eeteeb e ebe e teesteestaessaesssessseesseessaesseesseens 165
D. lerarhia actelor de drept derivat, potrivit Tratatului de la Lisabona................... 166
A Actele delegate ........oouieiieiieeee s 168
a.1. Prezentare generald............ccccooovvieiiieiiie ettt 168
a.2. Pozitia Comisiei cu privire la art. 290 TFUE ........ccoccooiiiiiiiieiieeeee 169
a.2.1. Relatia cu actele de punere Tn aplicare ...........ccoceveeeeieenieneeneeneeneeen, 170
a.2.2. Criterii de punere 1n aplicare a art. 290 TFUE ..........ccccceeevveiiecrinennn. 171
a.2.3. Cadrul delegarii de COMPELENLE .......ccerueeeeriieieieeieie e 172
a.2.4. Procesul de adoptare a actelor delegate..........ccceeveveecieecrreciiecieeieeieenen, 173
a.2.5. Controlul actelor delegate...........cccevueriieieeneeniesieee e 174

2.5. Dreptul complementar — forta juridica a instrumentelor de soft law in

dreptul Uniunii EUTOPENE ......cc.eevvieriieiierieeieeieeteeeee et 179
2.6. Jurisprudenta ca izvor de drept al Uniunii Europene ...........ccccooceeiieiiencenennnen. 182
Sectiunea a 3-a. Armonizarea numerotarii actelor juridice ale UE ............c...cocooinis 192

Capitolul al I'V-lea. Specificitatea aplicarii ordinii juridice a Uniunii
Europene, componenti a dreptului intern al statelor
membre — privire speciala asupra sistemului juridic
FOIMATMESC .....oviiiiiiieieete ettt ettt ettt ettt 195
Sectiunea 1. Aplicarea dreptului Uniunii In ordinea juridicad romaneasca ...................... 195
1.1. Prevederi relevante ale Constitutiei Romaniei si Tratatului de aderare la
Uniunea EUrOPEana ...........cccviiiiiiiiriieiie e sie e ete et sieesae v e eeveereebaesenesenesnneens 195



272 DREPTUL UNIUNII EUROPENE SI SPECIFICITATEA ACESTUIA

AL Precizari prealabile........c.oooviiiiiieiiicie e 195
B. Ierarhia actelor in dreptul romanesc dupa aderarea la Uniunea Europeana............. 205
1.2. Aplicabilitatea directa a regulamentelor si transpunerea directivelor in
AIEPtUl TOMANESC ...vveiuiiieiiie ittt et et eete e e ta e e e ebeeeebeesaseeenseeesesaesnns 211
A. Aplicabilitatea directd a regulamentelor ...........c.cccvveveeriereenveeee e e 211
B. Aspecte generale privind transpunerea directivelor ..........ccoeeveeeveecieecriecieenieennen. 212
C. Particularitati ale procesului de transpunere a directivelor in dreptul
TOTTIATIESC ..t eite et et et eteesttesuteeate et e e bt e bt e bt e sb b e sseeeateemteenbeesbeesbeesaeesateembeenbeenneenns 215
Sectiunea a 2-a. Raspunderea statelor membre pentru nerespectarea dreptului
Uniunii BUTOPENE ...c..ooueiiiiiiiiriiiiciencceceteceee e 221
2.1. Actiunea in neindeplinirea obligatiilor de cétre statele membre (art.258
TFUE, fostul art. 226 TCE)........cccviiiiiiiieeieeieeieeseesre e ere e esree e seeesenesene e 222
2.2. Raspunderea extracontractuala a statelor membre pentru prejudiciile
rezultate din Incalcarea dreptului UE (creatie jurisprudentiald)..........cc.ccceceeeneene 233
AL FranCOVICR. c..ci it 235
B. Brasserie du PECREUT ..........ccveviieiieiecieciece et 238
(O (e ] o) < USRI 241
Capitolul al V-lea. SIinteza ...............ooooiiiiiiiiiiiiie e 247
1. Principalele particularitéti ale ordinii juridice a Uniunii Europene...............c........ 247
2. Concluzii cu privire la identificarea elementelor federale cu ocazia studierii
ordinii juridice a Uniunii EUIrOPene..........ccccvevvreiiiiiiieiieieiecieceee e 250
|23 10) 10 3 2 T USSP 255
L. Volume (cursuri, tratate, Monografii) .........ccccevvverveeevieerieenieniesiesre e e ereeeeeneens 255
IL REVISTE SI STUAIL c.veiiiurieiriiieiiieeiie et e ettt et e et e e eetee e teeeeateeeveeeteeeeaveeennneenns 257
ITL. WEDOGTATIE ... ettt ettt ettt e sne e s enees 259
IV, ACEE NOTIMALIVE ....eoutietietieieie ettt ettt ettt ettt sb et e st sttt beenaeas 262
IV.1. INterNationale ........c.coieriiriieierieeieie ettt ettt nees 262
IV .20 INEETIIC ..ttt ettt et ettt et e bt e s e 262
V. JULISPIUACIIEA ...ttt st sttt e be e bt e e 263

VI. Documente nelegislative ale UE ..........cccccceviiiiiiiieieieeecee e 267



