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(c) llegalitatea masurii comunitare pe care se bazeaza
actiunea in constatarea neindeplinirii obligatiilor 564
(d) Incélcarea a fost comisa si de catre alte state membre 565
9. Articolul 227 565
10. Articolul 228: sanctiunile pecuniare 567
11. Masurile provizorii 572
12. Concluzii 573
13. Bibliografie 575
HOTARARILE PRELIMINARE 576
1. Introducere 576
2. Consideratii principale 577
3. Originile 578
(@) Tipuri de proceduri pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare 578
(b) Prevederi care pot forma obiectul trimiterilor preliminare 579
(c) Instantele de trimitere 581
(d) Instantele obligate sa trimita 583
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9.
10. Bibliografie

14  CONTROLUL LEGALITATII: ACCES
1.
2.

(e) Invocarea din oficiu de catre instanta nationald a unei
probleme de drept comunitar

Existenta unei intrebari

(@) Dezvoltarea precedentului

()  Hotdrari anterioare ale CEJ si dreptul national care
incalca dreptul comunitar

(i) Hotdrari anterioare ale CEJ si validitatea legislatiei
comunitare

(iii) Hotdrari anterioare si certitudinea raporturilor
juridice

(iv) Concluzii

(b) Doctrina ,acte clair”

(c) Precedent judiciar, acte clair, delegarea sectoriala
si dezvoltarea unui sistem judiciar comunitar

(i) Precedent

(i)  Acte clair

(iii) Delegare sectoriald

(d) Rezumat

Decizia de a trimite: perspectiva instantei nationale
Acceptarea trimiterii: perspectiva CEJ

(a) Abordarea initiala: daca vine unul, sa vina toti

(b) CEJ isi arogd competenta asupra cauzelor trimise

(c) Cauze in care CEJ s-a considerat necompetenta

(d) Limite asupra competentei CEJ de a refuza sa se pronunte

(e) Rezumat

Hotararea pronuntata: interpretare versus aplicare

Reforma

(a) Limitarea instantelor nationale care pot trimite o cerere
preliminara

(b)  Un mecanism de filtrare bazat pe noutatea, complexitatea
sau importanta intrebdrii

) Instanta nationald sa propuna raspunsul la intrebare
Catre un sistem de control ierarhic

Crearea unor organe jurisdictionale descentralizate
Conferirea cdtre TPl a competentei de a pronunta hotarari
preliminare: Tratatul de la Nisa

(
(
(
(

oo

Concluzii

Introducere

Consideratii principale
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CUPRINS

Actele care pot fi atacate

(@) Pilonul comunitar

(b) Pilonul comunitar, pilonul al ll-lea si Natiunile Unite
(c) Pilonul al lll-lea

Articolul 230 alineatul (2): calitatea procesuala a
reclamantilor privilegiati

Articolul 230 alineatul (4): calitatea procesuald a

reclamantilor neprivilegiati
(@) Interesul direct

(b) Interesul individual: atacarea deciziilor adresate
unei alte persoane

(i) Testul Plaumann: dificultati practice si conceptuale
(ii) Categoriile deschise si cele inchise: dificultati
practice si conceptuale

(iii) Efectul restrictiv al testului Plaumann

(c) Interesul individual: atacarea regulamentelor

(i)  Testul terminologiei abstracte

(ii) Promisiunea din cauza Codorniu

(iii) Limitele hotararii Codorniu

(d) Interesul individual: antidumping, concurenta si

ajutoarele de stat
(e) Interesul individual: avocatul general, Curtea de Justitie
si cauza UPA

() Un sistem complet de protectie legala?

(g) Tratatul Constitutional si Carta Drepturilor Fundamentale

(h) Rezumat

Articolul 234: contestarea indirecta a legalitatii actelor
comunitare

(a) Ratiunea folosirii articolului 234

(b) Actele care pot fi contestate in temeiul
articolului 234

Articolul 232: abtinerea institutiilor comunitare
de a actiona

(a) Abtinerile supuse controlului

(b) Procedura

(c) Calitatea procesuala

Articolul 241: exceptia de ilegalitate

(a) Actele care pot fi atacate

(b) Actiunile in cadrul cdrora poate fi invocat articolul 241

(c) Partile care pot utiliza articolul 241
Concluzii

XXV
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CONTROLUL LEGALITA'[II: MOTIVELE DE ANULARE
1.

2.
3.
4

=90 2N

0. Bibliografie

Introducere: motivele de anulare

Consideratii principale

Necompetenta

Incalcarea unei norme fundamentale de procedura
(a) Dreptul de a fi ascultat si drepturile conexe

(b) Consultarea si participarea

(c) Obligatia motivarii
Incalcarea Tratatului sau a unei norme de drept privind
aplicarea acestuia

(a) Sfera acestui motiv de anulare

(b) Principiile generale de drept: proportionalitatea
(i) Semnificatia conceptului

(ii) Contestarea actiunii comunitare: proportionalitate
si drepturi

(iii) Contestarea actiunii comunitare: proportionalitatea
si sanctiunile

(iv) Contestarea actiunii comunitare: proportionalitatea
si alegerile politice discretionare

(v) Contestarea actiunii statului membru

(c) Principiile generale de drept: securitatea juridica si
increderea legitima

(i) Retroactivitatea reala

(ii) Securitatea juridicd, increderea legitima si retroactivitatea

aparenta
(d) Principiile generale de drept: nediscriminarea

(i) Bazele din Tratat

|//

(ii) Nediscriminarea ca principiu ,genera
comunitar

al dreptului

(iii) Justificarea discriminarii

(e) Principiile generale de drept: transparenta
(i) Introducere

ii) Prevederile Tratatului

(

(iii) Transparenta si instantele comunitare

(iv) Transparenta, Regulamentul (CE) 1049/2001
si instantele comunitare

(v) Concluzii

() Principiile generale de drept: principiul precautiei
Abuzul de putere

Intensitatea controlului

Consecintele ilegalitatii si ale invaliditatii

Concluzii
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CUPRINS

ACTIUNEA iN DESPAGUBIRI SI PRETENTIILE PECUNIARE

1.
2.
3.

9.

10.
11.
12.

PIATA UNICA

1.
2.

Introducere

Consideratii principale

Raspunderea pentru actele legislative si nelegislative
discretionare

(@) Conditii generale

Actele discretionare legislative si nelegislative

)
b)
c) Notiunea de norma superioara de drept
d) Notiunea de incalcare flagranta: jurisprudenta timpurie
)

(
(
(
(

e) Notiunea de incalcare flagrantd/incdlcare grava: dreptul
actual

(f)  Dreptul actual: rezumat

(g) Dreptul actual: o evaluare

Raspunderea pentru actele nediscretionare

—

a) Principiul general: ilegalitate, cauzalitate, prejudiciu
(b) Aplicarea principiului general

(c) Notiunea de ilegalitate

(d) Dreptul actual: rezumat

Raspunderea pentru actele oficiale ale functionarilor
comunitari

Raspunderea pentru actele legislative valide

(@) Natura problemei

(b) Jurisprudenta

Legatura de cauzalitate si prejudiciul

(a) Legatura de cauzalitate
(b) Prejudiciul

Raspunderea comuna a comunitatii si a statelor membre
(a) Aspecte procedurale

(b) Aspecte materiale

Raspunderea contractuald

Obligatia de reparare a prejudiciului

Concluzii

Bibliografie

Consideratii principale

Forme si tehnici de integrare europeana

(@) Forme de integrare economica

(b) Tehnici de integrare economica

XXVII

720
720
720

721
721
722
723
726

728
731
731

732
732
733
734
736

737

739
739
740

741
741
743

745
746
746

750
752
753
754

755
755

756
756
757



XXVII DRePTUL UNIUNII EUROPENE

18

3.

8.
9.
10. Bibliografie

Limitele integrarii Thainte de 1986

Actul Unic European 1986: economia si politica
integrarii

(@) Dimensiunea economica: Cartea Alba a Comisiei
(b) Dimensiunea politica: politica integrarii

Piata internd: reforma legislativa si AUE

(@) Articolul 14: formularea obligatiei

(b) Articolul 15: circumstantierea obligatiei
(c) Articolul 95 alineatul (1): facilitarea adoptarii
masurilor de armonizare

(i) Articolul 95: o prevedere rezidualad

(ii) Articolul 95: limitele

(d) Articolul 95 alineatele (2)-(10): nuantari ale
articolului 95 alineatul (1)

Piata internd: noua abordare fata de armonizare

(a) Ratiunile noii abordari

(b) Noua abordare fata de armonizare

b)
(c) Noua abordare fatd de armonizare: formatul legislativ
d)

(

Piata internd: tensiuni si preocupadri

Noua abordare fata de armonizare: initiativele de reforma

(a) Interesele consumatorilor si puterea comerciald

(

Piata unica, libertatea pietei si echilibrul structural

b)
(c) Provocdrile la adresa integrdrii pozitive
(d) Politica, economie si initiativa pietei unice

Regandirea proiectului pietei interne

Concluzii

LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR: DREPTURI VAMALE,

TARIFE SI TAXE
1.

3.

Structura prevederilor referitoare la libera circulatie a
marfurilor

Consideratii principale

Articolele 23-25: taxele vamale si taxele cu efect echivalent

(a) Drepturile si taxele vamale: efect, nu scop
(b) Taxele cu efect echivalent: principii generale

(c) Taxele cu efect echivalent: controalele si
»exceptia contraprestatiei”

(d) Taxele cu efect echivalent: controalele si indeplinirea
cerintelor legale obligatorii

(e) Recuperarea taxelor nelegale

() Uniunea vamald: o perspectiva mai larga
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5.
6.
7.

1.

2.
3.
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CuprINS  XXIX
Articolele 90-93: prevederile fiscale discriminatorii 808
(@) Scopul articolului 90 808
(b) Articolul 90 alineatul (1): discriminarea directa 809
(c) Articolul 90 alineatul (1): discriminarea indirectd 810
(d) Articolul 90: autonomia nationald si optiunile fiscale 811
(e) Relatia dintre articolul 90 alineatul (1) si articolul 90
alineatul (2) 814
() Articolul 90 alineatele (1) si (2): determinarea
similitudinii 816
(g) Articolul 90 alineatul (2): determinarea efectului
protectionist 818
(h) Fiscalitatea: perspectiva juridicd mai larga 821
(i) Fiscalitatea: perspectiva politicd mai larga 822
Limita dintre articolele 23-25 si 90-93 823
Concluzii 828
Bibliografie 829
LIBERA CIRCULATIE A MARFURILOR: RESTRICTIILE CANTITATIVE 830
Consideratii principale 830
Introducere 832
Directiva 70/50/CEE si Dassonville 832
Barierele discriminatorii in calea comertului 834
(a) Restrictiile la import si la export 835
(b) Promovarea sau favorizarea produselor nationale 835
(c) Fixarea preturilor 840
(d) Masuri care fac importurile mai dificile sau mai costisitoare ___ 841
(e) Masuri nationale versus actiune privata 842
() Rezumat 843
Normele aplicabile fara distinctie: Cassis de Dijon 843
(a) Bazele: Cassis de Dijon 843
(b) Aplicatie: jurisprudenta post-Cassis 846
(c) Normele aplicabile fara distinctie: articolul 29 847
(d) Normele aplicabile nediferentiat: limitele articolului 28 848
Normele aplicabile diferentiat si nediferentiat: Keck si
modalitatile de vanzare 852
(@) Keck: modalitdtile de vanzare 852
(b) Keck: modalitdtile de vanzare statice si dinamice 855
(c) Keck si modalitatile de vanzare: doud nuantari
juridice 856
(d) Opinii din mediul judiciar si academic privind Keck:
egalitate si accesul pe piata 860
(i) Preocuparea judiciara 861
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7.

8.

(ii) Preocuparea din doctrind

e) Keck, articolul 28 si accesul pe piata: sens si aplicare
f)  Rezumat si optiuni disponibile

ustificari ale masurilor discriminatorii: articolul 30
) Morala publica

Ordinea publica

(
(
J
(a
(b)

(c) Siguranta publica
(d)

Protectia sanatatii si a vietii persoanelor, animalelor
sau plantelor

(e) Alte motive pentru validarea méasurilor discriminatorii?
() Legatura dintre armonizare si articolul 30

Justificari ale normelor aplicabile nediferentiat:
cerintele obligatorii

(a) Ratiunea existentei cerintelor obligatorii

) Legatura dintre cerintele obligatorii si articolul 30

) Cerintele obligatorii: protectia consumatorilor

) Cerintele obligatorii: corectitudinea tranzactiilor
comerciale

e) Cerintele obligatorii: sanatatea publica
f)  Alte cerinte obligatorii

(
(
(g) Cerintele obligatorii si armonizarea
(h) Rezumat

Libera circulatie a marfurilor si Cassis: perspectiva
mai larga

(@) Réaspunsul Comisiei la Cassis

(b) Probleme cu punerea in aplicare a strategiei Cassis

(c) Probleme decurgand din strategia Cassis

10. Concluzii

11.

Bibliografie

LIBERA CIRCULATIE A CAPITALURILOR $I UNIUNEA ECONOMICA

S| MONETARA
1.
2.

Consideratii principale

Libera circulatie a capitalurilor

(a) Prevederile initiale ale tratatelor

(b) Prevederile actuale: principiul de baza

(c) Prevederile actuale: exceptiile

Primele incercari in directia UEM si a unui sistem
monetar european

Uniunea economicd si monetara: cele trei etape

(a) Etapa ntai si raportul Delors

(b) Etapa a doua si Tratatul privind Uniunea Europeana
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CuprINS  XXXI
(c) Etapa a treia: cadrul juridic de baza 909
(d) Consecintele juridice ale trecerii la etapa a treia 911
(e) Trecerea la UEM 913
5. Guvernarea economica: coordonarea politicii economice 913
6. Intelegerea UEM: bazele economice 915
(@) Pledoaria in favoarea UEM 916
(b) Pledoaria impotriva UEM 917
(c) UEM: economie, politica si drept 918
7. intelegerea UEM: independenta Bancii Centrale 919
8. Concluzii 921
9. Bibliografie 922
LIBERA CIRCULATIE A LUCRATORILOR 924
1. Consideratii principale 924
2. Efectul juridic al articolului 39 925
3. Cine este protejat de articolul 39? 928
(a) Definitia ,lucratorului”: un concept comunitar 929
(b) Definirea notiunii de ,lucrdtor”: exista cerinte privind
venitul minim si timpul de lucru? 930
(c) Definirea notiunii de ,lucrdtor”: este relevant scopul
angajdrii? 935
(d) Definirea notiunii de ,lucrdtor”: unde se incadreaza
persoana aflata in cdutarea unui loc de munca? 940
4. Discriminare, acces pe piata si justificare 942
(A) Discriminarea directa 942
(b) Discriminarea indirecta 943
(c) Obstacolele in calea accesului pe piata locurilor
de munca 945
(d) Situatiile interne 947
(e) Justificarea obiectiva 948
5. Exceptia privind administratia publica 950
(@) Sensul exceptiei privind administratia publica este
determinat de curte, nu de cétre statele membre 950
(b) Conditiile stabilite de CEJ pentru incadrarea in
administratia publica 951
(c) Aplicarea conditiilor stabilite de CEJ 953
(d) Conditiile discriminatorii de incadrare Th administratia
publica sunt interzise 956
6. Dreptul de intrare si de sedere al lucratorilor si
al familiilor lor: Directiva 2004/38 957
(a) Cerintele de forma pentru lucratori 957
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(b) Persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca

si somerii 960
(c) Dreptul de sedere permanenta 961
(d) Conditiile in care se poate beneficia de dreptul
de sedere al lucrdtorilor si al familiilor lor 962
7. Drepturile materiale si avantajele sociale:
Regulamentul (CEE) 1612/68 962
(@) Regulamentul (CEE) 1612/68 962
(b) Articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (CEE) 1612/68 965
(c) Articolul 7 alineatul (3) din Regulamentul (CEE) 1612/68 si
drepturile la educatie ale lucrétorilor 967
(d) Articolul 12 din Regulamentul (CEE) 1612/68:
drepturile la educatie ale copiilor 969
(e) Drepturile familiilor ca drepturi dependente in
totalitate de drepturile lucrétorilor 971
() Membrii de familie in cazul unei situatii interne 972
8. Restrictiile privind ordinea, siguranta si sanatatea publica
la dreptul de intrare si de sedere: Directiva 2004/38/CE 974
9. Regimul de tranzitie privind libera circulatie a lucratorilor
dupa extinderile din 2004 si 2007 980
10. Concluzii 982
11. Bibliografie 982
22 LIBERTATEA DE STABILIRE $I DE A PRESTA SERVICII 984
1. Consideratii principale 984
2. Deosebiri si asemanari intre libera circulatie a persoanelor,
a serviciilor si dreptul de stabilire 986
(@) Comparatie intre capitolele Tratatului 986
(b) Sunt libertdtile aplicabile orizontal? 988
(c) Exceptia ,autoritatii publice” 989
(d) Exceptiile privind ordinea publicd, siguranta publica
si sdndtatea publica 990
(e) Legislatia privind intrarea, sederea si expulzarea 991
3. Dreptul de stabilire 991
(a) Efectul articolului 43 992
(b) Sfera articolului 43 996
(i)  Restrictiile nediscriminatorii 996
(ii) Discriminarea pozitiva si situatiile pur interne: cand pot
cetatenii sd se prevaleze de articolul 43 in propriul lor stat
membru? 999
(i) Restrictiile privind avantajele sociale sunt contrare
articolului 43? 1001
(c) Stabilirea societdtilor 1002
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1.
2.
3.

CuUPRINS XXXII

” oA
1

(i) Cand este o societate ,stabilita” intr-un stat membru?
(ii) Liberalizarea promovatd de Curte in absenta
armonizarii la nivelul UE

(iii) Normele privind taxarea directd ca restrictii asupra
libertatii de stabilire a societatilor

(d) Rezumat

Libera circulatie a serviciilor

(a) Efectul articolului 49

(b) Sfera articolului 49

(i)  Necesitatea unui element interstatal

ii) Libertatea de a primi servicii
i) Natura comerciald a serviciilor

iv) Pot constitui activitatile ilicite servicii in sensul
articolelor 49-50?

(v)  Sunt contrare articolului 49 restrictiile privind
avantajele sociale?

(c) Justificarea restrictiilor la libera circulatie a serviciilor
(d) Sunt cuprinse restrictiile nediscriminatorii de
articolul 49?

Legislatia generald de facilitare a stabilirii si a serviciilor:
recunoasterea calificarilor profesionale

(a) Abordarea initiald a armonizarii/coordonarii sectoriale

(b) Introducerea abordarii recunoasterii reciproce

(c) Abordarea recunoasterii reciproce si extinderea
acesteia

(d) Directiva 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale

(e) Situatiile neacoperite de legislatie

Legislatia generala de facilitare a stabilirii si a serviciilor:
Directiva serviciilor

Concluzii

Bibliografie

Consideratii principale

Introducere

Drepturile de libera circulatie si sedere al cetatenilor UE
(a) Creeaza articolul 18 un drept nou care
are efect direct?

(b) Modificd articolele 17 si 18 ceea ce se poate numi o
,Situatie pur internad”?

1003
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(c) Creeaza articolele 17 si 18 drepturi materiale noi pentru
resortisantii UE, in special pentru cei care nu sunt nici activi,

nici independenti din punct de vedere economic? 1067
(i) Persoanele care nu sunt lucrétori 1067
(ii) ~ Studentii 1072
(iii) Persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca 1077
(iv) Interdictia altor masuri nationale discriminatorii
sau restrictive 1079
. Drepturile politice ale cetatenilor 1080
5. Directiva 2004/38/CE privind dreptul de circulatie si
de sedere pentru cetatenii UE si pentru familiile acestora 1082
6. Concluzii 1085
7. Bibliografie 1086
24  EGALITATEA DE TRATAMENT iNTRE B;\RBA'[I SI FEMEI 1087
1. Consideratii principale 1087
2. Cadrul juridic al egalitatii de gen in UE 1089
(a) Evolutia politicii sociale a UE 1089
(b) Baza juridica a legislatiei UE privind egalitatea de gen 1089
(c) Soft law si masurile suplimentare de promovare
a egalitatii de gen 1090
(d) ,Principiul general” al egalitdtii de tratament pe
criteriul sexului 1091
(e) Limitele egalitdtii de gen 1091
() Articolul 141: fundamentele sociale si economice ale
egalitdtii de gen 1093
(g) Directiva 2006/54/CE privind egalitatea de tratament,
reformatd” 1096
h) Directiva 2004/113/CE de aplicare a principiului egalitdtii
de tratament intre femei si bdrbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii 1098
3. Egalitatea de remunerare 1099
(a) Cadrul legislativ 1099
(b) Discriminarea indirectd in privinta remunerdrii si
justificarea obiectiva 1103
()  Discriminarea indirecta 1103
(ii) Justificarea obiectiva 1113
(c) Poate fi justificatd discriminarea directa in privinta
remunerdrii? 1115
(d) Sfera de aplicare a articolului 141: ce poate constitui
remunerare? 1116
(i)  Prestatiile de securitate sociald nu constituie
remuneratie 1117
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DREPTUL CONCURENTEI: ARTICOLUL 81
1.

2.
3.
4

Egalitatea de tratament

(a) Egalitatea de tratament ca principiu general
(b) Egalitatea de tratament pe baza Directivei 2006/54/CE
(i) Planul general
(ii) Prevederea privind calificarea profesionala
(iii) Protectia maternitatii
(iv) Prevederea masurilor pozitive
(v) Alte exceptii
(c) Distinctia intre conditii de munca, remunerare si
prestatiile de securitate sociala
(d) Directiva privind egalitatea de tratament si lucrdtoarele
gravide
(e) Directiva privind protectia lucratoarelor gravide
() Directiva 86/613/CEE privind lucrdtorii care desfasoara
o activitate independenta
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