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TITLUL 1
INTRODUCERE IN DREPTUL TRANSPORTURILOR

CAPITOLUL I

Despre pozitionarea dreptului transporturilor, ca ramura
de drept, in contextul cadrului legal actual

Sectiunea 1

Impactul reglementarilor din Codul civil roman asupra materiei
dreptului transporturilor

$§1. Preliminarii

De la intrarea in vigoare a Codului civil roman actual, respectiv din octombrie 2011, in
doctrind s-au facut numeroase analize, s-au publicat diverse studii care au creionat noua
structura a cadrului legal actual, impactul si efectele pe care acest Cod civil le-a avut si le
are asupra tuturor ramurilor de drept privat. Aceste analize au evidentiat plusurile si minu-
surile, zonele de ,,confuzie”, aspectele nelamurite incé ale noii legislatii civile, impactul de
netdagaduit produs asupra ramurilor de drept privat care, In noul context juridic, trebuie sa-si
redefineasca ,,pozitiile”, sd-si regaseasca statutul in cadrul sistemului de drept actual.

Formula ,,noul Cod civil” a devenit una mult prea utilizatd in scrierile actuale si rar
existd analize juridice din octombrie 2011 pana in prezent care, indiferent de aspectele
supuse analizei, sd nu implice folosirea acestei sintagme care nu are alte valente decat aceea
de a sublinia contextul actual care se ,redefineste” si care are drept premise: schimbarea,
modificarea, actualizarea, unificarea, armonizarea legislatiei romane cu cea europeana etc.

In tot acest context in care un intreg sistem legislativ se reasaza intr-o noua matca, cea
a unitatii raporturilor de drept privat (reunite intr-un cod unic), si dreptul transporturilor, ca
si celelalte ramuri de drept, isi pune problema existentei sale ca ramura distinctd de drept, a
pozitionarii sale in noua structurd legislativa, a redefinirii sale in coordonatele prezentului.

Daca anterior intrarii in vigoare a Codului civil romén se definea ramura dreptul
transporturilor prin raportare la dreptul comercial care reprezenta drept comun pentru
aceasta §i cu care avea cele mai multe puncte de interferentd, actualmente, cand insasi
ramura de drept — drept comercial isi redefineste institutiile in structura legislativa actuala,
cu atat mai mult pentru dreptul transporturilor se pune problema existentei sale ca ramura
de drept independenta in cadrul sistemului nostru de drept.

De altfel, in trecut, in privinta discutiilor referitoare la locul pe care-1 ocupa dreptul
transporturilor in sistemul de drept roman, in doctrina' s-au conturat doud opinii: o opinie,
considerata traditionalist, ce situa dreptul transporturilor ca o subramura a dreptului comer-
cial, si o teorie noud, ce definea dreptul transportului ca fiind o ramura de drept autonoma.

! Gh. Piperea, Dreptul transporturilor, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 7.
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Opinia majoritarad era ca, tindnd seama de reglementdrile existente in acest domeniu, carac-
teristicile specifice ale activitatii de transport, obiectul de reglementare specific, dreptul
transporturilor se constituia intr-o ramura de drept distincta.

Importanta economica si sociala a transporturilor este una de netdgaduit. Transporturile
reprezinta, fara indoiald, un element important al productiei materiale, o ,,conditie” a pro-
ductiei; ele reprezinta liantul dintre productie si consum i, in acelasi timp, un catalizator
pentru venitul national si pentru ideea de crestere economica. Altfel spus, transporturile
influenteaza intreaga viatd economico-sociald si dezvoltarea lor este un imperativ atat timp
cat se doreste o dezvoltare economicad si o aliniere a economiei nationale la economia
comunitara, o compatibilitate cu aceasta.

Doctrina a surprins intotdeauna corelatia sine qua non existentd intre transport si
economie: ,,Intre industria transportului si viata economica exista o corelatie atat de intima,
incat nu putem concepe o activitate economica prospera decat la adapostul unor mijloace de
transport numeroase si bine organizate si nici o industrie infloritoare a transporturilor acolo
unde pulsul activititii economice bate slab™".

Rolul transporturilor trebuie privit in ansamblu, ca un element complex ce vizeaza
aspecte economice, sociale, de politica a statului etc. Fara indoiala, transportul reprezinta un
element de analiza a gradului de civilizatie, gradul de dezvoltare a infrastructurii indicand,
practic, gradul de dezvoltare al unei societéti.

Rolul transporturilor® este esential pentru evolutia unei societiti: extinderea posibi-
litatilor de a face comert peste piata locald, deplasarea oamenilor pe distante mari, posibili-
tatea deplasarii marfurilor In zone cu deficit, evitarea izolarii unor zone slab populate de
servicii ca cele medicale, facilitarea schimbului cultural, dezvoltarea turismului etc. sunt
numai cateva dintre beneficiile dezvoltarii transporturilor.

De-a lungul timpului, s-a observat® ¢a transporturile internationale au urmat, de regula,
acelasi curs de dezvoltare cu cel al comertului international, interdependenta dintre acestea
influentand dezvoltarea relatiilor economice internationale, in general®.

§2. Codul civil roman si schimbarile generate de el in sistemul de drept
roman

Cod civil roman, Legea nr. 287/2009, a intrat in vigoare la 1 octombrie 2011 prin adop-
tarea legii pentru punerea in aplicare a Codului civil, Legea nr. 71/2011. Acest Cod civil
marcheazd un moment de majord schimbare legislativd, schimbare menitd sa realizeze o
corelatie a legislatiei cu evolutiile economice si sociale ale societatii romanesti, sd unifice o
serie de institutii juridice de drept privat si legi intr-o unica reglementare si sa introduca noi
elemente legislative reclamate de modificarea izvorului material al dreptului — societatea, cu
permanenta ei schimbare si evolutie.

' E. Cristoforeanu, Despre contractul de transport, Cartea I, Tipografia Curierul Judiciar, Bucuresti, p. 37.

2 A. Constantin, T ransporturi §i expeditii internationale de marfuri, Ed. All, Bucuresti, 1995, p. 38-45.

3 1. Budicd, A. Bocean, A. Popescu, Transporturi si asigurari de marfuri, Ed. Universitaria, Craiova, 2005,
p- 18.

* Relatia transporturi internationale — comert exterior favorizeaza participarea pe piata internationald de
marfuri, faciliteaza realizarea unor obiective economice in diferite tari, contribuie la introducerea rapida in
circuitul international a noilor marfuri care apar in special in domeniul industriei de varf etc.
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Actuala reglementare a Codului civil roman este definitd de trei trasaturi principale:
unificare de legislatie, actualizare si introducere de elemente de noutate legislativd pentru
sistemul de drept roman.

In privinta elementelor de unificare, precizam ca prin intrarea in vigoare a noii legislatii
civile au fost incluse in acelasi cod mai multe legi speciale si institutii de drept privat.
Astfel, Codul comercial a fost abrogat si abrogarea acestuia are ca efect faptul ca noul Cod
civil va include si reglementarea contractelor comerciale, inclusiv a acelora care i priveau
in mod exclusiv pe comercianti. Asadar, actualul Cod civil are un impact major asupra
legislatiei comerciale. Dar Codul civil nu a abrogat numai Codul comercial, ci §i vechiul
Cod al familiei. Mai multe legi care reglementeaza societatile comerciale, proprietatea inte-
lectuala sau institutiile de credit au suferit, de asemenea, modificéri cu prilejul adoptarii
acestui Cod. Totodata, raporturile de drept privat sunt reglementate intr-un cod unic in care
sunt incluse toate dispozitiile cu privire la persoanele fizice sau juridice, relatiile comerciale
si relatiile de familie. Mai mult, o serie de legi speciale au fost transpuse in cod, suportand
modificarile de rigoare, ca, de exemplu, dispozitiile Decretului nr. 31/1954 sau ale
Decretului nr. 167/1958.

In privinta elementelor de noutate aduse de Codul civil amintim, cu titlu de exemplu:
transformarea comerciantului in profesionist, fiducia — separatia de patrimonii, admi-
nistrarea bunurilor altuia, conventiile matrimoniale, promisiunea de contract, modificarea
regimului juridic al prescriptiei si al termenelor de decadere, schimbdrile aduse in materia
garantiilor, modificdrile din materia dobandirii bunurilor imobile sau cele din domeniul ras-
punderii civile delictuale etc.

In ceea ce priveste caracterul de norma ,,actualizata”, normele Codului civil nu numai
ca includ reglementarile legilor la care ne-am referit si le actualizeazd de la aspectul
terminologic pana la cel tehnico-juridic, dar in materia obligatiilor si contractelor utilizeaza
prevederile proiectelor europene de unificare a dreptului, cum sunt principiile UNIDROIT
ori Principiile Dreptului European al Contractelor, fiind considerata singura legislatie euro-
peani in vigoare ce a integrat texte ale proiectelor europene’.

§3. Dreptul comercial in contextul actual

Caracterul unitar al sistemului national de drept roman este asigurat, intre altele, prin
corelarea si interferentele dintre componente (ramuri), pe de o parte, iar, pe de alta parte,
prin considerarea juridicd a unei ramuri de drept ca fiind drept comun pentru una sau mai
multe ramuri.

" FLA. Baias, E. Chelaru, R. Constantinovici, I. Macovei (coordonatori), Noul cod civil. Comentariu pe
articole, art. 1-2664, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. XXI. In acelasi sens, G. Tita-Nicolescu, in Riscul
contractual in reglementarea noului Cod civil, Revista Studia Iurisprudentia nr. 2/2012: ,,Constatam ca cele
doud materiale de baza in materie de cercetare juridica si unificare a dreptului comparat european (atit PECL,
cat si DFCR) au stat la baza reglementarii actuale, lucru firesc de altfel, avand in vedere insusi scopul regle-
mentdrilor europene, si anume codificarea dreptului privat in materie de contracte, in vederea conceperii unui
drept privat european. Totodatd, legiuitorul roman a avut in vedere reglementari din state europene in care exista
un cod civil de sorginte latina (Italia, Germania, Spania, Elvetia), foarte apropiat, conceptual, de dreptul nostru
privat, dar si din state noneuropene, respectiv Brazilia, S.U.A. si Canada”; M. Istrdtoaie, Obligatiile vinzatorului
in noul Cod civil si legislatia consumeristd, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 99-102.
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In cazul dreptului transporturilor, drept comun erau considerate dreptul comercial si
dreptul civil. Astfel, dreptul civil era drept comun pentru dreptul transporturilor in mod
direct, dar si indirect, prin mijlocirea dreptului comercial, pentru ca, la randul sau, dreptul
comercial apela la dreptul civil pentru norme juridice, principii de ramurd ori institutii
juridice si reguli generale pentru aspecte in care era lacunar, dreptul civil fiind drept comun
si pentru dreptul comercial.

Altfel spus, dreptul civil era drept comun in mod nemijlocit pentru dreptul transpor-
turilor ori de cate ori acesta din urma apela la normele, principiile si regulile generale
apartinatoare primului si era drept comun pentru dreptul transportului si In mod mijlocit
(derivat), datorita faptului ca dreptul civil reprezenta drept comun pentru dreptul comercial
care, la randul lui, era drept comun pentru dreptul transporturilor.

Actualmente, dualitatea dreptului privat este abandonata de legiuitorul roméan. Normele
comerciale, ca si cele de dreptul familiei, sunt inglobate in dreptul civil.

Astfel, dreptul civil nu va mai fi ceea ce, in mod clasic, intelegem prin acest termen, un
drept al particularilor si al averilor statice, c¢i un drept privat unitar, care vizeazd si
activitatile profesionistilor de creare a bunurilor si valorilor si de circulare a acestora.

Asga cum am mai precizat, una din schimbarile semnificative ce au avut loc in ultimii ani
in sistemul legislativ roman este cea care consta 1n consacrarea de catre Codul civil roman a
sistemului monist de reglementare a raporturilor de drept privat. Reglementarea unitara a
raporturilor de drept privat are ca efect si faptul ca actualul Cod civil si-a largit domeniul de
aplicare si cuprinde in sfera sa, pe langa raporturile juridice dintre particulari, si raporturile
dintre profesionisti, precum si raporturile dintre profesionisti si alte subiecte de drept civil,
adica acele raporturi care cideau sub sfera de aplicare a Codului comercial de la 1887.

Asadar, in comparatie cu perioada anterioara intrarii In vigoare a Codul civil, cand
raporturile civile si raporturile comerciale aveau reglementari distincte, in prezent exista o
reglementare unica, cea a Codului civil, care guverneaza raporturile dintre profesionisti,
precum si raporturile dintre acestia si orice alt subiect de drept civil.

Profesionistii sunt, potrivit Codului, toti cei care exploateazd o intreprindere, iar
exploatarea unei intreprinderi reprezinta exercitiul sistematic al unei activitati de productie,
comert sau prestdri de servicii, indiferent dacd se urmareste sau nu un scop lucrativ.

Doctrina' remarci faptul cd existd deosebiri intre profesionist si particular, in sensul ca
un profesionistul: exercitd o activitate, in mod continuu, asumandu-si un risc, este supus
unei Tnmatriculdri, autorizari, Inscrieri in registre publice pentru opozabilitate fata de terti si
pentru protectia intereselor acestora si are un patrimoniu de afectatiune; iar intreprinderea
presupune o afacere organizatd, adicd o activitate sistematica de productie, comert sau
prestari de servicii organizatd de intreprinzitor pe risc economic propriu.

Tot in literatura de specialitate se precizeaza faptul ca profesionistul nu trebuie confundat
cu comerciantul, pentru ca ar insemna sa se confunde genul cu specia. Profesionist inseamna
comerciant, intreprinzitor, operator economic, precum si orice altd persoana autorizatd sa
desfasoare activitati economice sau profesionale. Comerciantul nu este identic cu profe-
sionistul, ci este doar o specie de profesionist.

Desi sunt optiunile Codului civil actual, notiunile de profesionist si intreprindere, care
inlocuiesc comerciantul si faptul de comert, nu sunt definite de acesta, desi nevoia contu-

! www.juridice.ro/157402/despre-noul-cod-civil-comercial. html, Gh. Piperea, Despre noul Cod (civil)

comercial.
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rarii continutului acestor notiuni era necesara: este important, din perspectiva teoretica si
practic, si stim ce este profesionistul' in raport cu simplul particular si ce este intreprin-
derea in raport de simpla activitate, oricare ar fi ea”.

Literatura de specialitate este cea care face delimitarile necesare: defineste profesio-
nistul in raport de simplul particular, prin citeva trasaturi esentiale, ca fiind o persoana care:

- exercitd o activitate, in mod continuu, asumandu-si un risc,

- este supus unei Inmatriculari, autorizari, Inscrieri in registre publice s.a.m.d., pentru
opozabilitate fatd de terti si pentru protectia intereselor acestora si

- are un patrimoniu de afectatiune.

Altfel spus, intreprinderea este o afacere organizata, adica o activitate sistematica de
productie, comert sau prestdri de servicii organizatd de intreprinzdtor pe risc economic
propriu.

Comerciant inseamna nu numai ceea ce in mod obisnuit intelegem prin acest termen, ci
si persoanele fizice autorizate, intreprinzatorul individual sau cel familial care sunt supuse
obligatiei de inscriere in registrul comertului pentru a putea functiona ca atare. Persoane
fizice autorizate sunt nu numai comerciantii, ci §i taximetrigtii, bloggerii, free-lancerii,
ziaristii si cei care incaseaza venituri din cesiuni de drepturi de autor’.

Sectiunea a 2-a

Statutul dreptului transporturilor, ca ramura de drept a sistemului
de drept actual

§1. Obiectul dreptului transporturilor

Preciziri prealabile. Sistemul de drept, in ansamblul siu, este rezultanta insumarii
unor subsisteme — ramurile de drept, iar diviziunea sistemului unitar al dreptului in aceste
subsisteme are la baza o serie de criterii situate pe doud planuri: un plan principal, ce

! Profesionist, in sensul art. 8 alin. (1) din Legea de punere in aplicare, inseamni comerciant, intreprinzitor,
operator economic, precum si orice altd persoana autorizatd sa desfasoare activitati economice sau profesionale,
inclusiv profesii liberale. Comerciantul nu este identic cu profesionistul, ci este doar o specie de profesionist.

% Conform art. 3 alin. (2)-(3) din Codul civil, profesionistul este cel care exploateaza o intreprindere, iar
exploatarea unei intreprinderi inseamna exercitiul sistematic al unei activitati de productie, comert sau prestari de
servicii, indiferent daca se urmareste sau nu un scop lucrativ.

3 S-a spus in doctrini ci ,,dreptul comercial (mai precis, obligatiile si contractele generate de activititile de
productie, comert si de prestari de servicii) subzistd in Noul Cod civil. Ma intreb ce calificare juridica si
terminologica ar putea primi raporturile juridice care rezulta din aceste activitati: sunt ele raporturi juridice civile,
in genere, dar comerciale (de afaceri), ca specie? Daca ar fi asa, inseamna ca dreptul civil, in noua sa haind
legala, este genul, iar dreptul activitatilor de productie, comert si prestari de servicii (activitati profesionale,
afaceri) este specia. O specie pe care am putea sd o denumim drept civil comercial, pentru a putea opera
distinctia terminologica fata de restul dreptului civil, care se aplica exclusiv simplilor particulari, in relatiile
dintre acestia. Un drept civil care sa inglobeze tot ceea ce inseamnd drept privat ar trebui impartit, asadar, in
doua categorii: (i) dreptul civil al simplilor particulari, in care se pot include toate raporturile juridice de dreptul
familiei, persoana, si de starea civild, precum si contractele care se incheie doar intre simpli particulari i
(ii) dreptul civil comercial (dreptul activitatilor profesionale, dreptul afacerilor), adica cea mai mare parte a dreptului
civil, care este dreptul pe care il practica profesionistii, dintre care cei mai importanti si ca volum, si ca valoare
sunt comerciantii.” [Gh. Piperea, Despre noul Cod (civil) comercial).





