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Programul-cadru al Comunitatii Europene in vederea elaborarii unui cadru comun de
referintd in domeniul dreptului european al contractelor a determinat crearea unor grupe de
excelenta, formate in mare parte din juristi universitari.

Cercetdrile intreprinse si realizate de universitari europeni au avut la baza, in principal,
studii de drept comparat.

Pilonii centrali pentru alcatuirea cadrului comun au fost gi sunt: terminologia comuna si
principiile contractuale comune, instrumente indispensabile pentru consolidarea coerentei §i
convergentei drepturilor nationale in domeniul contractelor in Europa.

Lucrarile privind terminologia si principiile au fost elaborate de universitari francezi si
europeni apartindnd Asociatiei Henri Capitant Prietenii Culturii Juridice Franceze si Societatii
de Legislatie Comparata, lucrari care au fost transmise Comisiei Europene, precum si
publicate'.

Principiile directoare nu inseamna, de fapt, suprapunerea acestora pe principiile dreptului
european al contractelor, ci, dimpotriva, ele sunt un posibil ghid pentru aplicarea acestora.

Desigur, principiile directoare au fost concepute pentru a avea o existentd proprie, asadar,
o autonomie. Avand insd in vedere inspirarea lor din Principiile dreptului european al
contractelor, ele pot fi util asociate acestora cu titlu preliminar.

Principiile directoare au fost identificate si elaborate avand ca piloni de baza libertatea,
securitatea si loialitatea In materia contractelor.

§1. Libertatea contractuala

Libertatea contractuald, in esentd libertatea partilor de a incheia un contract, necesits,
desigur, o enuntare clard a acestui principiu. Asadar, libertatea contractuald ca principiu
fundamental In materia contractelor nu presupune, desigur, libertatea partilor de a deroga de la
regulile imperative, limitare de mult stabilita.

Partile sunt 1nsa, fara indoiald, libere sa aleagd persoana cu care vor incheia contractul si
libertatea de a stabili continutul contractului, precum si forma contractului. Forma contractului
poate fi stabilitd, de buna seamad, de parti, atunci cand este vorba de principiul consensua-
lismului.

Aplicarea principiului libertatii contractuale presupune o aplicare directd, in sensul liber-
tatii partilor de a incheia contractul si de a-i determina continutul, sub rezerva bunei-credinte
si a respectarii dispozitiilor legale imperative. Remarcam, totodata, si o aplicare indirectd, cum
ar fi, de pilda, in cadrul libertatii de a stabili continutul contractului, determinarea locului de
executare a obligatiilor, cat priveste data executirii ori moneda in care se face plata. In acelasi
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sens, se poate spune ca de libertatea contractuala tine si dreptul partilor de a simula si de a
stabili ca vor respecta actul secret.

Aplicarea in dreptul comparat releva faptul cd acest principiu unanim recunoscut este
uneori enuntat direct, iar alteori este exprimat printr-o dispozitie particulara ori prin diferite
alte modalitati de aplicare indirecta.

in Codul civil roman in vigoare, o enuntare expresi a acestui principiu nu existi.
Remarcam, insd, ci noul Cod civil', asupra ciruia avem multe indoieli cét priveste rigoarea sa,
prevede, la art. 1169 din Titlul II, Capitolul I, Denuntarea directa: ,Partile sunt libere sa
incheie orice contracte i sa determine continutul acestora, in limitele impuse de lege, de
ordinea publica si de bunele moravuri”.

Tot asemenea, la art. 1170 se precizeaza: ,,Partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta,
atat la negocierea §i incheierea contractului, cat si pe tot timpul executdrii sale”; sub acest
aspect, noul cod este modern si european. La art. 1169, prin mentionarea respectarii ,,ordinii
publice si a bunelor moravuri”, este completat, astfel, tabloul ilicitului civil, in cazul neres-
pectarii acestor conditii.

in acelasi sens, Codul civil italian cunoaste o consacrare directd a principiului libertatii
contractuale, in limitele prevazute de lege, mentionand cad sunt interzise contractele ilicite,
ilegale, imorale sau care nu presupun constrangere’.

De asemenea, 1n dreptul spaniol, libertatea partilor de a contracta in conditiile liber alese
de ele este consacrat de art. 1255 C. civ. spaniol.

in dreptul comunitar, principiul libertatii contractuale ocupd un loc important, in special in
dreptul derivat si in jurisprudenta.

Cat priveste dreptul comunitar material, inca de la origine, Tratatul de la Roma din 1957,
care a pus bazele Pietei comune, a instaurat dintru inceput o zona de liber schimb’.

Asadar, in dreptul comunitar, libertatea contractuala apare ca un vector al realizarii
eficiente a schimburilor economice comunitare.

Cat priveste limita libertdatii contractuale prin respectarea regulilor imperative, aceasta se
regaseste in dreptul comunitar derivat, explicatia fiind aceea cad dispozitiile rezultate din
dreptul comunitar au ca functie esentiald protectia contractului care se afla intr-o situatie de
disconfort (slabiciune) sau in situatia in care regulile imperative sunt un instrument ideal,
pentru a se opune vointei partilor, in ideea respectarii ordinii publice. Un astfel de exemplu ar
putea fi Directiva nr. 94/47/CE din 26 octombrie 1994 referitoare la protectia cumparatorului,
privind anumite aspecte contractuale, In cazul achizitiondrii unui drept de utilizare pe timp
partial de bunuri imobiliare, care, prin art. 4, impune statelor membre ca aceste contracte sa fie
intocmite 1n forma scrisa si cu un minim de elemente care sunt prevazute in anexa directivei.

Continutul limitelor libertdtii contractuale, in general, are ca prima limitd respectarea
reglementarilor imperative. Astfel, art. 2 parag. 1 din Proiectul dreptului european al contrac-
telor — intitulat ,,Autonomia contractuald” — precizeaza ca ,Partile pot liber sa determine
continutul contractului in limitele impuse de regulile imperative, bunele moravuri si ordinea
publica, cum sunt stabilite in prezentul cod, in dreptul comunitar sau in legile nationale ale
statelor membre ale Uniunii Europene”. Nerespectarea ordinii publice, a bunelor moravuri sau
a unei reguli imperative etc. se sanctioneaza cu nulitatea contractului.

Tot astfel, art. 1.4. ,,Reguli imperative” din Principiile Unidroit mentioneaza ca principiile
nu limiteaza aplicarea regulilor imperative de origine nationald, internationald sau suprana-
tionald aplicabile dupa regulile pertinente ale dreptului privat.

! Adoptat prin Legea nr. 287/2009 (M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009).
‘M.C Diener, 1l contratio in generale, Giuffré Editore, Milano, 2002.
SJP. Jacquet, Droit communautaire institutionel, 3° éd., Dalloz, Paris, 2004.
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O a doua dimensiune a continutului libertatii contractuale, aga cum rezultd din prevederile
diferitelor proiecte, libertatea contractuald presupune ca partile sunt libere sa negocieze
contractul, sub rezerva bunei-credinte.

Conform Principiilor Unidroit, principiul libertatii contractuale induce si libertatea de a
negocia, precum si absenta raspunderii in cazul neincheierii contractului'. in cadrul aceluiasi
principiu se poate retine si faptul ca alegerea formei contractului este liberd, la fel ca si modul
in care se face proba acestuia.

Astfel, art. 1.2 din Principiile Unidroit privind ,,Forma contractului” dispune ca principiile
nu impun Incheierea contractului in forma scrisa sau ca acesta sa fie constatat prin inscrisuri i
ca el poate fi probat prin orice mijloace, chiar gi prin martori.

in acelasi context, principiul consensualismului este de asemenea consacrat de Anteproiec-
tul de reforma a dreptului obligatiilor si a prescriptiei. Astfel, art. 1127 retine ca ,,in principiu,
conventiile sunt perfecte prin simplul consimtamant al partilor, indiferent de forma in care
acesta este exprimat”.

Doar Anteproiectul Codului european al contractelor nu consacrd expres principiul
consensualismului, dar niciun articol al acestuia nu precizeaza ca incheierea contractului este
supusa unei forme particulare, numai anumite contracte, special desemnate, cerand forma
scrisd ad validitaten’.

in noul Cod civil roméan, Cartea a V-a, Titlul II, Capitolul I, Sectiunea a 3-a despre
incheierea contractelor, art. 1178, care priveste libertatea formei, precizeaza: ,,Contractul se
incheie prin simplul acord de vointa al partilor, capabile de a contracta, daca legea nu impune
o anumitad formalitate pentru incheierea sa valabila”.

Asadar, principul consensualismului, ca reguld, se regaseste in legislatia noastra civila, ca
un element esential al libertatii contractuale.

Corolar al libertatii contractuale a partilor de a-si alege liber cocontractantul, de a deter-
mina continutul contractului si a formei acestuia, apare si respectarea libertatii si a drep-
turilor tertilor.

Cu alte cuvinte, libertatea contractuald are in mod necesar implicatii in ceea ce priveste
integrarea consecintelor sale in ordinea juridica preexistenta.

Contractul incheiat produce, pe de o parte, efectul obligatoriu intre partile contractante, iar,
pe de alta parte, reprezinta un fapt social, care se integreaza in ordinea juridica preexistenta.

Astfel, se poate pune Intrebarea in ce masurd partile sunt libere sd producd asemenea
efecte, atata timp cat, in mod necesar, libertatea lor este ,limitata” de libertatea si drepturile
tertilor fatd de contract.

Cu alte cuvinte, partile sunt libere sd contracteze, dar nu pot incheia un contract care sa
vatame drepturile preexistente ale tertilor.

in noul Cod civil roman, art. 1280 privind efectele fatd de terti prevede ,,Contractul
produce efecte numai intre parti, daca prin lege nu se prevede altfel”. Este expresia sintetica a
principiului relativitatii efectelor contractului, iar in art. 1281 este consacratd opozabilitatea
contractului fata de terti, si anume ca tertii ,,nu pot aduce atingere drepturilor si obligatiilor
nascute din contract”.

Este, In acest mod, consacratd imaginea negativa a respectdrii libertatilor si drepturilor
tertilor fard o consacrare directa.

Principiul conform caruia contractul nu poate produce efecte decat intre parti este cunos-
cut §i consacrat in majoritatea drepturilor nationale, cum ar fi, de pilda, in dreptul francez, in
dreptul italian, in dreptul spaniol etc.

! Articolul 2.115 alin. (1): Partile sunt libere sa negocieze si nu pot raspunde daca ele nu ajung la un
acord”.
% A se vedea art. 35 referitor la contractele privind bunurile imobile.
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in alte sisteme, principiul relativitatii efectelor contractului joac chiar si fara a fi consa-
crat Intr-un text legal. Astfel, in dreptul german, Codul civil (BGB) nu cunoaste nicio dispo-
zitie generala privind efectele contractului fata de terti. Principiul este implicit prin prevederea
,contractele de tip obligatoriu (...) nu au efecte decat intre partile contractante” si astfel nu
face sa se nasca nici un raport contractual, nici o obligatie sau vreo creanta in sarcina sau in
beneficiul tertilor.

Dreptul olandez, art. 1165 C. civ., a cunoscut initial o dispozitie asemanatoare, care
reglementa principiul relativitatii efectelor contractului, dar aceastd dispozitie nu se mai
regaseste In noul cod, principiul rfdimanand totusi admis. Si exemplele ar putea continua.

Asa cum afirma autorii studiului privind Principiile contractuale comune', in urma unei
analize comparative, reiese, in mod evident, o luare in consideratie a drepturilor tertilor,
urménd, desigur, ca fiecare drept national sa retini un sistem care ii este propriu. In acest sens,
credem ca ar putea fi completat si noul Cod civil roman, pentru a se putea inscrie astfel in
tendintele actuale europene, care au in vedere un principiu fundamental recunoscut de toate
sistemele de drept, potrivit caruia nimeni nu poate sa vatime pe altul.

Cat priveste cadrul juridic in diverse sisteme nationale privind drepturile tertilor, acesta
este mai mult sau mai putin complet. In unele sisteme, sanctiunea se aplici pentru violarea
drepturilor tertilor, atunci cand ar aparea o astfel de situatie.

in dreptul francez, inca de la inceputul secolului al XX-lea, doctrina statueaza ci drepturile
tertilor fac parte din efectele contractului. Analiza doctrinara privind notiunea de opozabilitate
a contractului fata de terti ajunge sa admita ca, intr-o ordine juridica unde tertii sunt ei Ingisi
titulari de drepturi, acestea trebuiesc respectate. In mod necesar, rezultd o limitare a libertitii
contractuale. Astfel, contractul incheiat intre parti nu poate aduce o atingere nelegitima
dreptului unui tert.

Tot asemenea, in dreptul italian, cu privire la efectul contractelor asupra drepturilor
tertilor, doctrina distinge intre efecte directe (cum ar fi stipulatia) si efecte indirecte (de
exemplu, contractul de inchiriere asupra cumparatorului bunului inchiriat).

In alte sisteme de drept, cum ar fi, de pilda, in dreptul german, nicio dispozitie nu limi-
teaza libertatea contractuala in raport cu drepturile tertilor. Cu toate acestea, un contract poate
fi anulat daci el constituie un act deosebit de brutal sau neloial® fati de un tert, dar conditiile
cerute pentru o astfel de anulare sunt deosebit de stricte.

In dreptul comunitar, necesitatea de a tine cont de drepturile tertilor se regiseste in aceea
ca oricand contractul poate fi opus acestora si produce toate efectele in ceea ce ii priveste, In
afard de forta obligatorie a sa, in masura in care nu le este defavorabil’.

in acelasi sens se inscrie si jurisprudenta C.J.C.E., care recunoaste in cadrul contenciosului
concurentei ca toti tertii (inclusiv consumatorul) pot invoca nulitatea unei intelegeri interzise
de art. 81 TCE si sa pretindd o indemnizatie pentru prejudiciul suferit daca existd o legétura de
cauzalitate Intre producerea acestuia si intelegerea respectiva.

Respectul drepturilor tertilor se regaseste si in Principiile Unidroit: astfel, art. 1167
alin. (1) dispune: ,,Creditorii pot in nume personal sa atace actele facute de catre debitorul lor
in frauda drepturilor lor, cu obligatia de a face proba, daca este vorba despre un act cu titlu
oneros, si ca tertul cocontractant nu a cunoscut frauda”.

Nu se poate sd nu remarcam faptul cad formularea de mai sus este bine cunoscuta de
doctrina juridicd sub numele de actiunea pauliand, mijloc juridic ce permite creditorului sa
ceard, In nume propriu, anularea unui act al debitorului facut in frauda creditorilor. Desigur ca
si aceastd actiune este un mijloc de aparare a drepturilor tertilor, in spetd, a creditorului unui
cocontractant.

' J.P. Jacquet, op. cit., p. 46.
> BGB, art. 138.
H. Adida-Canac, Contribution a I’étude de droit communnautaire des obligations, ANRT, 2008.
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Sintetic exprimat si asa cum rezultd din cercetarile intreprinse, este neindoielnic ca partile
pot sa incheie orice contracte respectand legea, dar acestea nu pot produce efecte decat in
masura in care nu aduc atingere sau modificari nelegitime drepturilor tertilor.

Poate cd nu ar fi lipsit de importantd sa amintim c@ un aspect al principiului libertatii
contractuale il constituie si libertatea partilor de a modifica sau de a rupe un contract, cu alte
cuvinte, libertatea partilor de a se libera de angajamentul luat in contract, atunci cand doresc,
tot prin acordul lor de vointe.

In acest sens, noul Cod civil romén prevede expres, la art. 1270 alin. (2): ,,Contractul se
modifica sau inceteaza numai prin acordul partilor sau din cauze autorizate de lege”.

O exceptie ar putea, credem, sa o faca contractele incheiate pe o durata nedeterminata, caz
in care rezilierea unilaterala ar pute fi admisa cu respectarea termenului de preaviz.

§2. Principiul securititii contractuale

in mod evident, securitatea contractuald se bazeazi pe consacrarea fortei obligatorii a
contractului. In aceste conditii, credem ca se impune o definire a fortei obligatorii a contrac-
tului. Aproape toate sistemele de drept nationale definesc acest principiu simplu si sintetic,
cum ar fi, de pilda, in dreptul roméanesc (art. 969 C. civ. In vigoare sau art. 1270 noul C. civ. —
,,contractul Incheiat valabil are putere de lege intre partile contractante”).

Credem insa ca forta obligatorie a contractului trebuie analizatd mai ales prin prisma
consecintelor pentru parti ale efectului obligatoriu, si anume: impunerea pentru parti de a
executa toate obligatiile nascute din contract; partile sunt, tot asemenea, tinute sa adopte un
comportament loial care sa fie in concordanta cu angajamentul luat de a executa contractul si
s nu facd nimic care sd compromita executarea obligatiilor.

O problemd se pune cat priveste intangibilitatea acestui principiu si dacd nu s-ar putea
admite ca, In anumite ipoteze exceptionale, cum ar fi revizuirea contractului pentru imprevi-
zibilitate, sd fie inlaturatd forta obligatorie a contractului. Principiile dreptului european al
contractelor admit aceasta ipoteza in cazul schimbarii imprevizibile a circumstantelor.

Sub un alt aspect, deoarece contractul are forta obligatorie, partile sunt tinute sa-si execute
toate obligatiile conform angajamentului, fie cd acestea sunt sau nu expres prevazute. Cu alte
cuvinte, contractul poate contine obligatii implicite care sa decurgd din intentia partilor, din
natura, din scopul contractului si din buna-credinta.

Fiind vorba si se impund partilor un comportament loial, s-a statuat' ci obligatiile
implicite pot fi cele ce decurg din buna-credinta, ceea ce inseamna ca, in afard de prevederile
contractuale, anumite obligatii in sarcina partilor decurg din faptul bunei-credinte. Asadar,
partile sunt tinute sa-si execute obligatiile n numele bunei-credinte. Partea care nu respecta
datoria de bund-credintd sau de cooperare ar putea impiedica realizarea contractului, partea
respectiva fiind astfel neloiala.

In consecinta, aceastd aplicare a principiului fortei obligatorii se insereaza in principiul
director al caracterului obligatoriu al loialitatii contractuale, pe care 1l vom aborda in cele ce
urmeaza.

Raportat la principiul securitatii contractuale, al fortei obligatorii a contractului, ca
principiu director la nivel european, putem afirma ca in reglementarea noului Cod civil roman
se regasesc elementele esentiale care sa faca aplicabil acest principiu.

Astfel, in art. 1271 se precizeaza ca ,,Partile sunt tinute sa-gi execute obligatiile chiar daca
executarea lor a devenit mai oneroasd”, iar in alin. (2) al aceluiagi articol dispozitia
sus-mentionatd se completeaza astfel: ,,Cu toate acestea, partile sunt obligate sd negocieze in
vederea adaptarii contractului sau incetarii acestuia daca executarea devine excesiv de oneroasa
pentru una dintre parti din cauza unei schimbari a imprejurarilor”, precizdndu-se expres ca
acestea au survenit dupa incheierea contractului si care nu puteau fi avute in vedere, in mod

! Articolul 102 din Principiile dreptului european al contractului.
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rezonabil, Tn momentul incheierii contractului. Pe scurt, ar fi vorba de imprevizibilitate, care
insd, dupa cum am aratat, ar fi o posibild cauza de inlaturare a principiului fortei obligatorii a
contractului.

O prima remarca privind aceste dispozitii din noul Cod civil priveste redactarea improprie
pentru un text legal, aceasta pare mai degraba [alin. (2)] un fragment de discutie pe aceastd tema.
O ipoteza posibila — ,,cu toate acestea (...)” —, dispozitia alin. (2) al art. 1271 nu pune in discutie
forta obligatorie a contractului incheiat, ci ,,negocierea” — mai precis, ,,renegocierea” —, in
termeni juridici vorbind, modificarea contractului, si nu adaptarea acestuia.

Redactarea acestui alineat continud sa fie lipsitd de rigoare i cat priveste ipoteza
renegocierii —,,din cauza unei schimbari a imprejurarilor” — care?

Litera c) a aceluiasi alin. (2) al art. 1271 vine sa completeze proza, cu precizarea: cu
privire la care parte lezatd nu trebuie sa suporte riscul producerii!?

in consecinta, forta obligatorie impune partilor si execute nu numai obligatiile exprese,
dar si obligatiile implicite, care rezulta din contract. in acest sens, Principiile dreptului euro-
pean al contractelor, art. 6-102, consacra o formulare inspirata din dreptul englez (common
law), potrivit careia ,,obligatiile implicite” sunt considerate ,,complementare la contract daca
sunt necesare pentru a da contractului o eficacitate economica sau ele sunt atat de evidente,
ncat se intelege de la sine”.

in noul Cod civil, art. 1272, care se refera la intinderea obligatiei, precizeaza: ,,Contractul
valabil incheiat obligd nu numai la ceea ce este expres stipulat, dar si la toate urmarile ce
legea, obiceiul sau echitatea da obligatiei, dupa natura sa” (s.n.). Alineatul (2) al acestui
articol completeaza dispozitia legald cu mentiunea: ,clauzele obisnuite intr-un contract se
subinteleg, desi nu sunt stipulate in mod expres”.

Ni se pare, neindoielnic, cd reglementarea are in vedere ,,obligatiile implicite”, iar terme-
nul ,,echitate” provine de la termenul ,,equity” din common law.

Dreptul olandez se apropie, de asemenea, de acest sistem, prevazand in art. 6:2481 (I)
C. civ.: ,,Contractul nu produce numai efecte juridice convenite de parti, ci si acelea care,
dupa natura contractului, rezultd din lege, din uzante sau din cerintele de echitate” — (in lipsa
legii sau uzantelor, s.n.)".

Remarcam ca, din punct de vedere terminologic, textul din noul Cod civil roman se refera
la ratiuni de echitate, si nu la buna-credinta, care, de altfel, pentru a inlatura orice confuzie,
este reglementatd de art. 1170, care prevede ca partile trebuie sa actioneze cu buna-credinta
atat la negocierea, cat si la incheierea gi executarea contractului, ele neputand sa inlature ori sa
limiteze aceasta obligatie.

Doctrina europeana’ distinge, pentru a preveni o astfel de confuzie, intre buna-credinti
,subiectivd” si buna-credintd ,,obiectivd”, aceasta din urma fiind fundamentatd pe obligatia
partilor de a respecta standardele nationale. In acest sens, termenii ar fi: buna-credinta si,
desigur, echitate.

In acest mod, s-ar putea distinge intre efectele contractului si eficienta acestuia — aceasta
distinctie poate sa explice faptul ca fiecare parte a unui contract este tinutd s nu compromita
drepturile cocontractantului pendente conditione’.

In dreptul international si in acquis-ul comunitar, principiul fortei obligatorii a contractului
de vanzare nu este In mod formal exprimat prin Conventia de la Viena. El este indus prin
interdictia de reziliere unilaterald a contractului (art. 29).

"' D. Busch, E.H. Hondius (eds), The Genesis of the Principles of European Contract Law and
Modern Dutch Private Law. The Principles of European Contract Law and Dutch Law: A Commentary,
Ars Acqui Libri, Nijmegen, Kluwer Law International, Haga, 2002, pp. 242, 264.

2 Jdem, p. 139.

3 M.C. Diener, op. cit., § 7.1.2.
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Tot asemenea, partile sunt tinute s execute obligatiile implicite (art. 9/2), care, in lipsa
unei conventii contrare, sunt tacit deduse din contract i sunt cunoscute pentru respectivul tip
de contract.

in dreptul comunitar, securitatea contractuald poate fi definita ca o expresie particulard
aplicatd contractului din principiul securitdtii juridice ca principiu general al dreptului
comunitar consacrat de art. 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand si aplicat In ordinea
juridica comunitara de C.J.C.E., ,deoarece ele sunt in vigoare in toate sistemele de drept”.

in Anteproiectul reformei dreptului obligatiilor si prescriptiei, textul propus este:
,.Contractul legal incheiat are fortad obligatorie intre parti. In executarea obligatiilor, fiecare
parte este tinutd sa respecte obligatiile induse din principiul loialitatii contractuale”.

§3. Principiul loialititii contractuale

Loialitatea contractuald, ca principiu director cu caracter obligatoriu, impune in primul
rand ca obiectiv obligatia de buna-credinta.

Buna-credinta, institutie omniprezenta in raporturile de drept civil, care determind nume-
roase efecte juridice 1n caracterizarea principiului loialitatii contractuale, poate sa fie un ,,bun
comportament contractual”, cu alte cuvinte, buna-credinta sa fie o norma de comportament.

Astfel, termenii de buni-credinti si de loialitate pot fi sinonimi. In urma unor studii de
drept comparatz, apare ca distinctia dintre ,,buna-credinta” si ,,loialitate” este mai mult dog-
maticd decat practica. Grupul de studii ,,Terminologie” sugereaza ca este singura distinctie
utild in practica, si anume aceea dintre buna-credintd ca norma de comportament si buna-
credinta ca fundament al unei credinte eronate (aparenta).

Rolul actual al bunei-credinte si importanta acestui principiu pun in evidenta buna-credinta
ca o obligatie generala.

Conform Principiilor dreptului european al contractelor, principiul bunei-credinte, asa cum
este formulat, cunoaste numeroase aplicatii de-a lungul intregii proceduri contractuale. De
altfel, chiar principiul libertitii contractuale nu existd decat in limitele bunei-credinte’.

In acelasi sens, buna-credintd domina negocierile (stadiul precontractual), executarea ,,de
bund-credintd” a contractelor, secondatd de obligatia de colaborare a partilor si obligatia de
coerentd, cerinte ale principiului loialitatii contractuale.

Drepturile nationale, dreptul comunitar si dreptul international, in reglementérile respec-
tive si in solutiile jurisprudentiale, dau expresie principiului loialitatii contractuale fondat pe
buna-credinta in variate aspecte.

in noul Cod civil romén, asa dupa cum am mai amintit, art. 1170 consacri cu titlu general
principiul bunei-credinte in materie contractuald, partile fiind tinute sd actioneze cu bund-
credintd la negocierea si incheierea contractului, cat si pe tot timpul executdrii acestuia, ele
neputand sa Inldture sau sa limiteze obligatia de buna-credinta.

Asadar, va ramane sarcina doctrinei s desprinda principiul loialitatii contractuale, ana-
lizdnd termenii de buna conduitad contractuala si loialitate, sugerati de doctrina europeand ca
fiind sinonimi.

' Memento pratique Francis Lefebvre, Union Européenne 2006-2007.

2 A se vedea Terminologie contractuelle communne, S.L.C., Paris, 2008, p. 51.

3 Articolul 1:102 din Principiile dreptului european al contractelor: ,,Les paties sont libres de conclure
un contrat et d'en déterminer le contenu sous le réserve de la bonne foi (...)”.



O bresa in teritorialitatea dreptului muncii

Dr. Raluca DIMITRIU*

Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie
2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (pe care 1l vom denumi, in cele ce
urmeaza, ,,Roma I”]) se dovedeste a fi deosebit de important nu numai in ceea ce priveste
determinarea legii aplicabile raporturilor juridice civile sau comerciale, dar si in ceea ce
priveste raporturile de munca.

intr-adevar, daca legislatia muncii din statele membre ar avea caracter omogen, nu ar fi
deosebit de relevant dacad unui raport de munca ii este aplicabila, bunaoara, legea salariatului
sau a angajatorului, dar, din moment ce fiecare stat membru are propria sa politicd privind
forta de munca, aceasta fiind concretizatd printr-un pachet propriu de masuri legislative, odata
ce gradul de protectie oferit salariatilor de citre fiecare stat membru este diferit, soarta
raportului de munca depinde de determinarea legii aplicabile acestuia.

Regulamentul ,,Roma I” se aplicd obligatiilor contractuale, in situatiile care exista un
conflict de legi. Acesta se refera la contractele Incheiate dupd data de 17 decembrie 2009, data
la care Regulamentul ,,Roma I” va intra in vigoare. Regulamentul ,,Roma I”” inlocuieste Con-
ventia de la Roma din 19 iunie 1980 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale’. Roma-
nia ratificase Conventia de la Roma din 1980 odata cu Tratatul de aderare la UE’.

in prezent, legea aplicabila contractelor individuale de munci este determinati prin art. 8
din Regulamentul ,,Roma I”. Potrivit acestui text: ,,(1) Contractul individual de munca este
reglementat de legea aleasd de parti in conformitate cu art. 3°. Cu toate acestea, o astfel de

* Cercetator stiintific gr. I, Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Ridulescu” al
Academiei Romane; e-mail: raluca_dimitriu@yahoo.com.

"In literatura si jurisprudentd, referirile la Regulamentul (CE) nr. 593/2008 se fac sub titulatura
»-Roma I”, in timp ce Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind legea aplicabila obligatiilor necontractuale
este denumit ,,Roma I1”.

% Cu exceptia teritoriilor statelor membre care intrd in domeniul de aplicare teritorial al respectivei
conventii si carora nu li se aplicd Regulamentul ,,Roma I”, in temeiul art. 299 din Tratat. in acest sens,
particularitati privind aplicarea pot fi intdlnite in cazul teritoriilor franceze de peste mari si a insulelor
Azore, Madeira si Canare.

? Mentiondm cd, pentru Romania si Bulgaria, intrarea in vigoare a Conventiei de la Roma fusese ama-
natd pana la data de 15 ianuarie 2008, prin Decizia Consiliului nr. 2007/856/CE din 8 noiembrie 2007.

4 Potrivit art. 3, denumit ,Libertatea de alegere”: ,,(1) Contractul este guvernat de legea alcasd de
catre parti. Aceasta alegere trebuie si fie expresa sau sa rezulte, cu un grad rezonabil de certitudine, din
clauzele contractuale sau din imprejurarile cauzei. Prin alegerea lor, partile pot desemna legea aplicabilad
intregului contract sau numai unei parti din acesta. (2) Partile pot conveni, in orice moment, sa supuna
contractul altei legi decat cea care il guverna anterior, fie in baza unei alegeri anterioare in temeiul
prezentului articol, fie in temeiul altor dispozitii ale prezentului regulament. Orice modificare efectuata
de catre parti cu privire la legea aplicabila, care intervine ulterior incheierii contractului, nu aduce
atingere validitatii formei contractului in sensul art. 11 §i nu afecteaza in mod negativ drepturile tertilor.
(3) In cazul in care toate elementele relevante pentru situatia respectivd, in momentul in care are loc
alegerea, se afld in altd tara decat aceea a carei lege a fost aleasd, alegerea facutd de parti nu aduce
atingere aplicirii dispozitiilor legii acelei alte tiri, de la care nu se poate deroga prin acord. (4) In cazul in
care toate elementele relevante pentru situatia respectiva, in momentul in care are loc alegerea, se afld in
unul sau mai multe state membre, alegerea de catre parti a unei legi aplicabile, alta decat cea a unui stat
membru, nu aduce atingere aplicarii in mod corespunzitor a dispozitiilor de drept comunitar de la care nu
se poate deroga prin conventie, dupd caz, astfel cum au fost transpuse in statul membru al instantei
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alegere nu poate priva angajatul de protectia acordata acestuia in temeiul dispozitiilor de la
care nu se poate deroga prin conventie in virtutea legii care, in absenta unei alegeri, ar fi fost
aplicabild in temeiul alin. (2), (3) si (4) din prezentul articol. (2) in masura in care legea
aplicabila contractului individual de muncd nu a fost aleasd de parti, contractul este
reglementat de legea tarii in care sau, 1n lipsa, din care angajatul isi desfagoara in mod obisnuit
activitatea in executarea contractului. in cazul in care angajatul este angajat temporar intr-o
altd tard, nu se considera ca si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit. (3) in
cazul in care legea aplicabild nu poate fi determinatd in temeiul alin. (2), contractul este
reglementat de legea tarii in care este situatd unitatea angajatoare. (4) in cazul in care reiese
din circumstantele de ansamblu ale cazului ca respectivul contract are o legaturd mai stransa
cu o alta tara decat cea mentionata la alin. (2) sau (3), se aplica legea acelei alte tari”.

Vom incerca in cele ce urmeaza o expunere a consecintelor reglementarii citate. Simpli-

a) partile nu au ales legea aplicabila. In acest caz, se determini legea obiectiv aplicabild,
ca fiind, in ordine:

— legea tarii unde se desfasoara activitatea;

— legea angajatorului;

— legea tarii cu care contractul individual de munca are cea mai stransa legaturd;

b) partile au ales legea aplicabild. Aceasta este legea subiectiv aplicabild. Legea subiectiv
aplicabila nu poate fi niciodatd mai dezavantajoasa pentru salariat decat legea obiectiv
aplicabila.
regim juridic mai dezavantajos salariatului provenit dintr-un alt stat, fata de cel pe care l-ar fi
avut dacd provenea din statul gazda, unde 1si desfisoard temporar activitatea. Sa ludm urma-
torul exemplu: un lucrator din statul membru A isi desfagoara activitatea pe teritoriul statului
membru B, pentru un angajator avand personalitatea juridicd a statului membru B. Legea
obiectiv aplicabila este legea statului membru B. Sa presupunem ca legea statului membru A
este mai protectiva pentru salariat decat legea statului membru B. In acest caz, partile ar putea
alege ca lege subiectiv aplicabild legea statului membru A, inldturand, asadar, legea obiectiv
aplicabila. Daca, dimpotriva, legea statului membru A este mai putin protectiva decat cea a
statului membru B, ea nu va mai putea fi aleasa de parti ca lege subiectiv aplicabila.

Legea obiectiv aplicabila cuprinde, agadar, minimul de drepturi care se vor recunoaste
salariatului. Orice derogare prin conventia partilor se poate face numai spre avantajarea
acestuia.

In esentd, dreptul muncii este de aplicabilitate teritoriala, teritorialitate care poate fi inde-
partatd prin vointa partilor numai in masura in care aceasta produce un plus de drepturi pentru
salariat. Portabilitatea legislatiei muncii este acceptabild numai in ipotezele 1n care aceasta, ca
urmare a vointei partilor, nu ar duce la o discriminare a salariatului care 1si desfasoara
activitatea in alta tara.

Care va fi 1nsa solutia daca salariatul isi desfagoard in mod curent activitatea pe teritoriul
unui stat, iar iTn mod temporar pe teritoriul altui stat? Articolul 8§ alin. (2) teza a II-a prevede in
acest sens: ,,in cazul in care angajatul este angajat temporar intr-o altd tard, nu se considera ca
si-a schimbat locul de desfasurare a muncii in mod obisnuit”.

Asadar, daca salariatului 1i este temporar modificat locul muncii, fiind trimis sa lucreze in
alta tara, el va fi urmarit acolo de propria legislatie a muncii, prin ipoteza obiectiv aplicabila
raportului de munca initial. Legea obiectiv aplicabila va fi nu legea statului gazda, unde 1si
desfagoara temporar activitatea, nici legea angajatorului temporar, ci legea locului de desfa-
surare curentd a activitatii, legea contractului initial, adica, cel mai adesea, legea salariatului.

competente. (5) Existenta si valabilitatea consimtamantului partilor cu privire la alegerea legii aplicabile
se determina in conformitate cu dispozitiile art. 10, 11 si 13”.
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Bundoara, delegarea salariatului sau trimiterea acestuia in misiune de munca temporara in alta
tard nu atrage schimbarea regimului juridic aplicabil raportului de munca initial. Avem de-a
face cu Inca o bresa in teritorialitatea dreptului muncii, deoarece, desi munca se presteaza pe
teritoriul unui stat, legea obiectiv aplicabila este legea altui stat.

Ca urmare, in raport cu normele comunitare, instantele de drept al muncii ale fiecarui stat
membru, deci si ale Romaniei, trebuie sa fie pregatite sa judece, sub aspect substantial, nu
numai potrivit legii romane, ci §i potrivit legii altui stat membru, ca lege obiectiv aplicabila
sau subiectiv aplicabila raportului juridic in discutie.

Mentionam insa ca, potrivit art. 9 din Regulamentul ,,Roma I”, indiferent de legea apli-
cabild contractului, instanta isi va aplica propriile norme de ordine publici, cele denumite
,.hnorme de aplicare imediatd”. Acestea sunt normele a caror respectare este privitd drept esen-
tiala de catre o anumita tara pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea
politica, sociala sau economica.

Directiva nr. 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii a antici-
pat intrucitva linia de gandire ce avea sa stea la baza prevederilor art. 8 din Regulamentul
,»Roma I”. Lucratorul nu va putea fi privat, prin alegerea legii subiectiv aplicabile, de bene-
ficiul normelor minimale aplicabile la locul de munca.

Cu privire la modalitatea de transpunere in dreptul intern a acestei directive, in fata Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene a fost ridicatd una dintre cele mai importante intrebari
preliminare din ultimul timp, cel putin in planul dreptului muncii. Cunoscutd drept ,,Speta
Laval”, Cauza C-341/05 a declansat un val de dezbateri vizand, in planul cel mai larg, raportul
dintre asa-numitele ,,vechi state membre” §i ,,noile state membre” ale Uniunii Europene.

Cazul Laval s-a nascut ca urmare a utilizarii acestei reglementari — accentuam, protective
pentru lucratorul detagat — impotriva intereselor acestuia.

Cum speta in sine cuprinde foarte numeroase elemente, pe care nu le vom putea reda in
intregime, prezentam o sinteza a cazului Laval, cu mentiunea cd descrierea noastrd cuprinde
multe simplificari si nu prezinta intru totul detaliile cazului'.

Un numar de 3 organizatii sindicale suedeze reuneau in 2004, in Suedia, aproximativ 87%
din lucritorii din domeniul constructiilor. Intre organizatia sindicald centrala care reprezenta
lucratorii din domeniul constructiilor, pe de o parte, si organizatia centrald a angajatorilor din
sectorul constructiilor, pe de alta parte, fusese incheiatd o conventie colectiva. Potrivit acestei
conventii colective, salariul ,,de siguran;a’l”2 era, pentru momentul respectiv, in valoare de 109
SEK (aproximativ 12 euro) pe ora.

Societatea Laval avea personalitate juridica letona si sediul social la Riga. Intre lunile mai
si decembrie 2004, aceasta a deplasat in Suedia aproximativ 35 de lucratori pentru a lucra pe
santierele societatii Baltic, societate cu personalitate juridica suedeza, al cdrei capital era
detinut in masura de 100% de Laval, in special pentru construirea unei scoli la Vaxholm.

Laval semnase conventii colective cu sindicatul leton al lucratorilor din domeniul
constructiilor in Letonia.

Constatand deplasarea de lucratori pe santierul din Vaxholm, organizatiile sindicale
suedeze au solicitat societdtii Laval, pe de o parte, sa adere la conventia colectiva din dome-
niul constructiilor si, pe de alta parte, sd garanteze ca lucratorii detasati primesc un salariu orar
de 145 SEK (aproximativ 16 euro, deci superior salariului ,,de siguranta”).

,Aderarea” la conventia colectivd este solicitatd de catre sindicat in conditiile In care
Suedia nu cunoaste sistemul contractelor colective de munca general aplicabile salariatilor de

! Pentru o analizd detaliatd a spetei Laval, precum si pentru un examen al abordarilor din dreptul com-
parat referitoare la aceasta speta si al consecintelor ei de perspectiva, a se vedea, pe larg, M. Banu, Despre
raportul dintre actiunea colectiva a sindicatelor, pe de o parte, i exercitarea unei libertati fundamentale din
Tratatul CE, inclusiv privind detasarea de lucratori, pe de altd parte. Observatii pe marginea hotararilor
C.J.C.E. In cauzele C-438/05, Viking si C-341, Laval, in R.R.D.C. nr. 4/2008, pp. 130-170.

? Un echivalent al salariului minim.
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la nivelul la care s-au incheiat. Contractele colective de munca sunt aplicabile numai sala-
riatilor membrii ai sindicatului care a negociat contractul colectiv de munca respectiv.

Cu alte cuvinte, desi lucratorii detasati erau parte la o conventie colectiva aplicabila in tara
lor de origine, Letonia, iar salariile lor respectau nivelul minim impus prin aceasta, sindicatul
constituit 1n tara unde ei au fost detagati a pretins respectarea unui nivel superior al salariului
minim, anume cel negociat cu asociatia patronald reprezentativa in ramura constructiilor din
Suedia. Cum aratam, un astfel de contract colectiv nu este, potrivit legii suedeze, automat
aplicabil tuturor salariatilor i angajatorilor care desfasoara activitati in ramura respectiva, ci
opozabilitatea conventiei colective este declansatd de o procedurd de aderare expresd la
prevederile ei.

Solicitarea sindicatelor suedeze a fost respinsad de catre societatea Baltic, care a continuat
sd acorde salariatilor detasati de la societatea letona Laval salarii concordante cu prevederile
contractului colectiv aplicabil in tara de origine. Intrucit prin negociere nu s-a ajuns la un
rezultat, sindicatele au depus un preaviz societatii Baltic, prin care anuntau declangarea unei
actiuni colective.

O blocare a santierului din Vaxholm a inceput la 2 noiembrie 2004. Aceasta blocare a
constat in special in impiedicarea livrarii de marfuri pe santier, in instalarea de pichete de
greva §i In interzicerea intrarii pe santier a lucratorilor letoni, precum si a vehiculelor. Socie-
tatea Laval (angajatorul leton al salariatilor detasati) a solicitat ajutorul fortelor de politie, care
i-au comunicat cd, deoarece actiunea colectiva era legala potrivit dreptului national, nu le era
permis sd intervina, nici sa inlature obstacolele fizice care impiedicau accesul pe santier.

De Craciun, lucratorii letoni trimisi de societatea Laval s-au intors in Letonia si nu au mai
revenit pe santierul respectiv.

In ianuarie 2005, alte organizatii sindicale au anuntat actiuni de solidaritate constand in
boicotarea tuturor santierelor pe care Laval le avea 1n Suedia, astfel incat aceastd intreprindere
nu a mai fost in masurd si isi exercite activititile pe teritoriul acestui stat membru. in luna
februarie 2005, orasul Vaxholm a solicitat rezilierea contractului incheiat cu societatea Baltic
si, la 24 martie 2005, aceasta din urma a fost declarata in faliment.

Sesizata cu cerere de despagubiri de cétre societatea Baltic, instanta suedeza a formulat o
intrebarea preliminara Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene: ,,Este compatibild cu
normele Tratatului CE privind libertatea de circulatie a serviciilor si interzicerea oricarei
discriminari pe motiv de cetatenie sau nationalitate (art. 49), precum si cu Directiva nr. 96/71
(...) incercarea unor organizatii sindicale, printr-o actiune colectiva care ia forma unei blocari,
de a constrange un prestator de servicii strdin sd adere in statul membru gazda la o conventie
colectiva privind conditiile de munca si de incadrare in munca?”

Rationamentul este urmdatorul: salariatii pot declanga actiuni colective pentru protectia
propriilor interese. Ei pot, spre exemplu, revendica salarii mai mari, reactionand prin astfel de
actiuni in fata refuzului angajatorului. Dar pot salariatii sd reactioneze fatd de refuzul
angajatorului de a acorda drepturi superioare, spre exemplu, salarii mai mari, unor terti?

Departe de a fi o forma de solidaritate cu lucrdtorii detasati, sindicatul urmarea prin actiu-
nile de protest amintite tocmai indepartarea lor (ceea ce s-a si reusit), un obiectiv de o legiti-
mitate discutabila. In raportul dintre un angajator si salariatii care lucrau ca detasati la sediul
sau intervine, asadar, un tert, un sindicat care nu reprezinta interesele lucratorilor acelui anga-
jator, ci ale altor lucratori din domeniu, concurenti In ocuparea locurilor de muncé ale sala-
riatilor detasati. Acest sindicat pretinde ca angajatorul sa le acorde drepturi superioare
lucratorilor detasati. in fapt, sindicatul urmareste prin aceasta ca utilizarea de lucritori detasati
sa devina prea oneroasa pentru angajator, astfel incat acesta sa prefere utilizarea de fortd de
munci locali. Intrebarea preliminard priveste compatibilitatea dintre un astfel de compor-
tament si normele comunitare.

Inca de la inceput, sindicatele suedeze au pus in discutie insisi admisibilitatea cererii de
pronuntare a unei hotarari preliminare, sustindnd cd societatea Laval, a carei activitate ar
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consta in plasarea, cu titlu temporar, de personal originar din Letonia la societati care isi
exercitd activitatea pe piata suedeza, incearca de fapt sa eludeze toate obligatiile care rezulta
din legislatia si din reglementarea suedeza referitoare la conventiile colective si incearca, invo-
cand dispozitiile tratatului privind serviciile, precum si Directiva nr. 96/71, sa se prevaleze in
mod nejustificat de facilititile oferite de dreptul comunitar. Curtea a respins acest punct de
vedere, considerand ca cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare este admisibila.

in continuare, Curtea a pornit de la premisa ci dreptul comunitar nu se opune ca statele
membre sd extindd aplicabilitatea legislatiei lor sau a conventiilor colective de munca
incheiate de catre partenerii sociali, referitoare la salariile minime, in privinta oricarei
persoane care efectueazd o muncd salariatd, chiar cu caracter temporar, pe teritoriul lor,
indiferent care ar fi statul de stabilire al angajatorului. Din Directiva nr. 96/71 rezultd ca
legislatiile statelor membre trebuie coordonate astfel Incat sa se prevada un nucleu de norme
imperative de protectie minima, care trebuie respectate, in statul gazda, de angajatorii care
detageaza lucratori in aceasta tara. Cu toate acestea, aplicarea unor astfel de norme ,trebuie sa
fie de naturd a garanta indeplinirea obiectivului urmadrit, si anume protejarea lucratorilor care
s-au deplasat si lucreaza pe teritoriul statului gazda, si sd nu depaseasca ceea ce este necesar
pentru atingerea acestuia”.

Aceasta optica a Curtii avea sa genereze detaliate analize doctrinare, considerandu-se ca
speta Laval se traduce prin: libertatea de circulatie a serviciilor versus dreptul la greva.
Decizia Curtii a fost interpretata in sensul de a fi dat castig de cauza libertdtii de circulatie a
serviciilor, 1n detrimentul dreptului la greva, deoarece a socotit legitime actiunile angajatorului
care a incadrat lucratori detagati, dar nelegitime actiunile colective declansate de catre ceilalti
lucritori impotriva deciziei acestuia. Ca urmare, dupa cum avea sa se aprecieze ulterior', s-a
creat perceptia ca obiectivul social al CE ,,a fost subordonat, in mod implicit, celui economic,
inclusiv in masura in care Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a recurs la criterii de
determinare a restrictiei asupra respectivei libertdti fundamentale. Abordarea Curtii, evident
corecta la nivel formal, ridica o serie de rezerve si incertitudini, in masura in care aprecierile
instantei comunitare au vizat o materie exclusd in mod explicit din domeniul de aplicare a
Tratatului CE”.

in final, Curtea a hotirat: art. 49 TCE si art. 3 din Directiva nr. 96/71 trebuic si fie
interpretate in sensul cd se opun ca o organizatie sindicald sa poatd incerca sa constranga,
printr-o actiune colectiva care ia forma blocarii unor santiere, un prestator de servicii stabilit
intr-un alt stat membru sd initieze o negociere cu privire la salariile care trebuie platite
lucratorilor detasati, precum si sa adere la o conventie colectiva.

Normele de drept al muncii reglementeaza raportul dintre salariat in plan individual,
respectiv salariati in colectiv i angajator, raporturi intemeiate pe contractul individual,
respectiv contractul colectiv de munca. Interesele celor doi sunt diferite; daca aceste interese
au elemente comune salariatii §i angajatorul pot ajunge la consens sau, dimpotrivd, daca
acestea devin divergente, cei doi pot ajunge la conflict.

Posibilitatea prestarii muncii in oricare stat membru al Uniunii Europene complicad insa
mult scena dreptului muncii. Lucratorii nu se gasesc in raporturi divergente sau convergente
numai cu angajatorul, dar si cu ceilalti lucrétori, apartenenti ai aceluiasi stat sau ai unor alte
state membre. Libertatea de circulatie a persoanei si libertatea de stabilire a serviciilor fac ca
lucratorii s nu mai aiba numai facultatea de a desfagura munca pe teritoriul unui anumit stat
membru, ci pe teritoriul oricdrui alt stat membru, iar cand numarul locurilor de munca este
limitat, iar somajul in crestere, fiecare se afla in concurs acerb cu orice alt lucrator european.
Daca salariatul detasat este urmarit de propria sa lege in statul unde este temporar angajat, iar
aceastd lege cunoaste standarde salariale i de conditii de munca inferioare celor impuse de

' A se vedea M. Banu, op. cit., p. 167.
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legea statului gazda, aceasta face ca angajarea lui sa fie mai atractiva pentru agentul economic
decat angajarea de lucratori din statul gazda.

Aceasta realitate nu a rdmas fard ecou in randul marilor confederatii sindicale europene.
Cazul Laval, ca si solutiile date de Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene in spete ca
Viking, Riiffert sau Luxembourg au atras reactii virulente din partea acestora, mai ales din
perspectiva protectiei lucratorilor din vechile state membre. Desi Directiva nr. 96/71 prevede
un nucleu de norme imperative de protectie minima aplicabile salariatilor detasati, dincolo de
acestea, diferentele dintre regimul juridic al lucratorilor detasati si al celor apartenenti statului
gazdd pot avea accente semnificative. In acest context, Curtea a fost acuzati ci sprijina
,-,dumpingul social”, permitand accesul pe piata muncii din vechile state membre a lucratorilor
din noile state membre, potrivit propriilor legi, care impun salarii i conditii de munca minime
inferioare.

Prin detasarea de salariati, ca si prin delocalizarea unor companii cu scopul atragerii unui
regim juridic mai avantajos, centrul de greutate al somajului s-ar deplasa astfel spre vest, aici
angajarea de lucratori fiind mai oneroasd. Dintre confederatiile sindicale europene care au
protestat amintim ETUC (European Trade Union Confederation), CGT (Conférédation
Générale du Travail), ITF (International Transport Workers Federation)' etc. Protestele au
vizat, de asemenea, faptul ca instanta comunitara s-a pronuntat cu privire la legitimitatea unei
actiuni colective, adici, pe cale de consecinti, asupra domeniului actiunii sindicale. In raportul
dintre libertatea de stabilire a serviciilor si libertatea sindicald, exprimatd prin dreptul la
actiuni colective, Curtea a fost acuzata ca ar fi conferit prioritate celei dintai.

Pe de alta parte insa, din punctul de vedere al lucratorilor apartenenti noilor state membre,
credem cd nu pot fi ignorate efectele concrete ale unei actiuni colective. Dacd aceasta duce
tocmai la disponibilizarea de lucratori si are un impact mai degraba negativ asupra fenome-
nului general al solidaritatii sindicale pan-europene, legitimitatea unei atare actiuni poate fi
pusa 1n discutie.

Rata somajului, care a crescut incad si mai mult de la publicarea spetelor citate si pana in
prezent, ca urmare a crizei mondiale, a devenit un factor extrem de important in optiunea
pentru o solutie sau alta. Conflictul care se poate naste nu mai vizeaza, deci, doar cei doi
actori traditionali, angajatorul si salariatii, dar si lucrdtorii intre ei, persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca si cei care se gasesc deja in executarea unui contract de munca, cei
angajati temporar §i cei angajati pe duratd determinatd, cei supusi unei anumite legi si cei
supusi unei ale legi sau chiar lucratorii diferitelor state membre ale Uniunii Europene.

' Cu privire la aceste reactii, a se vedea, spre exemplu, http://www.lavalvikingruffert.eu/default.aspx.



Schimbdrile climatice. Legislatia recenta
si jurisprudenta la nivel european si national

Dr. Simona-Maya TEODOROIU*

Problematica schimbarilor climatice si a incélzirii globale este abordata, in literatura de
specialitate, din cele mai variate unghiuri, pornind de la politicile publice ale statelor, in baza
carora sunt adoptate actele normative corespunzitoare, pana la rolul entitatilor publice si
private, si ajungand la parghiile juridice, financiare, economice utilizate In acest domeniu.
Sunt evidente cateva constante: faptul ca este un domeniu interdisciplinar, in care economicul
se Tmpleteste cu vointa politicd mai mult ca in alte zone, iar legislatia suferda schimbari sau
lacune 1n aplicare, tocmai datorita acestei caracteristici; schimbarile climatice, abordate formal
mai ales din perspectiva poludrii atmosferice, sunt rezultatul tuturor formelor de poluare de
mare anvergurd, transfrontiere, astfel incat toate regulile si principiile de combatere a acestora
trebuie sd se regdseasca si in combaterea schimbadrilor climatice, adecvat configurate. Din
aceste motive, ne-am propus sa abordam problematica schimbarilor climatice in doua etape,
astfel: in prima parte a lucrarii vom evidentia aspecte semnificative ale politicilor si legislatiei
europene §i internationale in materie, precum §i noi valente dobdndite de principii funda-
mentale privind protectia mediului, in contextul promovarii masurilor de combatere a
schimbarii climatice. In cea de-a doua parte, vom urmdri evolutia instrumentelor economice si
financiare pentru prevenirea §i combaterea poluarii, in contextul schimbarilor climatice (pe
plan intern i international), domeniul de reglementare al pietelor de emisii(Protocolul de la
Kyoto), precum i evidentierea rolului statelor in prevenirea si combaterea schimbarilor clima-
tice §i incalzirii globale. Precizam ca toate aspectele se subsumeaza eforturilor de a face mai
eficienta si aplicabila legislatia in materie, iar demersul nostru isi va propune sa le reliefeze.

§1. Evolutia politicilor si legislatiei europene si internationale privind schimbirile
climatice. Nucleul si ,,atelierul” noii legislatii in materie

1.1. Strategia europeana privind dezvoltarea durabili. Abordarea problematicii
complexe privind schimbarile climatice

Una dintre constantele activitatii institutiilor europene este legatd de stabilirea si conser-
varea standardelor privind calitatea vietii, in sensul protectiei mediului, afirmarii unor politici
publice eficiente privind sanatatea, promovarii protectiei sociale potrivit principiilor dreptului
social european. Principala provocare rdméane aceea de a mentine o dinamicd adecvatd a
cresterii economice, deopotriva respectand progresul social si protectia mediului, in cadrul
careia aspectele privind poluarea transfrontiera si schimbdrile climatice ocupa un loc central la
acest moment — rezultat al unei degradari accelerate si, in bund masura, neasteptate a factorilor
de mediu, sub actiunea celor doui cauze'.

Provocarea aceasta — pe care am putea-o la fel de bine intitula un ,,imperativ” pentru dez-
voltarea durabild — s-a regasit in mai multe documente importante provenind de la institutiile
europene, in special la finele anilor ’80, inceputul anilor *90; ea este insa recunoscutd in mod

* Cercettor stiintific gr. III, Institutul de Cercetari Juridice ,,Academician Andrei Radulescu” al Aca-
demiei Romane; e-mail: steodoroiu@csm1909.ro.

! Schimbirile climatice sunt in mod evident o cauzi de degradare a calititii vietii §i mediului; pe de
alta parte, ele sunt efectul unei agresive poluari transfrontiere din ultimele decenii,
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explicit de Consiliul European de la Goteborg, in 2001', odati cu adoptarea strategiei privind
dezvoltarea durabila, care a fost amelioratd prin addugarea unei dimensiuni externe conside-
rabile, in 2002, la lucrarile Consiliului European de la Barcelona. Principiile si obiectivele
fundamentale ale dezvoltarii durabile pe plan european, privite ca proiectie a celor configurate
pe plan international — prosperitatea economica, egalitatea sociald, protectia mediului si
responsabilitatea (in primul rand cea internationald, a statului) — au fost reafirmate in iunie
2005 de catre Consiliul European, care a adoptat principiile directoare ale dezvoltarii durabile,
fiind, de altfel, in centrul dezbaterilor reuniunii sefilor de state si guverne de la Hampton
Court, din octombrie 2005.

in acest context, a putut fi remarcat avansul semnificativ al Europei fata de partenerii sii
internationali, in favoarea dezvoltarii durabile. in materie sociala si, in egald masurd, 1n
domeniul protectiei mediului, au fost transpuse initiative importante in contextul nou,
favorizant al procesului Lisabona. Este vorba de angajamente i masuri concrete, prevazute de
procesul Lisabona, in favoarea cresterii economice §i a ocuparii fortei de munca, conjugate cu
protectia bunurilor ce fac parte din patrimoniul natural si cultural al Europei, cu exploatarea
celor mai bune aspecte ale cunoasterii umane si incurajarea cercetarii §i inovarii — toate
constituind parte a politicilor publice integrate, de buna guvernare, care presupun, deopotriva,
asigurarea resurselor financiare necesare.

Componentele si mecanismele esentiale ale puterii publice joaca un rol fundamental in
promovarea dezvoltarii durabile, stabilind cadrul in care actorii vietii publice §i private iau
decizii; pe de alta parte, este evident ca societatilor civile, mediului de afaceri le revine un rol
semnificativ in protejarea acestor norme si valori si in promovarea unora noi. In acelasi timp, a
fost dezvoltata colaborarea statelor europene, a Uniunii Europene cu partenerii internationali,
pentru o abordare globala a problematicii dezvoltarii durabile si protectiei mediului, in cadrul
careia problematica schimbarilor climatice joaca un rol central in ultimele decenii; abordarea
globala, integrata este fundamentala pentru eficienta politicilor privind protectia mediului.

1.2. Aspecte specifice privind aplicarea strategiei

In considerarea interdependentelor mai sus amintite, la nivelul UE sunt abordate integrat
mai multe aspecte verticale prioritare: masurile de reforma in domeniul politicilor de pescuit
si agricultura, consolidarea dezvoltarii rurale, modernizarea politicii de coeziune sociald. Sub
aspect orizontal, regasim o constanta a abordarilor europene in aceste domenii: crearea unui
cadru juridic si de politici publice care sa favorizeze combaterea poludrii transfrontiere si, in
mod special, lupta impotriva schimbarilor climatice, din care se afirma, in ultimul timp,
crearea unui sistem ambitios de schimbare a drepturilor de emisie de dioxid de carbon in
atmosferd, In scopul descurajarii marilor poluatori si, simetric, al Incurajarii agentilor
industriali s reduca emisiile de gaze nocive, cu costuri diminuate. In baza acestor principii de
actiune, au fost elaborate si aplicate strategiile si planurile de actiune care au fundamentat
actele normative europene referitoare la combaterea ,,sardcirii” biodiversitatii si ameliorarea
calitatii elementelor abiotice de mediu (sol, subsol, apa, aer etc.), concomitent cu mdasuri de
insandtosire a mediului urban, intre care pot fi amintite ameliorarea calitatii transportului
public, prin introducerea progresiva a normelor privind dotarile antipoluante si o mai buna
sistematizare a peisajului urban, cu accent pe ,factorul verde” — ca mdsuri corelative
prevenirii §i combaterii schimbarilor climatice.

Intrucat legislatia europeana relevanta in materia schimbdrilor climatice’, inclusiv meca-
nismele de monitorizare si raportare instituite de aceasta, presupune mai ales reglementarea

! Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliu si Parlamentul European cu privire la examinarea
strategiei in favoarea dezvoltarii durabile (,,0 platforma de actiune”), Bruxelles, 27 iunie 2006.

? Directiva nr. 2003/87/EC privind gazele cu efect de serd si reglementirile subsecvente (Schema de
monitorizare a acestora, adoptatd in ianuarie 2005, Decizia Comisiei din iulie 2007 privind stabilirea
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unor aspecte tehnice (parametrii de emisie admisi, componente etc.) mai putin relevante
pentru demersul nostru, ne propunem sa reliefam principalele probleme ridicate de domeniile
de reglementare in materia complexd a schimbarilor climatice, precum si modul in care ele
au fost rezolvate sau sunt avute in vedere in perioada urmdtoare.

Astfel, pornind de la realitatea accelerdrii alarmante a schimbarilor climatice, politicile
europene in materie evidentiaza interdependentele dintre diferitele sectoare economice si
sociale, pe de o parte, iar, pe de alta parte, se aratd ca, sub aspectul pietei interne unice, com-
baterea schimbarilor climatice genereaza importante oportunitati sociale §i economice §i
contribuie la atenuarea altor tendinte de dezvoltare nedurabild (consumatoare de resurse
neregenerabile). Astfel, documentele europene sus-mentionate aratd ca schimbarea modali-
tatilor de utilizare a energiei poate permite ca intre granitele UE sa fie crescuta rentabilitatea
in acest sector, concomitent cu reducerea a cel putin 20% din consumul actual de energie —
masura cu impact major, daca ludm in considerare numai faptul ca acesta ar reprezenta o cifra
insumata a consumurilor actuale de energie din Germania si Finlanda, spre exemplu. Totodata,
statele membre dispun de numeroase surse de energie regenerabile, nu totdeauna exploatate
eficient (energia eoliana, solara, biomasa, apa, resursele geotermale etc.), precum si de tehno-
logiile necesare pentru a obtine din acestea o parte importantd a necesarului sau de céldura,
electricitate si carburant.

Dincolo de beneficiile economice evidente, politicile publice promovate la nivel european
in materie arata ca aplicarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice si de ameliorare
a potentialului si randamentului energetic al UE comporta o serie de alte valente pozitive,
precum: reducerea emisiilor generale de gaze poluante, ocuparea superioara a fortei de munca
in aceste domenii, impreund cu dezvoltarea regionala si locala. Intr-un moment in care con-
curenta in domeniul noilor tehnologii este acerba, pe plan mondial, aceste masuri permit UE
sd promoveze tehnologii curate competitive si, In egala masurd, sa sprijine statele in curs de
dezvoltare sa progreseze economic; spre exemplu, prin intermediul mecanismului de dezvol-
tare promovat de Protocolul Kyoto, este permis si chiar incurajat transferul de tehnologii
adecvate catre statele in curs de dezvoltare. Asadar, potentialul exista.

Eforturile se indreaptd acum spre exploatarea acestui potential urias, printr-o serie de
activitati si masuri-cheie, astfel:

— UE se angajeaza ca, prin masurile economice si legislative adecvate, sd continue redu-
cerea emisiilor de gaze cu efect de serd, scurtind termenul stabilit initial — 2012. Pana la acel
moment, vor fi avute in vedere o serie de propuneri, precum §i oportunitati de semnare a unor
acorduri internationale cu domenii mai generoase de aplicare, astfel incat sa fie acoperite toate
categoriile de emisii cu posibil efect de serd, precum si toate sectoarele. Sistemul comunitar de
comercializare de cote de emisie de gaze cu efect de serda poate servi ca exemplu pentru o
piata internationald a carbunelui;

— UE va elabora politicile sale viitoare in materia schimbarilor climatice, tindnd cont de
prevederile celei de-a doua etape a Programului european privind schimbarile climatice si, in
acest scop, va colabora, gratie principiului participarii si consultdrii publicului in luarea deci-
ziilor privind mediul inconjurator (in aplicarea conventiilor de la Aarhus si Espoo), cu toti
actorii vietii economice §i sociale interesati, astfel incat sa fie pregatite si aplicate solutii
rentabile in domenii adiacente, cum sunt industria automobilelor, cea aeronautica, navala etc.;

— 1n urma reuniunii de la Hampton Court din 2005, sefii de state si de guverne europene au
convenit sd ceara Comisiei Europene sa elaboreze un set nou de politici energetice si de
mediu, bazate pe principiile redinamizarii, dezvoltarii durabile, sigurantei economice si res-
pectirii regulilor concurentiale in spatiul comunitar european. In acest context, in anii urma-
tori, Comisia a reglementat domenii de o importanta speciald, cum sunt cele privind biomasa

ghidurilor de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze de sera, Monitorizarea planurilor nationale,
faza a doua - 2008-2012), Mecanismele de verificare a aplicarii Protocolului Kyoto etc.



