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8 Dreptul mediului

bunastarea acestuia in numeroase moduri: gazul metan contribuie la
schimbarile climatice, sursele de apa potabild sunt contaminate, cul-
turile cresc pe terenuri contaminate, iar pestii ingereaza substante toxi-
ce, apoi ajung in alimentatia oamenilor... Este nevoie de o imbunatatire
a tehnologiilor si managementului colectarii si depozitarii pentru a con-
tracara aceste efecte.

h. Deseurile periculoase. Acestea sunt materiale periculoase nedo-
rite sau aruncate, care dduneaza sanatatii sau bundastarii oamenilor si
mediului. Ele se regasesc fie sub forma solida, fie lichida, vascoasa sau
gazoasa, fiind generate in principal de activitati chimice, de productie si
de alte activitati industriale. Aceste deseuri pot provoca daune in tim-
pul colectarii, depozitarii, transportului, tratarii sau eliminarii necores-
punzitoare. In contextul protejirii mediului este foarte importantd
gestionarea acestor deseuri periculoase. Un management inadecvat al
acestor deseuri poate contamina apa, solul, atmosfera si poate avea un
impact serios asupra sanatatii publice. Deseurile periculoase raman o
preocupare prioritara pentru generatiile prezente, dar si pentru cele
viitoare, de aceea, legislatia si facilitatile de gestionare a acestor de-
seuri periculoase, de la producere si pana la eliminarea efectiva, capata
un rol important in crearea si mentinerea unui mediu sustenabil.

1.3. Notiunea de mediu si drept al mediului

1.3.1. Notiunea de mediu

in functie de unghiul de vedere, de pild3, geografic sau sociologic,
termenul mediu a dobandit definitii diferite. in secolul trecut, prin me-
diu se intelegea starea care inconjura obiecte si fenomene, influen-
tandu-le existenta si evolutia, mai clar, era vorba de ambianta in care
traiau vietuitoarele?.

Termenul de mediu isi gaseste etimologia in diverse limbi (engleza,
spaniola, italiana) si desemneaza spatiul din jurul omului.

1 E. VESPREMEANU, Mediul inconjurdtor — ocrotirea si conservarea lui, Colectia
Stiinta pentru toti, Ed. Stiintificad si Enciclopedica, Bucuresti, 1981, p. 17.
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Sensurile care se atribuie acestei notiuni difera in functie de stiinta
la care se face raportarea. Cuvantul mediu acopera o idee importanta,
una din acele idei care conduc o societate sa se intrebe despre ratiunile
sale de a trai, despre valorile sale, despre capacitatea de a se reinnoil.

Mediul a mai fost definit ca fiind totalitatea infaptuirilor, fenome-
nelor si energiilor lumesti ce vin Tn contact cu o fiintd, de care depinde
soarta acesteia si a cdror actiune provoaca o reactiune in zisa fiint32
sau ,mediul Tnseamna apa, aer, si sol in interactiunea lor, precum si
raportul dintre acestea si orice organism viu”3,

Din perspectiva juridica, ceea ce reprezinta utilitate este conceptul
legal, adica conceptul juridic al mediului. Chiar daca la nivelul docu-
mentelor internationale nu exista o definitie foarte clar formulata cu
privire la mediu, legislatiile interne ale statelor confera acestui concept
semnificatii si dimensiuni diferite.

n legislatia nationald, mediul era definit dintr-o perspectiva globa-
lizanta, cuprinzand ,(...) totalitatea factorilor naturali si a celor creati
prin activitati umane care, n stransa interactiune, influenteaza echili-
brul ecologic, determina conditiile de viata pentru om, de dezvoltare a
societatii” (art. 3 din Legea nr. 9/1973, in prezent abrogata).

Legea veche a mediului nr. 137/1995, in Anexa nr. 1, definea mediul
ca fiind ,,ansamblul de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul,
apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate stratu-
rile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, precum si fiin-
tele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele enu-
merate anterior, inclusiv valorile materiale si spirituale, calitatea vietii
si conditiile care pot influenta bunastarea si sanatatea omului”.

0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului* defineste mediul in
art. 1 alin. (2) ca fiind ,,(...) ansamblul de conditii si elemente naturale

1 M. Despax, Droit de I’environnement, Litec, Paris, 1980, pp. VII, IX.

2 M. RAcovITA, citat de S.VANCEA, Curs de ecologie generald, Universitatea
,Alexandru loan Cuza”, lasi, 1972, p. 17.

3 M. Duty, Dictionar de drept al mediului, Ed. Economicd, Bucuresti, 2000,
p. 122.

4 M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005. Ordonanta a fost aprobat3 cu modifi-
cari si completari prin Legea nr. 265/2006 pentru aprobarea 0.U.G. nr. 195/2005
privind protectia mediului (M. Of. nr. 986 din 6 iulie 2006).



10 Dreptul mediului

ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisa-
jului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorga-
nice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprin-
zand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si
spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunastarea si
sanatatea omului”.

Putem observa, asadar, ca prin definitia data de Legea nr. 137/1995
se face o extindere la conditii si elemente, fata de definitia data de
Legea nr.9/1973 care se referd la factorii naturali, iar factorii creati
prin activitatile umane din vechea reglementare sunt inlocuiti cu valo-
rile materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta
bundstarea si sdndtatea omului. Cat priveste definitia datd de 0.U.G.
nr. 195/1995, putem observa cd aceasta preia definitia formulata de
Legea nr. 137/1995, deosebirea constand doar in particularizarea valo-
rilor materiale si spirituale, prin faptul ca se face referire doar la unele
dintre acesteal.

Din definitia data mediului rezulta cd acesta desemneaza ansamblul
factorilor fizici, chimici, biologici si sociali care Tn stransa legdtura si
interactiune influenteaza echilibrul ecologic.

Notiunea de mediu are valente multiple, aproape orice poate fi

considerat ca face parte din mediu:

v" mediul inconjurdtor reprezintd ansamblul entitatilor vii (orga-
nisme si comunitdti, populatii biologice si umane) si nevii
(obiectele create de om), precum si factorii constitutivi-nece-
sari (climaterici, hidrografici);

v' mediul natural este spatiul care se formeaza din fiintele vii si
componentele fizice, chimice si biologice cu care interactio-
neaza si in care actiunea umana nu a intervenit direct;

v' mediul uman reprezinta mediul Thconjurdtor in care se afla o
comunitate formata din populatii umane;

v' mediul modificat reprezintd mediul natural in care au avut loc
modificari socio-economice si culturale;

1 GH.l. lIoNITA, ST.-D. loNITA-BURDA, Dreptul protectiei mediului, ed. a 5-a, reva-
zutad si addugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2022, p. 27.
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v' mediul amenajat este mediul creat de om pentru a obtine
hrana, materii prime vegetale si animale;

v'mediul artificial cuprinde ansamblul factorilor creati prin acti-
vitatile umane, care inconjoara omul in interiorul si in afara
asezarilor umane;

v' mediul social este spatiul constituit de toate elementele create
de om, care inconjoara indivizii si interactioneaza cu ei, precum
si infrastructura, relatiile sociale si universul cultural care fi
fnconjoar3;

v' mediul extern se referd la mediul fizic, fie regional, fie global,
fie mediul social-international®.

Asadar, neavand o definitie general acceptata, mediul se plaseaza

intre o intelegere prea ingusta si o abordare prea globald, incluzand
ansamblul elementelor care exercita influenta asupra calitatii vietii.

1.3.2. Definitia dreptului mediului

Pornind de la art.1 alin.(2) din actul normativ cadru (O.U.G.
nr. 195/2005), definim dreptul mediului ca fiind ansamblul complex al
normelor juridice care reglementeaza relatiile ce se stabilesc intre
oameni, privind atitudinea lor fata de mediu, Tn procesul folosirii in
scopuri economice, sociale si culturale a componentelor sale — natu-
rale si artificiale —, precum si relatiile legate de protectia, conservarea
si dezvoltarea lor durabila.

De-a lungul timpului, s-a incercat definirea dreptului mediului
intr-un mod mai elaborat, de aceea, diversi autori au definit dreptul
mediului ca fiind:

v",Un drept care are ca obiect suprimarea sau limitarea impac-

tului activitatilor umane asupra elementelor ori mediilor
naturale®”;

L I.G. SIoN, Ecologie si drept international. Cooperarea si strategia internatio-
nald in domeniul protectiei mediului inconjurdtor, Ed. Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1990, pp. 268-269.

2 M. DEespAx, op. cit., p. 15.
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v" ,Ansamblul reglementdrilor juridice si institutiilor stabilite in
vederea protectiei, conservarii si ameliorarii mediului, con-
form obiectivelor de dezvoltare durabildl”;

v',Un drept care reglementeaza folosirea instalatiilor si activita-
tile pentru a preveni atingerile pe care acestea pot sa le
aduci calitatii mediului in care trebuie inserate?”;

v" ,Ansamblul complex al normelor juridice care reglementeazi
relatiile ce se stabilesc Tntre oameni privind atitudinea lor
fata de natura, ca element vital si suport al vietii, in procesul
conservarii si dezvoltarii in scopuri economice, sociale si
culturale a componentelor mediului inconjurator — naturale si
artificiale — precum si relatiile legate de conservarea lor®”.

1.4. Trasaturile definitorii ale dreptului mediului

in delimitarea unei ramuri de drept, in cadrul unui sistem de drept,
se face apel la mai multe criterii, printre care obiectul si metoda de re-
glementare, calitatea subiectelor, caracterul normelor juridice, princi-
pii, sanctiuni®.

Ramura de drept este ansamblul de norme juridice care reglemen-
teaza relatiile sociale dintr-un domeniu al vietii sociale, in baza unei
metode specifice de reglementare si a unor principii comune.

1.4.1. Obiectul dreptului mediului
Tn Dreptul mediului, specificitatea este accentuatd de particularita-

tile obiectului supus reglementarii, sublinierea sa din perspectiva juri-
dica ramane dificil de surprins si relevat, deoarece reglementarile pri-

1 C. ONET, Dreptul mediului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017, p. 36.

2 R. SAVY, Droit de I'urbanisme, P.U.F., Paris, 1981, p. 55.

3 F. FAINISI, Dreptul mediului, Ed. Pinguin Book, Bucuresti, 2005, p. 38.

4 GH. BELEIU, Drept civil romén. Introducere in dreptul civil romdn. Subiectele
dreptului civil, Casa de Editura si Presa ,Sansa”, Bucuresti, 1992, p. 33; I. DOGARU,
S. CERCEL, Drept civil, Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 27.
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vind mediul au aparut initial in cadrul ramurilor traditionale, autonomi-
zandu-se treptat, fara a se putea desprinde in totalitate de original.

Doctrina considerd ca obiectul de reglementare il constituie ele-
mentul fundamental de departajare in raport cu criteriile precizate,
considerate a fi auxiliare pentru formarea ramurilor de drept?.

Obiectul dreptului mediului este alcatuit din relatiile sociale spe-
cifice care iau nastere in procesul de protectie, conservare si dezvoltare
a mediului. Acestea, dar si cele referitoare la celelalte componente ale
mediului, sunt reglementate de norme juridice distincte, ce tind a se
constitui intr-un Cod de mediu, norme cuprinse atat in actul normativ
cadru (0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului), cat si prin legi
speciale.

Asadar, normele juridice cuprinse in acte normative specifice me-

diului vizeaza:

v Protectia mediului (principalul obiectiv al reglementérii-cadru
privind protectia mediului, care precizeaza c? ,Obiectul pre-
zentei ordonante de urgenta 1l constituie un ansamblu de
reglementari juridice privind protectia mediului, obiectiv de
interes public major, pe baza principiilor si elementelor stra-
tegice care conduc la dezvoltarea durabila”) se realizeaza prin
instituirea unui regim special pentru desfasurarea anumitor
activitati considerate periculoase pentru mediu, stabilirea
unor obligatii, a unei proceduri de autorizare, prevenirea si
combaterea poluarii etc.

v' Conservarea mediului presupune ansamblul tuturor méasurilor
care sunt luate pentru a pastra integritatea structurala si
functionald a obiectivelor vizate, masuri care trebuie luate
pentru prevenirea si inlaturarea poluadrii, a diminuarii efec-
telor distructive asupra mediului, prin folosirea de tehnologii
nepoluante, prin actiuni care sa limiteze cat mai mult efectele
distrugatoare a unor fenomene naturale.

v' Dezvoltarea mediului presupune luarea unor masuri imediate
pentru stoparea degradarii naturii in vederea mentinerii posi-

1 |. DoGARu, Drept civil romén, Ed. Europa, Craiova, 1996, pp. 29 si 30.
2 Art. 1 alin. (1) din 0.U.G. nr. 195/2005.
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bilitstilor si conditiilor de viatd pentru generatiile viitoare. in
mainile fiecaruia dintre noi se afla viitorul planetei si prin
ceea ce facem astazi vom influenta viata generatiilor viitoare.
Este nevoie de dezvoltarea resurselor regenerabile, dar si de
un consum echilibrat al resurselor neregenerabile. Consecin-
ta nepasarii omului fata de mediul inconjurator a dus la situa-
tia dezastruoasa! in care ne aflam astazi si orice persoand va
avea de suferit daca modul de viata ecologic nu devine unul
obisnuit.

1.4.2. Metoda de reglementare

Metoda de reglementare este un criteriu secundar de delimitare a
ramurilor de drept?. Aceasta? const3 n interventia Th mod direct a sta-
tului, pentru protectia, ocrotirea si dezvoltarea mediului, prin mijloci-
rea acestuia oferindu-se un caracter de autoritate, imperativ, regle-
mentarii juridice a raporturilor sociale din acest domeniu de activitate®.

Asadar, modul in care statul actioneaza asupra unor relatii sociale®
reprezintd metoda de reglementare.

1 ,0amenii, oameni simpli, doresc sa stie ce se intdAmpld, cum li afecteaza, ce
se poate face in materie (...). Ei doresc sa stie daca vom fi arsi sau inghetati; daca
va trebui ca noi toti sa emigram spre alte planete ca sa putem supravietui si daca,
de fapt, pana gasim toate raspunsurile la aceste intrebari, nu vom sari cu toti in
aer”. A se vedea D. SERBANESCU, Mediul inconjurdtor al Terrei incotro?, Ed. PORUS
M, Bucuresti, 1994, p. 15.

2 A.l. DuscA, Dreptul mediului. Caiet de seminar, Ed. Universul Juridic, Bucu-
resti, 2014, p. 6.

3 N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1997, p. 243.

47ntrucat protectia mediului este apreciata de legiuitor ca fiind un obiectiv de
interes public major, statul intervine direct in relatiile sociale din acest domeniu,
conferind majoritatii normelor un caracter imperativ. ,Totodatd, normele drep-
tului mediului au un caracter tehnic, adica sunt norme specifice fie anumitor acti-
vitati de naturd economica si industriald, precum: transporturile, agricultura, chi-
mia, agrochimia, petrochimia, mecanica, electrotehnica si doar in subsidiar au
caracter juridic” — R. DumiNIcA, Dreptul mediului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2025,
p. 26.

> 1. CRAIOVAN, Tratat de teoria generald a dreptului, ed. a 2-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2009, p. 397.





