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CAPITOLUL I. DREPTUL MUNCII -
RAMURADE DREPT

Sectiunea 1. Notiune si obiect

Cuvantul ,munca” provine din limba slavona monka, care insemna ,,supliciu”. in limba
romana acest cuvant are mai multe intelesuri: in principal, el desemneaza o activitate
este acela de loc de muncd™. Indiferent de modalitatea in care se concretizeazd, munca
reprezintd o necesitate vitala a omului, o adevarata sursa a existentei sale si, nu in ultimul
rand, o modalitate de exprimare a omului in plenitudinea capacitatilor sale intelectuale
si creativel.

Poate una dintre cele mai frumoase caracterizari facute muncii este aceea ca ,munca
este o conditie a vietii. O suspendare fie si partiala, a muncii paralizeaza organismul social
si pericliteaza viata indivizilor, iar incetarea ei total3, fie si numai pentru o saptamana,
ar constitui o imensa catastrofa, asemanatoare celor inventate de romancieri pentru a
descrie sfarsitul lumii. Inactivitatea este clar sinonima cu moartea”®.

Cu toate ca multi economisti au sustinut de-a lungul timpului faptul ca munca nu
reprezinta altceva decat o simpla marfa, Constitutia Organizatiei Internationale a Muncii
(O.1.M.) a decretat, in mod expres, ca munca nu este o marfd, ceea ce a reprezentat un
moment istoric care a schimbat modalitatea de perceptie asupra muncii®®.

Una dintre primele definitii date conceptului de muncd este aceea de ,,prima conditie
de baza a intregii vieti omenesti, si anume in asemenea grad, incat, intr-un sens anumit,
trebuie sa spunem ca munca l-a creat chiar pe om insusi”, iar procesul muncii ,este o
activitate care urmareste crearea unor valori de intrebuintare, apropierea substantelor date
de natura pentru trebuintele omenesti, o conditie generala a schimbului de substante intre
om si naturd, conditie naturala eterna a vietii omenesti, si, ca atare, el este independent
de orice forma a acestei vieti, fiind, dimpotrivd, comun tuturor formelor ei sociale”.

in literatura de specialitate, munca a mai fost definita ca fiind activitatea umané constients
si specifica — manuala si/sau intelectuald — prin care oamenii isi utilizeaza forta de munca,
de reguld, in scopul producerii bunurilor cerute pentru satisfacerea trebuintelor lor®,

1), PELISSIER, A. SUPIOT, A. JEAMMAUD, Droit du travail, 24¢ éd., Dalloz, Paris, 2008, p. 2.

21 A. MAZEAUD, Droit du travail, 6° éd., L.G.D.J., Montchrestien, Paris, 2008, p. 2; G. AUZERO,
E. DOCKES, Droit du travail, 29¢ éd., Dalloz, Paris, 2015, p. 5.

BI A, BASILESCU, Principii de economie politicd, vol. I, Editat de Th. Doicescu, Bucuresti, 1926, p. 11.

14l Ca atare, nu se poate supune reglementarilor legale privind concurenta sau celor care se referd la
taxa pe valoare addugata.

BIK. MARX, F. ENGELS, Opere, vol. XX, Ed. Politica, Bucuresti, 1964, p. 468.

¥l A se vedea |.T. STEFANESCU, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 3-a, revazuta si
addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 13.
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Tn altd ordine de idei, dreptul muncii cuprinde ansamblul normelor juridice prin care
sunt reglementate relatiile individuale si colective dintre angajatori si salariati*’. Pe de o
parte, Codului muncii?, in art. 14 alin. (1), defineste angajatorul ca fiind persoana fizica
sau persoana juridicd care poate, potrivit legii, sa angajeze fortda de munca pe baza de
contract individual de munc3, iar, pe de alta parte, salariatii sunt acele persoane fizice
obligate sa desfasoare anumite activitati pentru angajatori. Salariatii vor avea in realitate
o dubla subordonare fata de angajator: pe de o parte juridicd, deoarece se subordoneaza
acestuia trebuind sa indeplineasca atributiile de serviciu si sa respecte ordinea si disciplina
muncii, iar pe de alta parte, economicd, deoarece depind de obtinerea unui salariu care
sa le garanteze un trai decent. De aceea, in realitate, acesta este singurul tip de raport
juridicin care partile, dupa incheierea contractului individual de munca, nu se mai gasesc
pe pozitie de egalitate, ci una dintre ele (salariatul) va fi subordonata celeilalte (angajator).

Asadar, dreptul roman al muncii, in cadrul obiectului sdu, vizeaza:

—dreptul individual al muncii (respectiv reglementarea contractului individual de munca
sub toate aspectele sale);

—dreptul colectiv al muncii (care vizeaza dialogul social, contractul colectivde munca,
negocierea colectiva si conflictele colective de munca).

Dreptul muncii, desi apartine ramurii de drept privat, in realitate, prezinta, din ce in
ce mai mult caracteristicile unui drept mixt®!, Astfel, dreptul muncii este un drept privat
deoarece, in principal, este dreptul contractelor individuale si colective de munca; si
poate fi considerat public deoarece vizeaza, din ce in ce mai clar, functia publica, formarea
profesionald, sanatatea si securitate ih munca, asigura inspectia muncii si jurisdictia munciit®..

n acest context, trebuie remarcat faptul ca dreptul muncii incepe s& devina tot mai
dependent de realitatile economice, astfel protectia salariatilor, care reprezinta principalul
obiectiv al acestei drept, incepe sa piarda teren in fata flexibilizarii raportului de munca in
favoarea angajatorilor. Situatia economica este cea care a generat reechilibrarea balantei
dintre salariati si angajatori, din perspectiva reglementdrilor legale mentinandu-se totusi

1 pentru o analizd exhaustivd a tuturor institutiilor care compun dreptul muncii, a se avea in
vedere: |.T. STEFANESCU, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, ed. a 5-a, revazuta si addugita,
Ed. Universul Juridic, 2017; A. TICLEA, Tratat de dreptul muncii — Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd,
ed. a 10-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016; R. DIMITRIU, Dreptul muncii. Anxietdti ale prezentului,
Ed. Rentrop&Straton, Bucuresti, 2016; AL. ATHANASIU, A.M. VLASCEANU, Dreptul muncii. Note de curs,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2017; B. VARTOLOMEI, Dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016;
S. PANAITE, Dreptul individual al muncii, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017; |.T. STEFANESCU (COORDONATOR),
Dictionar de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014; |.T. STEFANESCU (COORDONATOR),
Codul muncii si Legea dialogului social. Comentarii si explicatii, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2017;
A. TICLEA, Codul muncii comentat si adnotat cu legislatie conexd si jurisprudentd relevantd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017; C. CERNAT, Dreptul muncii, ed. a 5-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2014; O.M. CoRrsluc, Dreptul muncii, Ed. Universitara, Bucuresti, 2013.

2l Legea nr. 53/2003, publicatd in M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, republicata in M. Of. nr. 345 din
18 mai 2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

BI'A se vedea, pe larg, |.T. STEFANESCU, S. BELIGRADEANU, Privire analiticd asupra corelatiei dintre noul
Cod civil si Codul muncii, in Dreptul nr. 12/2009, p. 12.

U AL, TICLEA, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a 8-a, revizuita si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 21; C. GALCA, Codul muncii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2008; O.M. Corsluc, Dreptul muncii, Ed. Universitara, Bucuresti, 2013; C. CERNAT, Dreptul muncii,
ed. a 5-a, revazuta si adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014; R. GIDRO, Dreptul muncii. Curs
universitar, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 17.
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caracterul protectiv fata de salariati, dar la un nivel scazut. Astfel, in prezent nu se mai
poate aprecia ca dreptul muncii este exclusiv un drept in favoarea salariatilor, el urmarind
de multe ori, in mod direct, interesele angajatorilor. Cu toate acestea, putem conchide
ca el a rdmas (si trebuie sa ramana, fiind de esenta sa) un drept care inclina balanta n
favoarea salariatilort.

Sectiunea a 2-a. Trasdaturi caracteristice
raportului juridic de muncad

Raportul juridic de munca prezinta o serie de trasaturi definitorii care il delimiteaza
de alte tipuri de raporturi juridice:

—ia nastere prin incheierea contractului individual de munca;

—are caracter bilateral, iar persoana care presteaza munca nu poate fi decat o persoana
fizica, in timp ce angajatorul poate fi fie o persoana fizica, fie o persoana juridica;

— are caracter intuitu personae, respectiv munca nu poate fi prestata de catre o alta
persoand decat cea care a incheiat contractul individual de munca;

—are caracter oneros; salariul reprezinta contraprestatia muncii (deci, nimeni nu poate
munci gratuit Tn baza unui contract individual de munca);

— munca presupune un raport juridic de subordonare a salariatului fata de angajator;

— presupune asigurarea unei protectii multilaterale pentru salariati.

Raportul juridic de munca in forma clasica (tipica) presupune incheierea unui contract
individual de munca®. Forme atipice au fost considerate raporturile de munci bazate

1A se vedea: AL TICLEA, Tratat de dreptul muncii. Legislatie. Doctrind. Jurisprudentd, ed. a 9-a,
revizuitd si addugitd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 17; J. PELISSIER, A. SUPIOT, A. JEAMMAUD,
op. cit., 2008, p. 42.

2 O pozitie interesantd a adoptat Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care, prin Decizia nr. 46 15
decembrie 2008 referitoare la examinarea recursului in interesul legii, declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la acordarea sporului de confiden=
tialitate judecatorilor, procurorilor si personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti
si parchetelor de pe langa acestea, in raport de dispozitiile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 19/2006
privind cresterile salariale ce se vor acorda personalului militar si functionarilor publici cu statut special din
institutiile publice de apdrare nationald, ordine publica si siguranta nationala, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 444/2006, art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 6/2007 privind unele masuri de reglementare a
drepturilor salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la intrarea in vigoare a legii privind
sistemul unitar de salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici, precum si cresterile salariale care se
acorda functionarilor publici in anul 2007, aprobata cu modificari prin Legea nr. 232/2007, cu modificarile
ulterioare, art. 20 alin. 3 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 13 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2000 privind salarizarea
personalului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, precum si indemnizatiile si celelalte
drepturi ale membrilor Colegiului Consiliului, aprobata cu modificari prin Legea nr. 395/2001, astfel cum a
fost modificata prin Ordonanta Guvernuluinr. 9/2001 (M. Of. nr. 495 din 16 iulie 2009), preciza: ,prestarea
muncii se realizeaza in cadrul unor raporturi sociale, care odata reglementate prin norme de drept, devin,
de regul3, raporturi juridice de munca. In aceast3 categorie intra raporturile juridice de munca (de serviciu)
ale functionarilor publici civili sau militari, ale soldatilor si gradatilor voluntari, ale persoanelor care detin
demnitati publice, ale magistratilor si magistratilor asistenti, ale personalului auxiliar de specialitate din
cadrul instantelor si parchetelor de pe langa acestea, ale membrilor cooperatori si raporturile juridice de

s

munca nascute in baza incheierii contractului individual de munca”.
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pe contractul de ucenicie sau raporturile de munca ale avocatilor salarizati in interiorul
profesieil!,

Sectiunea a 3-a. Flexisecuritatea
raportului juridic de muncad

Tn anul 2006, Comisia Uniunii Europene a lansat spre dezbatere publici Cartea Verde
intitulatd ,A moderniza dreptul muncii pentru a da un raspuns provocarilor secolului XX1”12.,
Ulterior, a supus dezbaterii un document asociat Cartii Verzi referitor la conceptul de
flexisecuritatel®.

Dezbaterea, datorita orientarii initiale a Comisiei, s-a purtat asupra dreptului individual
al muncii si nu a privit — sub niciun aspect — dreptul colectiv al muncii.

Tn Comunicarea Comisiei asupra finalizérii dezbaterilor in baza Cartii Verzi se noteaz
ca unele state membre, sindicatele si majoritatea expertilor universitari au indicat ca ar
fi fost preferabil ca dezbaterea sa fie centrata si pe contractele colective de munca, si nu
numai pe relatiile individuale de munca. Numai abordarea celor doua componente ale
dreptului muncii — contracte individuale si contracte colective — ar fi fost in masura sa
reliefeze interactiunea complexa dintre cadrul legislativ global al fiecarui stat si cadrul
comunitar.

Desi Cartea Verde asupra modernizarii dreptului muncii, ca si Comunicarea Comisiei
asupra flexisecuritatii muncii®, se refera si la unele aspecte ce tin de dreptul securitdtii
sociale, dezbaterea a fost centrata prioritar asupra problemelor care privesc dreptul muncii,
respectiv dreptul contractului individual de munca.

Tn Comunicarea Comisiei asupra flexisecurititii se afirma c& aceasta ,se poate defini
ca fiind o strategie integrantd de consolidare simultana a flexibilitatii si securitatii pe piata
fortei de munca” (s.n.). Punerea in aplicare a politicilor de flexisecuritate se poate realiza
prin intermediul a patru componente:

— prevederi contractuale flexibile si sigure;

— strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii;

— politici din domeniul fortei de munca active si eficiente;

— sisteme moderne de asigurare sociala.

Dincolo de acest cadru principial, flexibilitatea muncii se poate realiza prin elasticizarea
cazurilor si a procedurilor de concediere, reducerea costurilor concedierii (individuale sau
colective), restrangerea ariei concedierilor considerate abuzive, promovarea altor tipuri
de contracte de munca decat cele ,,clasice”, respectiv contractele pe durata determinata,
prin agent de munca temporara, cu timp de munca partial etc.

I A se vedea AL. TICLEA, op. cit., 2014, p. 22.

121 COM(2006) 708 din 22 noiembrie 2006.

BI'Conceptul a aparut initial in Olanda, fiind preluat de Danemarca si Austria, cu rezultate remarcabile.
Tn realitate, este vorba de o strategie care s3 combine o piatd a muncii flexibild, caracterizata prin protectie
sociala relativ scdzuta in caz de concediere, cu o solidd protectie sociald, cu alocatii de somaj generoase,
pentru a reduce cat mai mult posibil impactul negativ al trecerii de la un loc de munca la altul, impreuna
cu o politicd de formare pro-activd care sa acopere aceasta perioadd intre douad locuri de munca.

4 COM(2007) 627 final din 24 octombrie 2007.

151 COM(2007) 359 din 27 iunie 2007.
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Daca prin flexibilitate se urmareste — in esenta — dobandirea unei mai mari libertati
de actiune pentru angajatori, prin securitate se urmareste dobandirea unei securitati
individuale pe tot parcursul vietii persoanei active, indiferent de ipostaza profesionala
n care se afla (salariat, somer, lucrator independent, intr-o profesiune independenta, in
perioada de formare profesionala etc.).

n concluzie, flexisecuritatea reprezintd o strategie, un compromis social, prin care
intreprinderile europene care doresc sa fie competitive la scara globala reduc cantitatea
sau costul fortei de munca, iar lucratorii accepta acest lucru cu conditia unei certe protectii
sociale!,

Tn decembrie 2007, Consiliul European de la Lisabona a adoptat Principiile comune
ale flexisecuritdtii'®, care sunt urmatoarele:

— flexisecuritatea este un mijloc de a intdri punerea in practica a strategiei, de a crea
mai multe locuri de munca, de o mai buna calitate, de a moderniza pietele de munca si
de a promova o munca superioara calitativ gratie noilor forme de flexibilitate si securitate
pentru a imbunatati capacitatea de adaptare, ocupare si coeziune socialg;

—flexisecuritatea presupune combinarea, de o maniera deliberatd, a supletei si securizarii
prevederilor contractuale, a strategiilor globale de pregatire de-a lungul vietii, a politicilor
active si eficiente ale pietelor de munca si a sistemelor de securitate sociala moderne;

— flexisecuritatea trebuie sa promoveze pietele de munca mai deschise, mai suple si
accesibile tuturor, punand capat segmentarii pietei muncii; flexisecuritatea ii vizeaza atat
pe cei care muncesc, cat si pe cei care nu muncesc, intrucat lucratorii trebuie sa beneficieze
de un ajutor care sa le permita sa ramana apti de muncad, de a progresa si de a reusi in
trecerea de la 0 munca la alta sau de la un loc de munca la altul;

— flexisecuritatea interna, cat si cea externa sunt la fel de importante si trebuie sa fie
promovate; o suplete contractuala suficienta trebuie sa fie insotita de tranzitii sigure intre
locurile de muncd; mobilitatea pe verticala trebuie sa fie facilitata, la fel ca si mobilitatea
intre starile de somaj sau de inactivitate si cele de munca;

—flexisecuritatea trebuie sa sustina egalitatea intre barbati si femei, promovand egali-
tatea privind accesul la locurile de munca si, respectiv, stabilindu-se masuri care sa permita
a fi conciliate viata profesionala cu viata de familie si cea privata;

— flexisecuritatea cere un climat de incredere si un vast dialog intre cei interesati;

—flexisecuritatea cere o atribuire eficienta a resurselor si trebuie sa ramana compatibila
cu bugetele publice sanatoase si financiar viabile®®.

La Summit-ul de la Praga din mai 2009, s-a pus problema diminuarii consecintelor
sociale si ocupationale ale crizei economice aflate la acel moment in curs. Astfel, au fost
identificate trei directii care necesitd o atentie sporita:

—mentinerea ocuparii fortei de munca si crearea pe cat posibil de noi locuri de munca;

—imbunatatirea competentelor;

— cresterea accesului la locurile de munca.

1 Disponibil on-line la adresa https://www.consilium.europa.eu. A se vedea si L. DIMA, Relatii de
muncd si industriale in Uniunea Europeand, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pp. 17-20.

2I'A se vedea: A. POPESCU, Drept international si european al muncii, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008; R. BLANPAIN, European Labour Law, 14 ed., Kluwer Law International, 2014, p. 21.

BI'A se vedea, pe larg, I.T. STEFANESCU, op. cit., 2014, pp. 50-54.
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Ulterior, in iunie 2009, la Summit-ul european de la Brussels s-a stabilit ca lupta impotriva
somajului este o prioritate majora si ca ,flexisecuritatea reprezinta un mijloc important in
vederea modernizarii si a stimularii adaptabilitatii pietelor fortei de munca. Ar trebui sa se
acorde prioritate activitatii de pregatire a pietelor fortei de munca in vederea redresarii
viitoare: crearea unui mediu favorabil spiritului antreprenorial si crearii de locuri de munca,
realizarea de investitii Tn forta de munca de calitate, calificata, adaptabila si motivata, si
transformarea Europei intr-o economie competitiva, bazata pe cunoastere, care respecta
principiul incluziunii, inovatoare si eficienta din punct de vedere ecologic. Sistemele de
protectie sociala si politicile de incluziune sociala isi joaca rolul de stabilizatori economici
automati si de mecanisme eficace de atenuare a impactului social al incetinirii cresterii
economice si pentru sprijinirea revenirii persoanelor pe piata muncii. De asemenea, o
atentie deosebita trebuie sa fie acordata persoanelor cele mai vulnerabile si noilor riscuri
de excluziune”™,

La Consiliul European de la Bruxelles din decembrie 2009, a fost propusa elaborarea
unei noi strategi, UE 2020, deoarece venise momentul evaludrii impactului Strategiei de
la Lisabona'?.,

Astfel, ,,Europa 2020: O strategie europeana pentru crestere inteligenta, ecologica si
favorabild incluziunii”®® a fost analizatd de Consiliul European de la Bruxelles din martie
2010. Cu aceasta ocazie, s-a stabilit ca noua strategie sa se axeze asupra unor domenii-cheie,
respectiv: cunoastere si inovare, o economie viabild, un nivel mai ridicat de ocupare a
fortei de munca si incluziune sociala.

La Summit-ul din iunie 2010 a fost adoptata ,,Europa 2020: O strategie europeana
pentru crestere inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii”. Conform acestei strategii,
Uniunea Europeana avea cinci obiective principale: promovarea si ocuparea fortei de munca;
imbunatatirea conditiilor pentru inovare, cercetare si dezvoltare; indeplinirea obiectivelor
referitoare la schimbarile climatice si de energie; imbunatatirea nivelului de educatie si,
in cele din urma, promovarea incluziunii sociale, in special prin reducerea saraciei.

Consiliul European din martie 2011 a adoptat o serie de masuri destinate mentinerii
stabilitatii financiare a Uniunii Europene si a pus bazele unei cresteri inteligente, favorabile
incluziunii sociale si cresterii locurilor de munca. Astfel, Consiliul a adoptat ,,Pactul Euro Plus —
o coordonare mai stransa a politicii economice pentru competitivitate si convergenta”®. Se
remarca faptul ca unul dintre obiectivele principale ale acestui pact il reprezinta politica de
ocupare a fortei de munca, prin reformele pietei muncii, pentru a promova flexisecuritatea
si pentru a reduce munca nedeclarata.

Desiinitial, Tn 2007, Statul roman afirmase (in fata Comisiei) ca nu isi poate asuma, pe
termen scurt, strategia vizand implementarea conceptului de flexisecuritate, din ratiuni de

1 pentru mai multe detalii, a se vedea Concluziile Consiliului la adresa https://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf.

12 Pentru mai multe detalii, a se vedea concluziile Consiliului la adresa https://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%206%202009%20INIT. A se vedea L. DIMA, op. cit., p. 20.

Bl pentru mai multe detalii, a se vedea concluziile Consiliului la adresa https://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/113591.pdf.

4 pentru mai multe detalii, a se vedea concluziile Consiliului la adresa https://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/115346.pdf.

Bl pentru mai multe detalii, a se vedea concluziile Consiliului la adresa https://www.consilium.
europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/120296.pdf.
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ordin economic, in anul 2011, cu scopul declarat al flexibilizarii pietei muncii, legiuitorul
roman a modificat substantial, ca viziune, intreaga legislatie a muncii, prin adoptarea
Legii nr. 40/2011™ de modificare a Codului muncii si a Legii dialogului social nr. 62/20112.,
Astfel, aceasta modificare de perspectiva in legislatia muncii a urmarit:

— acordarea de prioritate considerentelor economice in detrimentul celor sociale;

— precaritatea unor raporturi de munca s-a accentuat, in loc sa fie atenuata conform
prevederilor din directivele UE in materie;

— conceptul de flexisecuritate a fost aplicat doar in ceea ce priveste prima teza, respectiv
flexibilizarea raporturilor de muncd, masura in favoarea angajatorilor, fara a urmari si
securizarea raporturilor de munca, prin masuri de protectie sociald dispuse pentru salariati;

— s-a extins dreptul angajatorilor de a dispune prin act unilateral in sfera executarii
raporturilor de munca;

— drepturile salariatilor/organizatiilor sindicale au fost restranse in ceea ce priveste
negocierile colective.

Consideram ca legiuitorul roman a procedat corect in ceea ce priveste flexibilizarea
raportului de munca, in contextul actual al dinamicii pietei muncii si al raportarii la
reglementdrile existente la nivel european (in materie), dar a gresit in momentul in care
nu a avut in vedere mentinerea unui relativ echilibru prin dispunerea unor masuri de
protectie sociala.

Evolutia pietei muncii, neacceptarea de catre partenerii sociali din cadrul UE a strategiei
vizand flexisecuritatea, imposibilitatea implementarii ei, in totalitate, in anumite state,
au facut ca in cadrul Comisiei Europene sa se contureze o noua strategie, in perspectiva
anilor 2020-2030, care sa puna accent pe mobilitatea fortei de munca si, in acelasi timp, pe
formarea profesionala (educarea) a lucratorilor pe termen lung la un nivel mult mai ridicat.
Acest nou concept poarta denumirea de mobication (mobilitate si educare a lucratorilor).

Acest nou concept urmareste atingerea a cel putin trei aspecte:

—combaterea situatiilor in care lucratorul ramane fara un loc de munca, prin continuarea
educdrii si formarii sale profesionale, si, Tn acelasi timp, prin sprijinul oferit in vederea gasirii
unui nou loc de munca, compatibil cu gradul sau de formare, in cel mai scurt timp posibil;

— atentia trebuie Indreptatd spre ceea ce Tnseamna acele mdsuri menite a sprijini
abilitatea lucratorilor de a se adapta, din mers, dinamicii pietei muncii; aceasta strategie
de politica sociala are la baza ceea ce se numeste investitie in viitor;

— dezvoltarea competentelor prin educatie si formare trebuie sa fie vazuta ca un
instrument-cheie Tn promovarea lucratorilor.

Termenul mobication sugereaza faptul ca securitatea in munca trebuie sa provina, in
principal, din educatie si formare profesionalad continud, ceea ce inseamna ca lucratorii
vor avea acces la mai multe programe de formare profesionala si/sau de recalificare in
toate etapele vietii profesionale.

Aceasta strategie reprezinta un pas inainte in perfectionarea modelului danez al
flexisecuritatii, prin schimbarea perspectivei, astfel:

— pe de o parte, in prezent, somajul este vazut ca fiind o eroare sistemica si persoana
aflata in somaj ar trebui sa fie compensata in consecintd; in noua viziune, este, intr-o masura

' Legea nr. 40/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (M. Of.
nr. 225 din 31 martie 2011).
2I'Publicatd in M. Of. nr. 322 din 10 mai 2011, republicata in M. Of. nr. 625 din 31 august 2012.
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mult mai mare, in sarcina lucratorului sa nu isi piarda locul de munca; deci, accentul se
va pune mai putin pe compensarea somajului cat, mai ales, pe prevenirea acestuia, prin
educatie si formare continua;

— pe de alta parte, in mod traditional, se pune accent pe ceea ce se intampla in
urmatoarele luni de la disponibilizarea lucratorului, in timp ce in noua strategie se pune
accent pe ceea ce urmeaza sa se intdmple Tn urmatorii 5-10 ani;

— nu n ultimul rand, in prezent, cea mai des intalnita metoda de a evita pierderea
locului de munca este legata de politica salariald (in sensul diminuarii acestuia), iar noua
strategie are in vedere abilitatile lucratorului si nevoia unei dezvoltari flexibile care sa se
adapteze cerintelor pietei muncii.

n concluzie, aceastd noud strategie subliniaza faptul cd o coordonare intre politicile de
educatie si piata fortei de munca este esentiald pentru competitivitatea intreprinderilort™.

Indiferent de conceptele si de strategiile de politica sociala care sunt adoptate la nivel
international sau national, legislatia muncii (sociala) trebuie sa rdméana o legislatie de
protectie pentru salariat, bineinteles, cu respectarea intereselor celeilalte parti, respectiv
ale angajatorului.

Tn acest sens, Comisia Europeand a apreciat c&, in materia raporturilor de muncs,
incheierea contractului individual de munca pe durata nedeterminata trebuie sa constituie
regula (ca mdsura de protectie a salariatilor), iar contractele individuale de munca cu
duratd determinata sa poata fi incheiate numaiin anumite cazuri, expres prevazute de lege.

Sectiunea a 4-a. Formele raporturilor
juridice de munca

Exista doua categorii de raporturi juridice de munca: pe de o parte, cele care au la baza
contractul individual de munca, iar pe de alta parte, cele care au ca izvor un alt contract
numit sau nenumit, dupa caz, diferit de contractul individual de munca®?.

Tn literatura de specialitate®®, s-a apreciat c& raporturile juridice de muncd comport3
doua forme:

—cele tipice, fundamentate pe contractul individual de munca, dar si raportul de munca
(de serviciu) al functionarilor publici, al militarilor, al membrilor cooperatori;

—cele atipice, respectiv raporturile de muncé ale avocatilor salarizati in cadrul profesieil®.

Din perspectiva obiectului dreptului muncii, munca se poate presta:

'O analizd recentd vizand strategii de politica sociala, efectuatd in randul populatiei active din
UE, a evidentiat faptul ca existd doud mari directii care trebuie urmate si dezvoltate: pe de o parte,
masuri pentru ameliorarea conditiilor de munca, a perspectivei in munca, inclusiv prin crearea unor noi
modalitati de organizare a muncii, iar pe de alta parte, mdsuri care sa concilieze viata profesionald cu cea
privatd (a se vedea, pe larg, L. DAVOINE, D. MEDA, Travailler plus pour gagner plus? Les avis partagés des
Européens, in Revue internationale du Travail nr. 1-2/2009, vol. CXLVIII).

2 A se vedea S. BELIGRADEANU, Consideratii critice asupra diversitdtii nejustificate a reglementdrilor
legale privind competenta materiald a instantelor judecdtoresti in domeniul solutiondrii conflictelor de
muncd, in Revista romana de drept privat nr. 3/2009, p. 12.

BI'A se vedea AL. TICLEA, op. cit., 2014, p. 22.

41 Prin Decizia nr. 46/2008, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a statuat: ,prestarea muncii se reali-
zeaza in cadrul unor raporturi sociale care, odata reglementate prin norme de drept, devin, de regula,

n

raporturi juridice de munca”.



