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PREFATA

In ultimele decade, dreptul concurentei a devenit un domeniu legislativ complex, o
ramurd a dreptului privat de sine statdtoare, avand implicatii semnificative in raport de
prevederile de drept comercial, dreptul comertului international §i dreptul proprietdtii
intelectuale.

Globalizarea si regionalizarea economiei reprezintd tendinte importante ale
economiei mondiale actuale, ce duc la crearea §i transformarea in ritm alert a normelor
de care profesionistii se folosesc pentru a avea succes in afacerile intreprinse.

Nerespectarea normelor interne si europene privind raporturile juridice concurentiale
poate duce la consecinte semnificative in mediul de afaceri, cu suportarea de prejudicii
semnificative de catre profesionistii care aleg sa ignore ori sa actioneze contrar normelor
ce reglementeaza desfasurarea comertului in limitele unei concurente loiale.

Lucrarea de fata defineste si analizeaza concepte consacrate in raporturile de
Dreptul Concurentei, precum ,,piata relevanta”, , concurenta neloialda”, , intelegerile”,
,,concentrarile economice”, ,, ajutoarele de stat”, ,, imitarea”, ,,dezorganizarea activitatii
competitorului” si ,, parazitarismul”, precum si concepte considerate in doctrind a fi de
noutate, la nivel european, in aceasta disciplind a dreptului, cum ar fi , politica de
leniency” si ,, controlul achizitiilor”.

De asemenea, lucrarea trateazd specificitatea dreptului concurentei §i dreptului
european al concurentei, din punct de vedere evolutiv, observind primele incercari de
legiferare §i pozitionare a dreptului concurentei in spectrul dreptului privat, pana la acte
normative de actualitate — tratate, regulamente §i instructiuni, aflate in permanentda in
atentia autoritdtilor europene competente.

Ne-am propus imbogadtirea lucrarii noastre cu practica judiciard, structuratd pe
teme de interes, pentru a veni in intdmpinarea studentilor, dar si a practicienilor in
domeniu, pentru o mai facila asimilare a conceptelor teoretice expuse.

Astfel, lucrarea trebuie tratatd ca un instrument legislativ, practic si de cunoastere
in domeniul dreptului concurential.

Autorii



Capitolul I
CONSIDERATII GENERALE

1.1. Consideratii generale privind concurenta ca fenomen economic si
social

Dezvoltarea economica, precum si tendinta de globalizare si unificare a pietelor econo-
mice, poate avea efecte dintre cele mai nebanuite, cum ar fi Indsprirea luptei ,,fara arme”,
intre agentii economici pentru acapararea clientelei §i a ocupdrii unei cote de piata cat mai
semnificative.

Dezvoltarea productiei de bunuri si servicii, In directa legaturd cu cerintele de crestere
a nivelului de trai a tuturor oamenilor de pe planeta, au dus la inlaturarea barierelor pro-
tectioniste impuse anterior de tarile puternic industrializate.

Raporturile de concurentd economica si comerciald sunt reglementate prin prevederi
legale complexe, existand la nivel national dar si international necesitatea de a crea mereu
norme din ce in ce mai avansate, care sd includa sanctionarea practicilor ilegale promovate
de anumiti participanti la viata economica.

Problema concurentei prezintd interes pentru toti actorii pietei: producatori, consu-
matori, intermediari. Fiecare profesionist comerciant este preocupat sa fie cat mai com-
petitiv, iar scopul activitatii sale — obtinerea de profit, sa se realizeze in conditii cat mai
optime. Insi, actiunile unui comerciant nu depind exclusiv de acesta, ci de actiunile concu-
rentilor sai. In absenta concurentilor, orice producitor ori intermediar de pe piata ar putea
sd-gi stabileasca liber preturile la un nivel cat mai ridicat, aducator de profit.

Totusi, gradul de legiferare a concurentei economice si comerciale diferd de la o
natiune la alta, In prezent Statele Unite ale Americii fiind considerata ca statul cu cele mai
stricte prevederi legale implementate in domeniul concurentei.

Si 1n planul legislativ al Uniunii Europene, concurenta comerciald reprezintd un dome-
niu care se bucura de o atentie deosebita din partea institutiilor competente, atat in ceea ce
priveste definirea terminologiei specifice, cat si in ceea ce priveste aplicarea legislatiei exis-
tente si comunicarea de informatii relevante profesionistilor comercianti i consumatorilor.

Astfel, au fost create institutii la nivel comunitar, specializate in monitorizarea acti-
vitatii comerciale in sensul respectarii reglementarilor privind concurenta, dar si a depistarii
intelegerilor concertate si a altor practici neconforme cu legislatia in vigoare, in analizarea
acestora, dar mai ales in deturnarea lor.

La nivel national, interesul cu privire la trasarea unor directii clare, in concordanta cu
tendintele legislative ale altor state, dar si cu cele de la nivel international, a aparut o data cu
trecerea la o economie de piata libera si se manifesta si in prezent, concurenta fiind o parte
importanta a economiei, a mediului de afaceri roméanesc.

Modificarile legislative care au aparut de-a lungul timpului in legislatia internd si-au
propus sa reformeze legislatia in domeniul concurentei in sensul alinierii cu normele in
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vigoare la nivelul Uniunii Europene dar si cu luarea in considerare a obiectivelor politicii de
concurenti din Roménia'.

1.2. Conceptul de ,,concurenta”
1.2.1. Concurenta ca necesitate obiectiva intr-o economie de piata

Din punct de vedere etimologic, verbul ,,a concura” este definit ca fiind actiunea de
,»A participa la un concurs”, ,,A tinde spre acelasi rezultat, a duce spre acelasi scop”, ,,A (se)
lupta pentru intdietate in comert; a(-si) face concurentad” si a fost preluat din termenul in
limba franceza concourir care, la randul siu, provine din verbul latin concurrere®.

Ca definitie generald, substantivul ,,concurentd” presupune existenta unor entitati care
cauti si intreacd pe cineva, tintind spre acelasi scop’.

Asadar, concurenta presupune desfasurarea unor activitati de acelasi tip, de cétre
persoane ce detin acelasi set de calitati si competente, in scopul unic de a dobandi un castig.

Conceptul de ,, concurenta” apare astfel ca fiind strans legat de cel de ,, competitie”.

Chiar daca prima tendintd de asociere a notiunii de ,, concurentd” este cu o activitate
sportiva, concurenta exista in fiecare domeniu, aspect al vietii si societatii umane.

Putem afirma despre concurentd cd este forta regulatoare cea mai importantd a
economiei de piata.

In sens general, prin concurentd se intelege o confruntare intre tendinte adverse, care
converg spre acelasi scop®.

Din punct de vedere economic, concurenta este Intotdeauna legata de tranzactii pe o
anumita piata, de cerere si ofertd, ca procese ce intervin in activitatile de comert.

»Concurenta conduce la continua perfectionare si eficientizare a productiei. Ea
determina producatorul sd elimine risipa si sa scada costurile, astfel incat sa vanda la un pret
mai mic decat altii. Ii elimind pe cei ale ciror costuri raman ridicate si face astfel incat si
concentreze productia in mainile acelora ale céror costuri sunt mai mici” (Clair Wilcox)®.

Concurenta se poate realiza atunci cand exista libertatea de a patrunde pe o piata si
cand, 1n acelasi timp, pe acea piatd existad mai multi vanzatori.

Concurenta constituie mijlocul necesar prevenirii si/sau diminudrii puterii economice
concentrate in mainile statului, ale persoanelor si intreprinderilor private.

Necesitatea principald céreia orice economie trebuie sa-i faca fata este alocarea resur-
selor sale intr-un mod in care sa 1i satisfacd cel mai bine pe membrii societatii, fie acestia
atat producitori, cat si consumatori economici (producatori sau cumparatori).

Concurenta este unul dintre factorii importanti ce actioneazd asupra agentilor econo-
mici, astfel Incat acestia sa-si adapteze oferta la cerere. Pe o piata liberd, concurenta actio-
neazd in stransd legaturd cu pretul. Agentii economici producdtori pe o piatd libera au

'V. Mircea, Legislatia concurentei. Comentarii si explicatii, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012, p. 9.

2 http://dexonline.ro/definitie/concura

3 http://dexonline.ro/definitie/concurenta

4 Theodor Mrejeru, Dumitru Andreiu Petre Florescu, Regimul juridic al concurentei. Doctrind §i jurisprudentd,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 1.

3 Clair Wilcox, Competition and Monopoly in American Industry, Greenwood Press, 1970, p. 18.
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intentia ca, prin intermediul concurentei cu ceilalti producatori, s obtind maximizarea
profitului, prin minimizarea costului, pretului si cresterea calitatii bunurilor produse.

Economia de piata libera se identifica cu economia de piatd moderna si se bazeaza pe
conservarea principiului libertatii de concurentd. Aceasta este reglementata printr-o serie de
acte normative care au ca efect reprimarea abuzurilor de la regulile normalitatii concurentei.

Concurenta, ca fenomen economic, se manifesta cu precadere pe pietele libere, in tarile
cu economie de piatd, descentralizata.

Intr-o alti viziune, concurenta este in cadrul unei economii de piati un fenomen
spontan, care are loc in cadrul relatiilor economice si care produce la cea mai buna
alocare a resurselor economice — materii prime, resurse financiare si umane — si la cea
mai optima satisfacere a nevoilor consumatorilor (fiecare dintre noi). Concurenta este
un fenomen spontan si este bazata pe legi economice, dintre cea mai importanta este
cunoscuti si acceptati de toti — legea cererii si a ofertei'.

Referitor la acest fenomen au aparut mai multe teorii si puncte de vedere prin care s-au
stabilit functiile si obiectul concurentei in domeniul economic si comercial.

Mai mult decat atat, a aparut ideea de a limita anumite practici abuzive, aceasta deoa-
rece, la fel ca in orice competitie, existd anumiti agenti economici care isi doresc controlul
pietei si il obtin In moduri ilicite, ingrddind libertatea concurentei.

In ceea ce priveste conceptul de ,,concurenti purd si perfectd”, modelul teoretic al
concurentei, acesta comportd in doctrind mai multe definitii, insa niciuna dintre ele nu este
unanim acceptata.

Din punct de vedere economic, concurenta prezintd o multitudine de definitii, majo-
ritatea create de doctrina.

Ins, intrucat concurenta se manifesta la nivel mondial, am ales si ne oprim asupra
modului in care aceasta a fost definitd si reglementata de catre Organizatia de Cooperare
Economica si de Dezvoltare (OECD), organism international ce militeazd pentru crearea
unui climat economic si de afaceri optim pentru statele membre si nu numai, astfel:
concurenta exprimd situatia de pe o piata in care firme sau vdnzatori se lupta in mod
independent pentru a castiga clientela cumparatorilor, in scopul de a atinge un obiectiv
economic, de exemplu, profituri, vanzari si/sau impdrtirea pietei. In acest context,
concurenta este adesea echivalentd cu rivalitatea, o rivalitate care poate sa se refere la
preturi, calitate, servicii sau combinatii ale acestor sau altor factori pe care clientii ii
pretuiesc.

Concurenta reprezintd un mijloc eficient de a elimina profiturile excedentare realizate
de catre unii comercianti, de a aloca resursele pentru anumite utilizari necesare societatii, de
a determina profesionistii sa produca bunuri de calitate la costuri reduse si In cantitatile
solicitate de consumatori, de a stimula introducerea inovatiilor tehnologice. De aceea,
concurenta trebuie privitd ca un proces dinamic cu efecte benefice asupra vietii economice
si sociale in ansamblul sau.

Din perspectiva juristilor, In principiu, prin concurenta se intelege lupta dusa, atat pe
plan national cét si international, intre firme capitaliste de productie, comerciale, bancare

I M. Bulancea, C. Butacu, A. Claici s.a., Ghid pentru practicieni in dreptul concurentei, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 7.
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etc., in scopul realizarii unor profituri cat mai mari, ca urmare a acapararii unor segmente
tot mai largi, pe piata si, In consecinta, a sporirii volumului de afaceri.

In lumina modificarilor introduse de Codul civil din 2011, in care au fost inglobate si
prevederile de drept comercial, ce reglementeaza activititile de comert realizate de
persoanele fizice sau juridice, propunem urmaétoarea definitie pentru conceptul de
»concurentd”, respectiv aceea de a fi confruntarea dintre profesionistii cu activitiati
similare, exercitatd pe o piatid relevanta, in vederea atragerii de clienteld, in scopul
obtinerii de profit.

Consideram necesar a se utiliza notiunea de ,,profesionist”, avand in vedere ca, la
intrarea in vigoare a Codului civil curent, notiunea de ,,comerciant” a fost inlocuita cu cea
de ,,profesionist™’.

Pentru a diferentia profesionistii care desfasoara activitati civile de cei care
desfasoari activititi comerciale, in doctrini dar si in practica se utilizeaza si notiunea
de ,,profesionisti comercianti” cu referire la ceea ce se intelege, din punct de vedere
economic, prin agenti economici.

1.2.2. Functiile concurentei economice si comerciale

Concurenta in plan economic este necesara deoarece devine o conditie esentiald a
alocérii eficiente a resurselor atrase In mecanismul pietei, dar si pentru cd motiveaza
intreaga activitate a agentilor economici.

Referitor la functiile care pot fi atribuite concurentei economice si comerciale, trebuie
precizat ca acestea rezultd chiar din definitiile date conceptului de-a lungul timpului.

Astfel, cele mai importante functii ale concurentei economice §i comerciale sunt
urmatoarele:

1. Concurenta economica si sociala faciliteazd participarea pe piata libera a
tuturor producitorilor de bunuri si servicii, aceasta deoarece toti au aceeasi sansa
initiala de a dezvolta produse ori servicii performante, atragiatoare pentru clientela.
Totodata, prin concurenta se descopera marimea si structura optima a activitatii desfagurate
de un agent economic, mdrimea §i structura care pot mentine cel mai usor costul pe
unitatea de produs sau serviciu, la un nivel cat mai mic. Spre deosebire de alte sisteme
economice, economia de piatd nu mandateaza si nu limiteaza tipurile de firme carora li se
permite sa intre In competitie. Este permisa orice forma legald de organizare a activitatii
economice, conditia reusitei pentru orice firma fiind eficienta in raport cu costurile?.

2. Concurenta economica si sociali stimuleazi progresul societitii, in general, si al
celui tehnic, in special, deoarece ofera perspectiva obtinerii de profituri insa doar
pentru agentii economici care vor aloca resurse in vederea dezvoltirii noilor
tehnologii. Concurenta ofera un puternic motiv de a dezvolta produse performante si de a
descoperi metode de a produce cu un cost mai scizut. Nu se poate cunoaste cu precizie care

1 A se vedea art 3. alin. (2) Cod civil: ,,Sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza o
intreprindere”.

2 E. Radu, Definitia, functiile si instrumentele concurentei, http://eugenradu2.blogspot.ro/2011/01/
definirea-functiile-si-instrumentele.html
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vor fi noile dorinte ale consumatorilor sau care tehnologie de fabricatie va conduce la
minimalizarea costurilor pentru unitatea de produs. Intreprinzatorii sunt liberi sa introduc
in fabricatie un nou produs sau sa foloseascd o tehnologie de fabricatie mult mai
promitatoare decat cele utilizate pand In prezent, insa au nevoie de sprijinul investitorilor
care doresc sa le puni la dispozitie fondurile necesare. In economia de piata functioneazi
libertatea de a alege atat a intreprinzatorilor, cat si a celor care ar putea sa-i sustind.
Concurenta constientizeaza pe Intreprinzatori, cit si pe investitori, ca trebuie sa-si asume
responsabilitatea aducerii pe piatd a produselor respective, de a le oferi la pretul
fundamentat (de ofertd), in raportul cu cerintele reale ale pietei.

Pentru un agent economic producator, conditia de a reugsi pe o piata concurentialda o
constituie anticiparea, identificarea §i rapida adaptare a ideilor novatoare. Prin competitia
continud intre agentii economici, concurenta deschide perspective de profituri pentru toti
participantii la jocul pietei, favorizandu-i pe cei buni si foarte abili si izolandu-i pe cei slabi,
pe cei care nu reusesc si se adapteze la cerintele pietei’.

3. Concurenta economica si sociald are un rol important in ajustarea autonoma a
cererii §i ofertei in toate domeniile economice si comerciale. Comerciantii pot
influenta, prin produsele oferite, cererea pe piatd. Concurenta stimuleaza preocuparile
pentru cresterea, diversificarea, imbunatatirea calitatii ofertei de marfuri, pentru adaptarea ei
la dinamica cerintelor pietei. Pe pietele dominate de oferta (,,piata vanzatorilor”), strategia
competitionald determind firmele sa se particularizeze fatd de rivali. Pe pietele dominate de
cerere (,,piata cumpdratorilor”), in relatiile cu clientii potentiali, se urmareste specializarea
intr-un sector individualizat al cererii. Concurenta regleaza piata prin mecanismul
preturilor, orientdnd fluxurile de factori de productie si initiativa privatd spre acele ramuri si
sectoare ale economiei care produc utilititi recunoscute social.

4. Concurenta economica si sociala influenteaza pretul marfurilor determinindu-i
scaderea, proportional cu cresterea volumului de produse similare sau, dimpotriva
majorarea in caz de lipsa a produsului. Aceasta se poate explica prin faptul ca un pret
rezonabil atrage o masd mare de clienti, ajungandu-se astfel la un volum mai mare al
desfacerii pentru ca un pret mai mic, accesibil celor multi, sporeste cererea, creeaza
conditiile pentru o productie de serie mare”.

1.3. Factorii fundamentali implicati in organizarea si desfasurarea
concurentei

Abordarea problematicii concurentei presupune trasarea unor repere definitorii pentru
acest domeniu, atat din punct de vedere terminologic cat si din punct de vedere al

' E. Radu, Definitia, functiile si instrumentele concurentei, http://eugenradu2.blogspot.ro/2011/01/defi
nirea-functiile-si-instrumentele.html

2 E. Radu, op. cit., http://eugenradu2.blogspot.ro/2011/01/definirea-functiile-si-instrumentele.html

3 Lazar Valerica, Concurenta neloiald. Raspunderea juridica pentru practicile anticoncurentiale din
domeniul economic si faptele abuzive de concurentd comerciald care se savdrgesc pe teritoriul Romdniei,
Ed. Universitara, Bucuresti, 2008, p. 18.





