|i Introducere

Problema efectelor schimbarilor climatice provocate de incalzirea
globala generata de emisiile antropice de gaze cu efecte de sera (GES) este
considerata drept una din marile provocari de mediu ale epocii noastre, daca
nu chiar din istoria umanitatii. Formulata si promovata de oamenii de stiinta
in fata realitatilor tot mai evidente, asumata treptat in mediile politice sub
presiunea opiniei publice mobilizate de societatea civila, ea face obiectul, din
ce In ce mai mult, si al reglementarii juridice si reflectiei teoretice aferente. In
acest mod o noua componenta vitala a mediului global al Terrei, pe care
activitatile umane au perturbat-o si i-au dereglat mecanismele de functionare
si fenomenele de manifestare, clima devine supusa preocuparilor de protectie
juridica, generand dezvoltari semnificative in planul dreptului pozitiv,
experiente noi de acfiune practica si piste inedite de investigatie juridica. Prin
concursul si cu contributia mai multor factori si favorizata de conjuncturi
specifice, actiunea in materie climatica se afirma ca preponderenta si prio-
ritard pana Intr-atat incat tinde sa oculteze alte probleme ecologice majore ale
contemporaneitatii, la fel de profunde si de importante, cu manifestare conju-
gata si efecte sinergice, exprimand separat si impreuna o criza existentiala
cruciala pentru om (societate) si natura, precum eroziunea si saracirea
planetara a biodiversitatii, omniprezenta si invazia deseurilor, difuziunea
generalizata a poluarii, in frunte cu cea chimica (deversari in aer, apa si sol,
perturbatori endocrini, plastice) ori desertificarea. In acelasi timp, abordarea
lor corelata si promovarea interdependenta a masurilor de solufionare a
acestora si-au relevat deja oportunitatea.

Analiza modului de percepere si exprimare juridica a acestor evolutii
speciale presupune cel pufin doua perspective principale. Prima, priveste
capacitatea de apropriere, asimilare si de reflectare adecvata a noilor exigente
de actiune socio-umana in termenii dreptului si de folosire a mijloacelor si
instrumentelor acestuia pentru demersul de atenuare si adaptare prin inca-
drarea si orientarea activitatii umane care provoaca, intrefine ori amplifica
perturbarea artificiala a sistemului climatic, ce ameninta depasirea limitelor
naturale de suportabilitate. Aceasta implica identificarea si precizarea ele-
mentelor de continut si de specificitate relevanta care caracterizeaza dome-
niul, In sensul autonomizarii subansamblului juridic si manifestarilor sale
particularizante si, nu in ultimul rand, genereaza o reflectie specializata. Cea
de a doua presupune plasarea ansamblului astfel rezultat in cadrul sistemului



38 Mircea Dutu

dreptului pozitiv preexistent si, pe aceasta cale, completat, dezvoltat si
particularizat la un nou camp de actiune, altfel spus, intr-o maniera clasica a
surprinde si exprima genul proxim si sublinia diferenta specifica si, in
consecintd, calificarea noului produs juridic din perspectiva categoriala
generald de apartenentd. In concret si mai precis, constituirea ordonati a
noului corp de reglementari specifice si apartenenta lui la ramura si inca-
drarea in contextul dreptului general al mediului si statutul dobandit de drept
exceptional, care cunoaste propria sa manifestare sub forma inovatiilor aduse,
adaptarilor puternice propuse si dimensiunilor specifice de receptare si pre-
zentare. Asadar, se pune problema considerarii din punctul de vedere al
perceptiei clasice a ansamblului de reglementari si institutii avand ca obiect
guvernanta climei, in sens propriu si in contextul integrarii generale si daca
dincolo de o suma de elemente juridice s-a ajuns la o structurare normativa
noua ce impune si o secretie teoretica special, potrivita.

Cu titlu preliminar si functie de perspectiva pentru intregul demers de
cercetare prezent, analiza si concluzii teoretice care urmeaza, se impune
constatarea ca tema si tratarea sa se circumscrie marilor schimbari de
abordare si percepere promovate in domeniul complex al evolutiilor ecologice
si sociale si expresiilor lor in campul cunoasterii stiintifice. Intr-adevar,
proiectul global de tranzitie ecologica - avand printre prioritati tranzifia
energetical pe care o presupune - ce emerge in prezent, ofera noi perspective
de dezvoltare a dreptului mediului, in sensul unei mai adecvate receptari
juridice a problematicii planetare si ancorari mai profunde in rezolvarea
proceselor societatii umane. El transcende politicii de dezvoltare durabila in
masura in care vizeaza o transformare completa a modelului economic, social
si cultural-civilizational. Tranzitia ecologica cere, deopotriva, o actiune
puternica a statului in misiunea sa de control (al poluatorilor, de exemplu), de
programare (impunerea planificarii), desfasurare de mijloace democratice
participative, precum si de garantii de transparenta si independenta a
expertizei stiintifice. Forta creatoare a dreptului mediului trebuie in acest fel
pusa in serviciul tranzitiei ecologice care cere inventarea si promovarea de
noi instrumente juridice, iar o directie de evolutie importanta a sa in acest
context o reprezinta tocmai procesul de cristalizare si afirmare a dreptului
climei.

1 Tranzitia energetica desemneaza trecerea de la modelul energetic actual, care
utilizeaza esentialmente resurse fosile (hidrocarburi si uraniu) la un sistem mai preocupat
de efectele consumului energetic asupra mediului, in general si a climei, in special.
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A. Premise teoretice generale

1. Schimbarile climatice ca efect al activitatii umane. Dimensiuni
si perspective

Ideea unei legaturi cauzale intre activitatea umana, mai ales cea vizand
utilizarea combustibililor fosili, si concentratiile de carbon si alte gaze cu efect
de sera In atmosfera astfel generate, si incalzirea climei are propria sa istoriez.
Ea a devenit o realitate majora preocupanta, sesizata ca atare de comunitatea
stiinfifica, acceptata in plan social si asumata treptat la nivelul factorilor
politici, decizionali, prin reactii adecvate, exprimate sub forme corespun-
zitoare si instrumente apropriate, dupa 1990. Intr-adevir, problema incilzirii
globale si a impactului activitatii umane asupra climei devine din ce in ce mai
perceptibild, dobandeste o importanta tot mai mare in viata cotidiana, conse-
cintele sale sunt mai bine cunoscute si se manifesta un consens cvasigeneral -
stiinfific, cultural si politic - asupra cauzelor antropice ale actualei global
warning. Plecand de la constatarea ca civilizatia noastra s-a dezvoltat
(incepand cu ultimii 10-12.000 de ani) si va continua intr-o perioada
interglaciara care ar trebui sa dureze circa 25.000 de ani (pentru ca orbita
terestra este In prezent cvasicirculara, cu putina variatie a insolarii), teza
puternic acreditata este aceea ca problema centrald si prioritara poarta
asupra faptului ca schimbarile climatice actuale au cauze preponderent
antropice, iar a actiona impotriva incalzirii climei, a o limita asa incat
generatiile viitoare sa se poata adapta la noile conditii ecoclimatice asa
generate, reprezinta una dintre marile provocari ale epocii si urgente ale
momentului istoric3. La stadiul actual al analizei si rezultatelor cercetarii
problema existentei incalzirii globale si a schimbarilor climatice nu mai intra
in discutie, ci prioritare si preocupante devin determinarea amplorii si
ritmului de producere a acestora si, in consecin{d, a capacitatii si ritmului de
adaptare la efectele lor. Fiecare jumatate de grad conteaza si antreneaza serii
de consecinte, iar o crestere a temperaturii medii globale cu 2°C in raport cu
cea existenta in timpul perioadei preindustriale ar ajunge la o clima mult
diferita, in unele privinte radical de cea existenta si la un curs ineluctabil si
rapid spre schimbarea generala a sistemului climatic. Este ,punctul de
bascula” general acceptat in materie, care odata depasit provoaca reactii in

z2 M. Dutu, Prefatd la: A. Busuioc (coord.), Variabilitatea si schimbarea climei in
Romdnia, Ed. Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, pp. 9 si urm.
3 ]. Jouzel, Climats passés, climats futurs, CNRS Editions, Paris, 2019, p. 6.
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lanf, accelerand fenomenele pana la o dinamica potential incontrolabila.
Ultimele estimari europene si americane (aprilie 2020) arata ca ,pragul
fatidic” asumat international si consacrat juridic de 2°C va fi atins, daca se
mentin tendintele actuale si nu se aplicd masuri urgente si consistente de
reducere a emisiilor de GES, inca in 2040, iar in 2100 cresterea ar putea fi de
circa 7°C; prin urmare, caniculele de azi ar deveni normale, intinse zone de
coasta vor ajunge sub ape, productiile agricole ar putea sa scada cu 70%.
Padurea amazoniana s-ar transforma in savanad, zone Intregi (pana la nivel de
tari) ar deveni de nelocuit, generand sute de milioane de deplasati (refugiati)
climatici, penuria de apa se va generaliza, vor apadrea cu certitudine noi virusi
si maladii, in special zoonozele a caror propagare ar putea fi accelerata prin
despaduriri, cresterea intensiva a animalelor si distrugerea biodiversitatii.

O 1.1. Mize complexe si interdependente

Mizele schimbarilor climatice sunt complexe, de durata si cruciale pentru
soarta umanitatii si viitorul vietii pe Terra. Daca turbulentele atmosferice
precedente se manifestau si ramaneau izolate la regiunile afectate de o
variabilitate climatica naturald, amplificatd uneori local, in cazul global
warming actual este vorba de o ,fortare climatica” la nivel planetar cauzata in
principal de intensificarea efectului de sera prin cresterea emisiilor de GES ori
amplificate prin conectivitatea societatilor umane, care atinge in prezent
apogeul. Rezumate spre a releva nevoia perceperii de catre drept si exprimarii
specifice juridic, concluziile cuvenite converg mai Intdi a arata ca in plan uman
respectivele manifestari pun in joc, probabil pe termen lung, conditiile de
viata si chiar supravietuirea generatiilor prezente si viitoare si a ansamblului
fiintelor vii; se merge pana la a preconiza, si a nu exclude, provocarea unei a
6-a extinctii masive a speciilor. Apoi, in materie energetica, tranzitia presu-
pune trecerea de la o economie ale carei surse de energie se bazeaza in pro-
portie de 2/3 pe combustibili fosili, la una cu emisii zero de carbon, a
energiilor curate si regenerabile. Nu in ultimul rand si printre altele
problematica deplasatilor de mediu - In curs de a li se recunoaste inter-
national calitatea de refugiati de instanfele ONU, in frunte cu cei climatici -
releva existenfa unei crize umanitare pe cale a se agrava pana la a privi sute
de milioane de persoane. Mizele legate de agricultura, securitate alimentara
vizeaza doua perspective: pe de o parte, contributia majora a domeniului la
emisiile de GES, in special metan, iar, pe de alta, consecintele negative ale
fenomenelor meteo-climatice asupra productiei agricole si aprovizionarii
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populatiei. In privinta raporturilor interstatale responsabilitatea istorici a
tarilor industrializate, occidentale este incontestabila, fiind raspunzatoare de
4 /5 din gazul carbonic din atmosfera; in prezent ele contribuie la jumatate din
emisii. Referitor la implicatiile financiare, se afirma ca reducerea emisiilor de
GES ar permite economii de energie foarte importante, dar si ca politicile de
acest gen ar face sa se piarda sute de mii de locuri de munca si sute de
milioane de dolari. In orice caz, daci costul eforturilor pentru a limita daunele
[a limita cresterea GES a fost evaluata de expertii IPCC de 0,2% la 2% din
PIB-ul tarilor membre Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OCDE)] este dificil de evaluat, costul reparatiilor daunei la fel, cu
atat mai mult cu cat distrugerile aferente pot fi ireparabile din punct de
vedere ecologic si foarte ridicate in plan financiar. Inactiunea ar costa mai
mult decat cheltuielile aferente efortului de atenuare si adaptare la schim-
barile climatice.

O 1.2. Clima - bun public mondial

Un alt factor care impune si actioneaza pentru o reglementare juridica
atotcuprinzatoare si adecvata a actiunii climatice porneste de la calitatea
climei de bun comun, de anvergura planetara. Nofiunea de bun public mondial
(,ansamblu de bunuri accesibile tuturor statelor care nu au obligatoriu un
interes personal in a le produce” - Kindleburger) a aparut in anii 1980 pentru
a desemna mizele umane si de mediu strans legate de interactiunile dintre
nafiuni si actorii globali. Printre acestea se numadra si sunt considerate ca
atare in primul rand clima, biodiversitatea, accesul la apa, gestiunea padurilor
sau sanatatea umana si a mediului In masura in care asumarea conservarii
acestora in interesul generatiilor prezente si viitoare necesita o cooperare
transnationala. Dereglarea climei este in mod cert globala, iar impactul sau e
puternic localizat si manifestarile sale depind inainte de toate de contextele
regionale. In acest sens, schimbirile climatice pot la fel de bine si fie privite
sub unghiul de problema globala si comuna, cat si al uneia locale si deci
diversificata. Dintr-o asemenea situatie rezulta doua importante concluzii: pe
de o parte, schimbarile climatice si clima sunt doua nofiuni care prin forta
lucrurilor combina logica ,,comunelor” din cauza globalitatii la care ele trimit,
iar, pe de alta, chiar daca clima e o notiune care apartine inainte de toate
vocabularului stiintelor naturii, ea nu ramane straina si perspectivei juridice
din moment ce e supusa unui regim juridic tot mai relevant, inclusiv si mai
ales international, fapt care 1i accentueaza statutul de ,comun”. Responsa-
bilitatea de a proteja clima a trebuit sa fie diferentiata pentru a fi acceptata ca
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una comuna si din partea tarilor in curs de dezvoltare; in consecintd, numai
prin intermediul construirii unui drept neuniform, fondat pe angajamente
asimetrice si raspunzand particularismelor nationale s-a ajuns, in cele din
urma, la stabilirea sistemului multilateral cu vocatie universala de actiune
impotriva schimbarilor climatice, care a intrunit adeziunea mai tuturor
statelor si la emergenta unui drept comun a climei. In acest fel, recunoasterea
diversitatii, luarea sa in considerare in stabilirea cooperarii internationale si
exprimarea sa juridica reprezinta o conditie a unitatii si universalitatii reactiei
si actiunii contra schimbarilor climatice. O atare calificare de ,bun public
mondial” permite apropierea juridica a problemelor apararii si conservarii
sale in interes general, permanent si solidar si stabilirea unui regim
normativ-institutional corespunzator.

O 1.3. Schimbadrile climatice si gandirea ecologicd

Prin amploarea si caracteristicile lor schimbarile climatice au devenit
aproape emblematice pentru marile probleme actuale ale mediului,
inscriindu-se alaturi de eroziunea biodiversitatii si poluarea generalizata
printre cele trei pe care le-am putea califica drept fundamentale. Globalitatea
fenomenului, implicatiile multiple, radicalitatea si profunzimea efectelor deja
perceptibile pretutindeni au marcat spiritele si au contribuit la forjarea unei
constiinfe ecoclimatice planetare. Aceasta reflecta intensitatea si amploarea
actiunii antropice si ale amprentei sale asupra mediului planetar. O atare
ubicuitate a cauzalitafii umane a condus la aprecieri potrivit carora
schimbarea climatica ar reprezenta sfarsitul naturii, cu exceptia elementelor
complet separate de influenta umana. Temporalitatea extraordinar de intinsa
a fenomenelor aferente - de-a lungul a mai multor secole si chiar milenii -
releva ireversibilitatea modificarilor antropice aduse climei globale si
necesitatea unei reflectii asupra consecintelor actiunilor socio-umane pe
termen lung. De asemenea, caracterul cumulativ al efectului de sera, faptul ca
acesta e rezultatul unei multitudini de acfiuni care, luate si analizate separat
ar putea fi aparent benigna fac din combaterea dereglarii climei o problema
de implicare colectiva si colaborare internationala fara precedent. Astfel, se
considera ca riscurile si dificultatile asociate schimbarilor climatice genereaza
un vast proces de reconfigurare si de elaborare conceptuala in discipline pe
cat de variate pe atat de importante, precum filosofia, dreptul, etica, stiintele
politice ori relatiile internationale. Asadar, clima si probleme sale, starea si
evolutia raporturilor ei cu prezentul si mai ales cu viitorul speciei umane si al
vietii pe planeta In general se constituie intr-o tema centrala a gandirii
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ecologice, atat prin dimensiunea, cat si prin noutatea provocarilor pe care le
presupun, precum si prin vigoarea reactiilor pe care le necesita si genereaza
din toate azimuturile. Noul raport intre ordinile juridice internationala si
interna promovat de Acordul de la Paris si hotararile COP-21 reflecta nevoia
unei ,gandiri globale” a problematicii ecoclimatice, precum si de a gandi
»dreptul” ca , drepturi”, fructul unei perpetue interactiuni normative in cadrul
si Intre ordini.

O 1.4. Clima si pacea. Diplomatia climatica

Intr-o lume ale cirei convulsii si tensiuni ne amintesc de fragilitatea picii,
criza ecologica si efectele schimbarilor climatice reprezinta un factor major de
destabilizare; urgenta climatica este perceputa si tratata In forurile de
dezbateri si instantele de decizie internationale ca o amenintare majora la
securitatea nafionald, regionala si planetara, mijloacele de subzistenta,
inclusiv a vietii pe Terra, consecintele incalzirii globale si impactul dereglarii
climei constituind un dat de baza al strategiilor de dezvoltare si celor aferente
raporturilor geostrategice. In viziunea 0.N.U,, care i-a consacrat editia din 21
septembrie 2019 a ,Zilei internationale a pacii” (,Actiune pentru clima,
actiune pentru pace!”), problemele ecoclimatice sunt deopotriva o conditie si
o consecinta a pacii; drepturile omului sunt marcate in exercitarea lor deplina
si efectiva de stabilitatea climei si adaptabilitatea societatii si individului la
variabilitatile sale, iar tensiunile si conflictele generate de schimbarile
climatice si fenomenele meteorologice extreme afectdnd conditiile de viata,
generand deplasati climatici si provocand pagube materiale si umane tot mai
importante. Ca o expresie a ecuatiei pace-schimbarea climei, in 2007
militantul pentru constientizarea urgentei climatice si protejarea climei, A.
Gore, ex-vicepresedinte al S.U.A.,, si IPCC au Impartit Premiul Nobel pentru
pace avand in vedere angajarea lor in lupta impotriva schimbarilor climatice
spentru eforturile de colectare si difuzare a cunostintelor referitoare la
schimbarea climei provocata de om si de a fi pus fundamentele pentru
masurile necesare actiunii impotriva acestor schimbari”. In acelasi timp,
Comitetul special al Parlamentului norvegian de acordare a inaltei distinctii
internationale aprecia ca Rapoartele periodice ale IPCC ,,au creat consensul cel
mai larg si bine informat asupra legaturii dintre activitatea umana si
incalzirea climei. Mai multe mii de oameni de stiinta si responsabili
guvernamentali din peste o suta de tari au colaborat pentru a ajunge la o mai
mare certitudine asupra nivelului de crestere a temperaturilor medii globale,
evolutiilor si consecintelor sale”.
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Conflictele si tensiunile provocate de evolutii, dereglarile si complicatiile
ecologico-sociale ale climei formeaza deja obiectul unui contencios interna-
tional pe cale de individualizare ca atare si care reclama cunostinte si abordari
specifice. Initierea, desfasurarea si concretizarea negocierilor internationale
in materie au determinat crearea de structuri specializate in ministerele de
linie si diplomati (inclusiv cu rang de ambasador) cu misiuni speciale in
domeniu, vorbindu-se de afirmarea unei ,diplomatii climatice”. In acelasi
timp, cunoasterea problemelor globale de mediu si de clima a devenit o latura
semnificativa a pregatirii profesionale a corpului diplomatic si informatiile
aferente aspecte ale dialogului si practicilor uzuale In materie. Prin urmare,
dreptul diplomatic, influentat de noua problematica a dezbaterilor si preocu-
parilor relatiilor interstatale, cunoaste dezvoltari specifice, la intersectia celor
doua domenii de cunoastere si practica juridica.

Se degaja noi formule de promovare a dialogului politico-diplomatic
verde si a multilateralismului ecologic de genul summit-urilor oficioase pe
mari probleme de mediu in frunte cu cea a schimbarilor climatice, a erodarii
biodiversitatii sau poluarii si sanatatii. Organizate in cadrul si cu ocazia
sesiunilor anuale ale Adunarii Generale a ONU din luna septembrie a fiecarui
an ori sub forma unor initiative de genul One Planet Summit (inaugurate in
2017, de presedintele francez E. Macron, ultima editie din 11 ianuarie 2021
fiind consacrata relansarii preocuparilor mondiale privind biodiversitatea) ori
Climate Ambition Summit (din 12 decembrie 2020, convocata din inifiativa
premierului britanic pentru a marca a 5-a aniversare a incheierii Acordului de
la Paris din 2015) reprezinta ,secvente diplomatice” semnificative, menite sa
impulsioneze mobilizarea actorilor importanti in concertul international. Ele
reprezinta, mai ales, forumuri in care participantii prezinta experiente si
lanseaza apeluri sau anunta angajamente proprii influentand printr-un efect
de ,antrenare” si forta exemplului, act de prestanta internationala si atitu-
dinile altora. Caracterul oficios, mediatizarea deosebita le confera o anumita
autoritate dincolo de efectul de anunt, rolul de tribuna de comunicare si
impune statutul de format original al diplomatiei ecoclimatice.

Rezultate din inifiativa unor personalitati politice, cunoscute pentru
optiunile si militantismul lor in favoarea mediului, cu participarea
reprezentantilor sferei afacerilor si financiare, precum si cei ai societatii civile,
aceste forumuri stimuleaza crearea ,marilor coalitii” pe probleme majore si
formularea de propuneri conjugate in sensul rezolvarii lor.

De exemplu, cele 2 summit-uri — din decembrie 2020 privind clima si din
ianuarie 2021 referitor la biodiversitate -, in conditiile in care 2020 a impus,
sub efectul crizei sanitare pandemice, o pauza in dialogul international
ecoclimatic, au contribuit la relansarea preocuparilor internationale din
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perspectiva pregatirilor si promovarea agendei editiilor de la sfarsitul anului
ale conferintelor partilor la cele doua conventii-cadru pertinente in materie.

2. Preliminarii tehnico-metodologice generale

Abordarea nevoii sistematizarii reglementarilor si abstractizarii
evolutiilor in planul dreptului obliga la acceptarea, operarea si promovarea
distinctiilor intre ramura, materie si disciplind juridice spre a putea face
diferentierile necesare si promovarea particularizarilor cuvenite. Potrivit unei
viziuni larg acceptate ramura de drept se raporteaza la un ansamblu de reguli
juridice identificabile, altfel spus un segment al ordinii juridice determinat si
apoi decupat in materii. Disciplina, 1a randul sau, desemneaza ,activitatea sau
ansamblul de activitati de cunoastere a problemelor juridice ale unui sector al
relatiilor sociale si solutiilor pe care pretind a le oferi regulile de drept in
vigoare (care pot aparfine unor ramuri diferite ale ordinii juridice
respective)”4. In alti termeni, dar la fel de semnificativi, ramura surprinde si
descrie fenomenul normativ, in timp ce disciplina trateaza ,cunoasterea
practicii acestui fenomen”. La fel, se poate distinge intre materie si disciplina;
amandoua sunt relative la cunoasterea juridica, dar in timp ce prima e legata
de o cunoastere mai inainte de toate descriptiva si clasificatorie, ramura e o
constructie a dreptului care serveste mai ales aparitiei si manifestarii unei
ordini juridice coerente, iar disciplina corespunde unui segment de
cunoastere si trimite la metode si abordari specifice doctrinei. Observata prin
prisma notiunii de disciplind, cunoasterea (savoire-ul) juridica este deci mai
ales 0 masa inertd, decupata In rubrici, situata la intdlnirea a doua exigente
aparent ireconciliabile: pe de o parte, conditiile de reproductie ale unui corp
de cunostinte prin intermediul fidelitatii fata de un exercitiu, iar, pe de alta,
cea de progres stiintific. Asa cum, pe buna dreptate, s-a aratat in cadrul
notiunii de disciplind, coexista intotdeauna ,un principiu reproductor centrat
asupra stabilirii unei autoritati pedagogice, si un altul destabilizator indus
prin dinamica proprie descoperirii”. De aici ar rezulta, si poate fi acceptats,
dificultatea cercetatorului care trebuie sa fie In acelasi timp traditionalist si
iconoclast®. Ea tinde sa descrie identitatea sociala ori profesionala a unui corp
de cunostinte specializate, recunoscut in sanul comunitatii academice.

4 A. Jeammaud, La part de la recherche dans I'enseignement du droit in ,Jurisprudence
critique 2010”, p. 186.

5 Ph.S. Kuhn, La tension essentiale. Tradition et changement dans les sciences, Editions
Gallimard, Paris, 1990, p. 307.
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Raportat la doctrind binomul semnifica si evoca impreuna invatare, dar in
sensuri diferite; aceasta din urma descrie cunoasterea dobandita prin studiu
sau, si mai precis, ,cunoasterea opusa empirismului”’; dimpotriva, disciplina
trimite la educatia care combina un element intelectual si un altul moral,
retinand din Invatare mai putin aspectul de cunoastere cat mai ales metoda,
perceptele, regula pe care maestrul le impune discipolilor sii. In fine, o alta
distinctie se refera la specialitatea stiintificd in sensul ca in respectiva ecuatie
una ar fi ,recipientul si alta continutul sau”; specialitatea sugereaza o
sectorizare a competentei, adaptata mai degraba unui obiect decat unei
problematici construite, evolutive, trimitand la tabla de materii si indexul unei
enciclopedii, iar disciplina pastrandu-se la a apartine unei structuri sociale a
cercetarii care nu se rezuma la o clasificare prin obiect, presupunand
implicarea in constientizarea procesului general al cunoasterii.

3. O interventie necesara — protectia juridica

Protectia mediului, ca si alte campuri de protectie necesara in si urgenta
a presupus si din perspectiva dreptului adoptarea unui ansamblu de
reglementari, puternic particularizante, deopotriva in continut si referitor la
punerea lor in aplicare, evoluand rapid spre statutul de noua ramura de drept
si ineditd disciplind juridici®. In acest context, si in deplind rezonanti cu
sensibilitatea ecologica generalizata si devenita actionala incepand cu a doua
jumatate a secolului al XX-lea, demonstrarea legaturii cauzale dintre
activitatea umana generatoare de gaze cu efect de sera si incalzirea atmosferei
ce provoaca dereglarea climei a deschis dreptului un nou domeniu de
reglementare si importante perspective de reflectie originala, creatoare,
vizand incadrarea normativa specifica a activitatilor socio-umane. Spre a-si
indeplini noul rol si asuma inedita misiune socio-ecologica, el nu se adreseaza
fenomenului ca atare ci vizeaza direct cauzele antropice care il produc si
conditiilor socio-economice care il favorizeaza. Intelegerea riscurilor pe care
le implica ridicarea accentuata si rapida a temperaturilor si astfel dereglarea
sistemului si deteriorarea masiva a climei pentru calitatea vietii si
supravietuirea pe planeta a condus la adoptarea In ultimele trei decenii, la
nivel international, al UE si nafional a unui ansamblu de reglementari,
mecanisme, institutii s.a. ce a dobandit denumirea de dreptul climei, care se
afla in cautarea drumului catre si reclama definirea statutului noului corp de

6 M. Dutu, A. Dutu, Dreptul mediului, ed. a 4-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, pp. 198 si
urm.
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reguli juridice si cunostinte aferente in cadrul conceptelor traditionale de
ramura de drept, materie juridica si disciplina stiintifica. Si aceasta cu atat mai
mult cu cat cea din urma, definita ca spatiu intelectual organizat, menit sa
ordoneze multiplicitatea cunostintelor produse ori asteptate, incearca deja sa
patrunda si sa se afirme in peisajul disciplinar, in general si in cadrul celui
romanesc, in special.

4. Clima ca obiect perceptibil de drept si prioritate de protectie
juridica

Clima este un termen (concept) apartinand stiintelor naturii care poate fi
definit In doud moduri principale. Intr-un prim sens, el desemneazi
combinarea diferitilor parametri meteorologici (temperatura, precipitatii,
vant s.a.) pe care le gasim in mod obisnuit intr-o regiune. Astfel, la suprafata
planetei se manifesta mai multe climate, diferite sau in diverse nuantari.
Intr-un anume sens, cu o semnificatie mai largs, clima face referire la starea
sistemului climatic mondial (acceptiune folosita si de rapoartele IPCC), care
inglobeaza atmosfera, hidrosfera, biosfera si geosfera, precum si interactiunile
lor (art. 1.3. din Conventia-cadru din 1992). Asadar, este avuta in vedere clima
planetei si nu manifestarile sale din diferite zone ale lumii. Aceasta clima
globala - care exercita o influenfa asupra climatelor regionale - este astazi
supusa perturbarilor de origine antropica de mare amploare. Concentratiile
de gaze cu efecte de sera generate de activitatile umane, in special de
consumul de energii de origine fosila, reprezinta principalul ,vinovat” de
aceasta. In consecintd, expresia ,schimbari climatice” evoca aceste ,schimbari
de clima care sunt atribuite direct ori indirect unei activitati umane care
altereaza compozitia atmosferei mondiale si care vine sa se adauge unei
variabilitati naturale a climei observata in cursul unei perioade comparabile”
(art. 1.2. Conventia-cadru). In prezent, aceste schimbdri de climi se observa in
special in cresterea temperaturilor la suprafata Terrei si in oceane, in
transformarea ciclului apei si al carbonului, in cresterea frecventa si
intensificarea manifestarii episoadelor climatice extreme (secete, uragane,
inundatii, incendii), precum si in diminuarea Intinderii si grosimii ghetii
banchizei. Pentru ecosisteme si comunitatile umane, aceste schimbari
climatice sunt, in acest mod, susceptibile sa genereze ,efecte nefaste”, care pot
lua forme variate in functie de locul in care aceste modificari se manifesta
(pierdere de biodiversitate, atingeri aduse vietii si drepturilor umane
fundamentale, daune economie, deplasari de populatie s.a.). Dereglarea climei



