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CAPITOLUL AL IV-LEA
PARTAJAREA COMPETENTELOR
IN UNIUNEA EUROPEANA

Obiectivele invatarii

Acest capitol este dedicat modului in care se exercita competentele
in Uniune. Tema predilecta a miscarilor cu puternic mesaj nationalist,
atribuirea de competente va lamuri cititorii cu privire la:

e teoria exercitarii suveranitatii de catre popor;

e principiul atribuirii de competente;

e tipurile de competente existente in uniune;

e competente exclusive si domenii de actiune;

e competente partajate si domenii de legiferate;

e competente de sustinere, coordonare si completare;

e clauza de flexibilitate.

Sectiunea 1. Notiuni generale

in teoria dreptului international, statul este principalul subiect, cu
capacitatea de a-si asuma drepturi si obligatii in conventii bilaterale si
multilaterale. Tnfiintarea comunitétilor, intr-un context politic turbu-
lent, cu un razboi rece ce se prefigura intre blocul democratic si cel so-
vietic, a reprezentat, dincolo de optiunea de vointa a statelor fonda-
toare, un proiect atipic, caruia i s-au oferit competente specifice suve-
ranitatii statale. Comunitatile au beneficiat de personalitate juridica,
chiar daca metoda interguvernamentald era cea care domina politicile
comune. Ulterior infiintarii Uniunii, prin Tratatul de la Maastricht, pro-
blema competentelor a fost reluata in Tratatul de la Nisa si, ulterior, in
declaratia Consiliului European de la Laeken. Prin Tratatul privind Uniu-
nea Europeana, aceasta primeste personalitate juridica, chiar daca nu
se insista asupra modalitatilor de manifestare, asa cum am aratat in
capitolul 2. Tn dreptul national, competentele sunt o consecints a su-
veranitatii poporului, care o exercita prin intermediul organelor alese
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sau numite. In dreptul unional, competentele reprezintd manifestarea
de vointa a statelor ca, prin tratate, sa confere competente catre Uniune.

Sectiunea a 2-a. Principiul
atribuirii competentelor

Transferul de putere catre Uniune, care va duce la exercitarea atri-
butiilor de institutiile unionale este stipulat chiar n alineatul intai al
primului articol din Tratatul privind Uniunea Europeana, in care se pre-
cizeaza ca statele membre i atribuie Uniunii competente pentru reali-
zarea obiectivelor lor comune. Articolul 2 alin. (1) si alin. (2) TFUE defi-
neste conceptul de competente ca puterea de a legifera si adopta acte
cu fortd juridicd obligatorie.

Delimitarea competentelor in cadrul Uniunii este reglementata de
art. 5 TUE, care consacrd principiul atribuirii: ,(2) Tn temeiul prin-
cipiului atribuirii, Uniunea actioneaza numai in limitele competentelor
care i-au fost atribuite de statele membre prin tratate pentru realizarea
obiectivelor stabilite prin aceste tratate”.

Atat art. 5 alin. (2) TUE, cat si Declaratia nr. 18 cu privire la delimi-
tarea competentelor, anexatd la Tratate, mentioneaza ca orice com-
petentd care nu este atribuitd Uniunii prin tratate apartine statelor
membre, iar faptul cd Uniunea Europeand are personalitate juridicd nu
o va autoriza in niciun fel sa legifereze sau sd actioneze in afara com-
petentelor care ii sunt conferite de cdtre statele membre prin tratatel],

Tn domeniul competentelor Uniunii, art. 5 TUE trebuie privit in mod
coroborat cu art. 2-6 TFUE, care reglementeaza sfera de aplicare a com-
petentelor Uniunii.

Prevederile articolelor 2-6 TFUE inlocuiesc art. 3 din Tratatul de la
Maastricht, care reglementa ,activitatile Comunitatii”, in prezent dreptul
primar evidentiind trei categorii de competente, respectiv competente
exclusive (art. 3), competente partajate (art. 4) si competente de spri-
jinire, coordonare si completare a actiunii statelor membre (art. 6).

(1 Declaratia nr. 24 cu privire la personalitatea juridicd a Uniunii Europene,
anexata la Tratatele Uniunii Europene.
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Tn plus fata de acestea, art. 2, la alin. (3) si (4), si art. 5 TFUE prevad
competente speciale Uniunii in domeniile politicii externe si de secu-
ritate comuna, care include definirea treptata a unei politici de aparare
comund; Tn coordonarea politicilor economice; in coordonarea poli-
ticilor de ocupare a fortei de munca; in coordonarea politicilor sociale.
n categoria situatiilor speciale sunt incluse si cele previzute de art. 4
alin. (3) si (4) TFUE, si anume domeniile cercetarii, dezvoltarii tehno-
logice si spatiului, respectiv domeniile cooperarii pentru dezvoltare si
ajutorului umanitar, domenii carora nu li se aplica principiul pre-
emptiunii, prevazut la art. 2 alin. (2)1.

Fiecarei categorii de competente ii corespunde o serie de domenii
prevazute in Tratate.

Declaratia nr. 18 cu privire la delimitarea competentelor, anexata la
Tratatul de la Lisabona, atribuie un caracter dinamic competentelor
exercitate Tn cadrul Uniunii, precizand posibilitatea extinderii sau redu-
cerii acestora, prin procedura ordinara de revizuire a Tratatelor, stipu-
lata la art. 48 TUE.

§1. Competentele exclusive ale Uniunii Europene

Articolul 2 alin. (1) TFUE reglementeaza competentele exclusive ale
Uniunii Europene, iar art. 3 TFUE specifica domeniile in care aceste
competente sunt exercitate. in baza competentei exclusive, numai
Uniunea poate adopta acte cu fortd juridicd obligatorie, statele mem-
bre putdnd sd faca acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de
Uniune sau pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii.

Conform art. 3 TFUE, competenta Uniunii este exclusivd in urma-
toarele domenii, aferente fie dimensiunii interne [alin. (1)], fie dimen-
siunii externe a Uniunii [alin. (2)]:

»(1) (@) uniunea vamal3;

(b) stabilirea normelor privind concurenta necesare functio-
narii pietei interne;

(c) politica monetara pentru statele membre a caror moneda
este euro;

(11|, GALEA, op. cit., p. 138-139.
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(d) conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul politicii
comune privind pescuitul;
(e) politica comerciala comuna.

(2) De asemenea, competenta Uniunii este exclusiva in ceea ce pri-
veste Incheierea unui acord international in cazul in care aceasta in-
cheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii, ori este necesara
pentru a permite Uniunii sa isi exercite competenta interna, sau in
masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau
ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora”. ins3, in mod evi-
dent, aceasta dispozitie trebuie corelata cu norma din art. 216 TFUE.

Important de evidentiat este faptul ca Uniunii i sunt atribuite com-
petente exclusive in privinta Politicii comune in domeniul pescuitului
doar in ceea ce priveste aspectele referitoare la conservarea resurselor
biologice ale marii, iar in privinta politicii in domeniul concurentei doar
n ceea ce priveste normele referitoare la concurenta necesare functio-
narii pietei interne.

Competenta exclusiva a Uniunii in domeniul politicii comerciale
comune este statuatd in Avizul 1/75, in care Curtea de Justitie preci-
zeaza ca ,nu se poate admite ca, intr-un domeniu precum cel stabilit
prin intelegerea in cauza, care face obiectul politicii de export si, in ge-
neral, al politicii comerciale comune, statele membre ar trebui sa exer-
cite o putere concurentialad fata de cea a Comunitatii, in cadrul comu-
nitar si in cadrul international. Dispozitiile articolelor 113 si 114 privind
conditiile Tn temeiul cdrora acordurile privind politica comerciala
trebuie incheiate, in conformitate cu tratatul, arata in mod clar ca exer-
citarea de competente concurente de catre statele membre si de catre
Comunitate Tn acest domeniu este imposibila”.

§2. Competentele partajate

Cea mai mare parte a competentelor sunt competente partajate, ce
apartin atat Uniunii, cat si statelor membre, fiind definite si reglemen-
tate de art. 2 alin. (2) TFUE. in situatia in care tratatele atribuie Uniunii
competente partajate cu statele membre intr-un anumit domeniu,
Uniunea si statele membre pot legifera si adopta acte obligatorii din
punct de vedere juridic in domeniul respectiv. Teza a doua a art. 2
alin. (2) stabileste un principiu de preemptiune in favoarea Uniunii,
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precizand ca statele membre isi exercita competenta in mdsura in care
Uniunea nu si-a exercitat competenta sau in masura in care Uniunea a
hotarat sa Tnceteze sa si-o mai exercite. Aceasta ultima situatie poate
sa apara atunci cand institutiile UE competente hotarasc sa abroge un
act legislativ, in special pentru a garanta mai buna respectare in mod
constant a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatiil!l.

Asadar, statele membre nu au competenta in acele domenii guver-
nate de legislatia adoptata la nivelul Uniunii. Din acest punct de vede-
re, literatura de specialitatel?! opineazd c3 denumirea de competente
,partajate” reprezinta mai degraba un compromis politic, intrucat nu
reflecta situatia unor competente ce pot fi exercitate concomitent, de-
numirea de competente , concurente” avand mai multa precizie in rea-
litate. Cu toate acestea, Protocolul nr. 25 privind exercitarea compe-
tentelor partajate mentioneaza, in privinta principiului preemptiunii,
ca In cazul in care Uniunea desfasoara o actiune intr-un anumit dome-
niu, domeniul de aplicare al exercitarii competentelor sale include doar
acele elemente care sunt reglementate de respectivul act al Uniunii si,
prin urmare, nu include intregul domeniu. Statele isi cedeaza compe-
tentele doar Th masura in care Uniunea deja a reglementat intr-un do-
meniu prevazut ca fiind partajat. Interventia Uniunii poate fi manifes-
tata in mai multe moduri: uniformizarea reglementarii, armonizare
completa a legislatiilor din statele membre in domeniul respectiv, ar-
monizarea la nivel de principii de functionare sau o armonizare mini-
mala.

Dreptul primar, prin art. 4 alin. (1) TFUE, atribuie Uniunii compe-
tenta partajata cu statele membre in domeniile la care nu fac referire
art. 3 si art. 6 TFUE, privind competenta exclusiva, respectiv compe-
tenta de sprijinire, coordonare sau completare a actiunii statelor mem-
bre. Astfel, alin. (2) al art. 2 TFUE enumera domeniile principale de
exercitare a competentelor partajate, fara ca aceasta enumerare sa fie
exhaustivaBl:

»(a) piata interna;

(b) politica sociala, pentru aspectele definite in prezentul tratat;

(1 Declaratia nr. 18 cu privire la delimitarea competentelor, anexata la Tratate.
(21 C, BARNARD, S. PeERs (ed.), op. cit., p. 108-109.
B1p, CralG, op. cit., p. 91-93.
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(c) coeziunea economica, sociala si teritoriald;

(d) agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor biolo-
gice ale marii;

(e) mediul;

(f) protectia consumatorului;

(g) transporturile;

(h) retelele transeuropene;

(i) energia;

(j) spatiul de libertate, securitate si justitie;

(k) obiectivele comune de securitate in materie de sanatate publica,
pentru aspectele definite in prezentul tratat”.

Uniunea exercita competente speciale, adica partajate, dar fard a fi
aplicabil principiul preemptiunii (statele membre isi exercitd compe-
tenta in mdsura in care Uniunea nu si-a exercitat competenta), in do-
meniile cercetarii, dezvoltarii tehnologice si spatiului [art. 4 alin. (3)
TFUE], precum si in domeniile cooperarii pentru dezvoltare si ajuto-
rului umanitar [art. 4 alin. (4) TFUE].

§3. Competentele de sprijinire, coordonare si completare

n exercitarea competentelor de sprijinire, coordonare sau comple-
tare a actiunii statelor membre, Uniunea Europeand nu inlocuieste
competenta acestora Tn domeniile prevazute in mod exhaustiv de art. 6
TFUE:

»(a) protectia si imbunatatirea sanatatii umane;

(b) industria;

(c) cultura;

(d) turismul;

(e) educatia, formarea profesionala, tineretul si sportul;

(f) protectia civila;

(g) cooperarea administrativa”.

Asadar, art. 6 TFUE nu reglementeaza o competenta exclusiva a sta-
telor membre, intrucat actiunile de sprijinire, coordonare sau comple-
tare ale Uniunii au o importanta deosebita in aceste domenii, in ciuda
faptului ca Uniunea nu poate adopta acte obligatorii din punct de ve-
dere juridic, adoptate pe baza dispozitiilor tratatelor referitoare la
aceste domenii, care sa implice armonizarea actelor cu putere de lege
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si a normelor administrative ale statelor membre. Asadar, Uniunea
poate adopta fie acte normative neobligatorii, fie acte obligatorii care
sa nu implice armonizarea legislativa.

Chiar daca art. 6 enumera domeniile n care exista actiuni de spri-
jinire, coordonare si completare, ceea ce ar putea determina opinia ca
este o enumerare limitativa, in TFUE exista si alte dispozitii, Tn special
cele care vizeaza dreptul social european, in care Uniunea intervine
prin mecanisme ne-obligatorii.

Printre instrumentele normative de tip soft law care pot fi adoptate
de Uniune in aceste domenii se numara orientarile, recomandarile,
precum si metoda deschisd de coordonare, ca ,forma de elaborare
interguvernamentala de politici care nu are drept rezultat masuri legis-
lative cu caracter obligatoriu la nivelul UE si nu impune introducerea
de legi de citre tarile UE sau modificarea unor legi ale acestora”(!l.

Tntinderea si exercitarea competentelor Uniunii sunt stabilite prin
dispozitiile tratatelor referitoare la fiecare domeniu, prin raportare la
obiectivele specifice desemnate.

Daca in domeniile de competenta partajata, dupa verificarea prin-
cipiului subsidiaritatii, Uniunea actioneaza ,,singura”, in privinta dome-
niilor prevazute la art. 6 TFUE, Uniunea nu poate actiona singura, ci poa-
te doar sprijini, coordona sau completa actiunile statelor membrel?],

n cazul acestor domenii, Uniunii nu i-a fost atribuitd mai mult3 in-
fluenta, Tntrucat sunt fie domenii sensibile pentru interesul sau iden-
titatea national3, fie sunt de importanta strategica din punct de vedere
politic.

O situatie aparte este data de politica economica, sociala si de ocu-
pare a fortei de munca. in art. 2 alin. (3) TUE se precizeazd c statele isi
coordoneaza politicile economice si de ocupare a fortei de muncg, in
conditiile tratatelor. Ulterior, art. 5 TFUE stabileste cadrul de coordo-
nare a celor 3 politici. Pentru coordonarea politicilor economice, Con-
siliul emite orientari generale, iar statele din zona euro au reguli spe-
ciale de organizare. in componenta de drept social, atat ocuparea for-

[ Site-ul oficial Eur-Lex, Glosarul sintezelor, Metoda deschisd de coordonare,
disponibil on-line la adresa http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/open_m
ethod_coordination.html?locale=ro.

(21|, GALEA, op. cit., p. 18.



102 PARTEA . TEORIA GENERALA

tei de munca, cat si politicile sociale, Uniunea va emite orientari si poa-
te adopta initiative menite sa creasca gradul de coordonare la nivel
inter-statal.

§4. Clauza de flexibilitate — art. 352 TFUE

n sistemul institutional bazat pe principiul competentelor de atri-
buire este integrata si clauza de flexibilitate, reglementata de art. 352
TFUE.

Clauza de flexibilitate priveste situatiile in care Consiliul, hotdardnd
in unanimitate, in conformitate cu o procedurd legislativd speciald, la
propunerea Comisiei si dupd aprobarea Parlamentului European,
adoptd mdsurile corespunzdtoare, in cazul in care o actiune a Uniunii
se dovedeste necesard in cadrul politicilor definite in tratate, pentru a
atinge unul dintre obiectivele mentionate in tratate, fard ca acestea sd
fi prevdzut atributiile necesare in acest sens [art. 352 alin. (1) TFUE].

Declaratia nr. 41 cu privire la art. 352 din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene, anexata la Tratate, identifica obiectivele
care intra in sfera de aplicare a art. 352 alin. (1) TFUE, respectiv obiec-
tivele stabilite la art. 3 alin. (2) TUE (garantarea liberei circulatii a per-
soanelor si a spatiului de libertate, securitate si justitie, prin controlul
la frontierele externe, dreptul de azil, imigrarea, precum si prin preve-
nirea si combaterea criminalitatii); la art. 3 alin. (3) TUE (realizarea unei
piete interne, care sa promoveze progresul stiintific si tehnic si sa actio-
neze in vederea dezvoltarii durabile a Europei, intemeiata pe o crestere
economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o economie socia-
|a de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea
deplina a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel
inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului); si la art. 3
alin. (5) TUE, referitoare la actiunea externd, in temeiul partii a cincea
din TFUE (politica comerciald comuna, cooperarea cu statele terte si
ajutorul umanitar, masurile restrictive, acordurile internationale si
clauza de solidaritate).

Articolul 352 TFUE confera Uniunii imputernicirea de a reglementa
in domenii in care Tratatele nu i confera competente, pentru a atinge
unul dintre aceste obiective, insa aplicarea acestei prevederi este su-
pusad unor limite. Astfel, masurile intemeiate pe art. 352 TFUE nu pot
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implica armonizarea actelor cu putere de lege si a normelor adminis-
trative ale statelor membre in cazul in care tratatele exclud o astfel de
armonizare. De asemenea, art. 352 TFUE nu poate fi folosit pentru
atingerea obiectivelor din domeniul Politicii externe si de securitate
comungd, astfel incat, in conformitate cu art. 31 alin. (1) TUE, nu pot fi
adoptate acte legislative in acest domeniu. O actiune intemeiata pe
art. 352 TFUE nu poate sa urmareasca exclusiv obiectivele Uniunii sta-
bilite la art. 3 alin. (1) TUE (promovarea pdcii, a valorilor sale si a bu-
ndstdrii popoarelor sale). Totodata, Declaratia nr. 42 cu privire la arti-
colul 352 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene comple-
teaza limitele aplicarii clauzei de flexibilitate si subliniaza ca art. 352
TFUE nu poate constitui temeiul juridic pentru extinderea competen-
telor Uniunii dincolo de cadrul general pe care il constituie totalitatea
dispozitiilor tratatelor si, in special, acele dispozitii care definesc misiu-
nile si actiunile Uniunii. n orice caz, art. 352 TFUE nu poate s3 consti-
tuie temeiul pentru adoptarea unor dispozitii care, in esentd, ar avea
ca efect modificarea tratatelor cu eludarea procedurii prevazute in
acest scop!l,

Uniunea Europeana a utilizat art. 352 TFUE (ex-art. 308 TCE) ca fun-
dament juridic pentru infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamen-
tale a Uniunii Europene!?.,

Doctrina arata ca folosirea clauzei de flexibilitate a ridicat o serie de
discutii referitoare la conformitatea acesteia cu normele constitutio-
nale nationale. Tn acest sens, Curtea Constitutionala Federal a Germa-
niei a aratat ca exercitarea unei astfel de competente trebuie ratificata
de legislativul german, pentru a se asigura controlul de constitutionali-
tatel3!,

(11 Avizul Curtii nr. 2/94 din 28 martie 1996.

(21 Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind
infiintarea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (JO L nr. 53
din 22 februarie 2007).

B1p. CralG, op. cit., p. 102.





