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1.1. Notiune si elemente definitorii

Notiunea de
proces
penal

Comiterea unei infractiuni genereaza obligatia statului de a
stabili imprejurarile care au determinat-o, de a-l identifica pe fap-
tuitor, ajungandu-se in final, daca este cazul, la aplicarea unei
pedepse prevazute de legea penald. Celui care a comis infrac-
tiunea nu i se poate aplica o pedeapsa prevazuta de legea pe-
nalda pana cand nu este condamnat de o autoritate judiciara,
condamnare care are loc potrivit unor dispozitii special instituite,
pe care cel desemnat sa o aplice este obligat sa le respecte.
Aplicarea pedepselor si a altor masuri prevazute de legea pe-
nald este de competenta autoritatilor pe care societatea le-a im-
puternicit in mod special si care desfagoara activitati prin care se
realizeaza tragerea la raspundere penala a infractorilor, conform
unui interes general. Dreptul de a pedepsi se exercita prin anu-
mite organe sau functii care au misiunea de a constata culpabili-
tatea infractorilor si de a pronunta pedeapsa, organe ce apartin
puterii judecatoresti.

Procesul penal este o activitate reglementata de lege, desfasurata intr-o cauza
penald de catre organele judiciare, cu participarea partilor si a altor persoane, ca
titulari de drepturi gi obligatii, avdnd ca scop constatarea la timp gi in mod
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complet a infractiunilor si tragerea la raspundere penald a celor care le-au
savarsit, in asa fel incat prin aceasta sa se asigure ordinea de drept, precum si
apdararea drepturilor gi intereselor legitime ale persoanelor.

Elementele
definitorii ale
procesului
penal

Procesul penal:

» Este o activitate reglementata de lege, desfasurata pen-
tru aplicarea n final a normei penale si care consta in stabilirea
exacta a situatiei de fapt generate de comiterea infractiunii, acti-
vitate ce trebuie inteleasa intotdeauna ca un progres in adminis-
trarea probelor, efectuarea activitatilor specifice organelor judi-
ciare, realizarea drepturilor partilor implicate, toate desfagurate
in vederea finalizérii si solutionarii cauzei. Toate activitatile sunt
desfasurate pentru un scop bine definit, si anume finalizarea
cercetarilor si solutionarea cauzei penale.

Desfasurarea procesului penal, constand in descoperirea,
urmadrirea si judecarea infractiunilor, urmaté de punerea in exe-
cutare a pedepselor pronuntate, nu se poate realiza oricum si de
catre oricine, ci numai in conditiile si in formele prevazute de
lege. in cazul existentei unor incalcari ale dispozitiilor legale pri-
vind desfasurarea procesului penal, legea procesual penala pre-
vede sanctiuni procedurale, care au ca efect anularea actelor
procesuale sau procedurale intocmite cu incalcarea legii, iar su-
biectii procesuali care au dispus sau au intocmit aceste acte pot
fi sanctionati administrativ, civil sau penal.

» Este realizat numai de catre anumite autoritati publice
(organele judiciare) cu imputerniciri speciale in combaterea in-
fractionalitatii, cu participarea unor persoane implicate sau care
au legaturd cu savarsirea infractiunilor. La desfagurarea proce-
sului penal participa organele competente, denumite organe
judiciare, care sunt organe de stat si care actioneaza prin pre-
pusii lor in cursul procesului penal pentru realizarea activitatilor
procesuale necesare solutionarii cauzelor.

in faza urmaririi penale isi desfisoara activitatea organele
de cercetare penala si procurorul, iar in faza judecatii instan-
tele judecatoresti, judecatorul si procurorul. in unele cauze,
judecatorul este prezent si in faza urmaririi penale, deoarece
legea da in competenta exclusivd a acestuia dispunerea unor
masuri procesuale, indiferent de faza procesului penal.

Participa la desfasurarea procesului penal, alaturi de orga-
nele judiciare, partile si alte persoane.

» Este realizat in vederea constatarii la timp si in mod
complet a faptelor care constituie infractiuni. Realizarea
acestui scop se impune cu necesitate, deoarece, numai in con-
ditiile in care constatarea infractiunii gi administrarea probelor au
loc cat mai aproape de momentul savarsirii acesteia, informatiile
obtinute redau cat mai fidel realitatea. Mentionarea acestui scop,
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Fazele
procesului
penal

care impune constatarea la timp si in mod complet a faptelor,
duce la consacrarea unuia dintre principiile fundamentale ale
procesului penal, operativitatea. Realizarea acestui principiu
are efecte asupra calitatii probelor administrate gi, implicit, asu-
pra indeplinirii scopului procesului penal, stiut fiind ca, odata cu
trecerea timpului, existd pericolul disparitiei unor probe sau al
alterarii lor.

Numai in conditiile realizérii acestui prim scop, se va ajunge
la deslusirea si la realizarea celui de-al doilea scop concret, si
anume ca persoana care a savarsit infractiunea sa fie pe-
depsita potrivit vinovatiei sale si nicio persoana nevinovata
sa nu fie pedepsita. Aceste doua laturi constituie scopul ime-
diat urmarit la solutionarea cauzelor penale, care se circumscrie,
de altfel, unui scop general, constand in apararea ordinii de
drept, apararea persoanei, a drepturilor si libertatilor acesteia,
prevenirea infractiunilor, precum si la educarea cetatenilor in
spiritul respectarii legilor.

Potrivit actualei reglementari date de Codul de procedura
penald, procesul penal, in forma sa tipica, are trei faze:

» Urmarirea penala, prima faza a procesului penal, debu-
teaza cu un moment important, si anume inceperea urmaririi
penale. in cursul acestei faze se strang probele necesare cu
privire la existenta infractiunii, la identificarea faptuitorului si la
stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata, in final, da-
ca este sau nu cazul sa se dispuna trimiterea in judecata. Avand
ca obiect rezolvarea conflictului de drept penal, procesul penal
cuprinde urmarirea penala, ca prima faza, necesara lamuririi as-
pectelor referitoare la existenta infractiunii, identitatea infracto-
rului.

» Judecata este a doua faza a procesului penal, in care, in
conditii de publicitate, oralitate si contradictorialitate, se solutio-
neaza cauza si se pronuntad hotaréarea judecatoreasca, ce de-
vine definitiva si executorie, Th conditiile legii. Judecata, ca faza
distincta a procesului penal, incepe in momentul sesizarii in mo-
dalitatea prevazuta de lege si se incheie prin pronuntarea celui
mai important act in desfasurarea procesului penal, hotararea
judecatoreasca definitivd. Hotararea instantei poate fi de con-
damnare, daca se constanta existenta raspunderii penale si a
vinovatiei infractorului, insa poate fi i de achitare, dacéa raspun-
derea penala a infractorului nu poate fi angajata.

» Punerea in executare a hotararilor judecatoresti pena-
le este ultima faza, care consta in punerea in practica a dispo-
zitiilor hotararii, scop urmarit inca de la declangarea procesului
penal.



Organele
judiciare
competente
sa
desfasoare
activitati
procesuale
in fazele
procesului
penal

I. Procesul penal

in faza urmaririi penale, potrivit competentelor pe care le
au, indeplinesc activitatile necesare desfasurarii procesului pe-
nal:

» organele de cercetare penala efectueaza cercetarea pe-
nala;

» procurorul coordoneaza si supravegheaza intreaga activi-
tate in aceastd fazd procesuald si are competenta de a da
solutia la terminarea urméririi penale.

in faza judecitii, sunt prezente:

» in primul rand instantele de judecata;

» unde legea prevede, procurorul.

La punerea in executare a hotararilor judecatoresti con-
cura:

» instanta de judecata;

» procurorul;

» anumite organe din cadrul Administratiei Nationale a Pe-
nitenciarelor;

» alte organe prevazute de lege.

1.2. Principii fundamentale ale procesului penal

Prin reguli de baza ale procesului penal se inteleg ideile sau tezele pe care se
intemeiaza intregul sistem de institutii procesuale si care exprimd conceptiile
juridice despre modul cum trebuie sa se desfasoare activitatea organelor judiciare.

Principiul
legalitatii
procesului
penal

Principiul
oficialitatii
procesului
penal

Potrivit art. 2 alin. (1) CPP, procesul penal se desfasoara,
atat in cursul urmaririi penale, cét si in cursul judecatii, potrivit
dispozitiilor prevazute de lege.

Principiilor nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege
specifice dreptului penal material le corespunde principiul din
materie procesual penald, si anume nulla iustitia sine lege,
adica nu exista justitie fara lege. Sanctiunile procedurale penale
vin sa inlature aplicarea actelor procesuale si procedurale intoc-
mite cu incélcarea legii, mergéand chiar pana la sanctionarea,
daca este cazul, a celor vinovati de intocmirea lor.

Potrivit art. 2 alin. (2) CPP, actele necesare desfasurarii pro-
cesului penal se indeplinesc din oficiu, afara de cazul in care le-
gea dispune altfel. Fatd de aceste imprejurdri, organele judi-
ciare trebuie sa indeplineasca actele necesare desfasurarii pro-
cesului ,din oficiu”, adica din proprie initiativa, fara conditionari.

Savarsirea infractiunii, pe langa raportul de drept penal sub-
stantial, creeaza si dreptul statului, prin organele care il repre-
zinta, de a trage la raspundere penala pe cel vinovat, pentru re-
stabilirea ordinii de drept. Acestui parcurs al tragerii la ras-
pundere penala i corespund, in fapt, declansarea procesului
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Principiul
aflarii
adevarului

Principiul
rolului activ
al organelor
judiciare

Principiul
garantarii
libertatii

persoanei

penal si parcurgerea fazelor acestuia. Exista, in ceea ce
priveste structura procesului penal, oficialitatea urmaririi penale,
oficialitatea fazei de judecata si oficialitatea fazei punerii in
executare a hotararilor judecatoresti penale.

Potrivit art. 3 CPP, in desfasurarea procesului penal trebuie
sa se asigure aflarea adevarului cu privire la faptele si impreju-
rarile cauzei, precum $i cu privire la persoana faptuitorului.

Aflarea adevarului, ca principiu fundamental, presupune
urmatoarele cerinte:

» instituirea pentru organele judiciare a obligatiei legale de
a afla adevarul numai in urma administrarii probelor;

» asigurarea pentru parti a dreptului de a fi administrate
probele care pot contribui la aflarea adevarului;

» aplicarea principiului liberei aprecieri a probelor, ca o
conditie pentru efectuarea unei probatiuni corecte;

» sistemul probator si procedura probatiunii trebuie sa
permita, daca este necesar, administrarea oricarei probe noi,
concludente si utile, fara obstacole formale.

Organele de urmarire penala si instantele judecatoresti sunt
obligate sa aiba rol activ in desfasurarea procesului penal (art. 4
CPP). Acest principiu, aldturi de cel al operativitatii, are o contri-
butie deosebita la aflarea adevarului, obligand organele judiciare
sé depuna toate diligentele pentru solutionarea cauzei.

Organele judiciare nu pot sa asigure aflarea adevarului asis-
tand pasiv si indiferent la activitatea de probatiune desfasurata
in fata lor, cu atat mai mult cu cét dispozitiile legale privitoare la
rolul activ al organelor judiciare nu pot fi contrare principiilor
constitutionale referitoare la inviolabilitatea libertatii individuale
si a sigurantei persoanei. Abordat altfel, principiul rolului activ
obliga organele judiciare la initierea procedurilor declangarii
procesului penal, a activitatilor procesuale necesare derularii lui.

Principiul garantarii libertatii persoanei are atat o reglemen-
tare procesual penald, cat si una constitutionala. Potrivit art. 5
CPP, in tot cursul procesului penal este garantata libertatea
persoanei. Nicio persoana nu poate fi retinuta, arestatd sau
privata de libertate in alt mod si nici nu poate fi supusa vreunei
forme de restrangere a libertatii, decét in cazurile si in conditiile
prevazute de lege.

Daca cel impotriva caruia s-a luat masura arestarii preventive
sau s-a dispus internarea medicala ori o masura de restrangere a
libertatii considera ca aceasta este ilegala, are dreptul, in tot
cursul procesului penal, sa se adreseze instantei competente,
potrivit legii. Orice persoana care a fost, in cursul procesului
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penal, privata de libertate sau careia i s-a restrans libertatea,
ilegal sau pe nedrept, are dreptul la repararea pagubei suferite, in
conditiile prevazute de lege. in tot cursul procesului penal, invi-
nuitul sau inculpatul arestat preventiv poate cere punerea in li-
bertate provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune.

Potrivit art. 5' CPP, orice persoani care se afla in curs de
urmarire penala sau de judecata trebuie tratata cu respectarea
demnitatii umane, iar supunerea acesteia la tortura sau la
tratamente cu cruzime, inumane ori degradante este pedepsita
prin lege.

Aceste prevederi sunt consecinta reglementarilor constitu-
tionale care stipuleaza ca dreptul la viata, precum si dreptul la
integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate si
nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau
de tratament inuman sau degradant [art. 22 alin. (1) si (2) din
Constitutie].

Ambele reglementari sunt consecinta regasirii in legislatia
interna a prevederilor art. 3 din Conventia europeana a drep-
turilor omului, conform careia nimeni nu poate fi supus torturii,
nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante.
Interdictia fixata in art. 3 este absoluta, nefiind permisa nicio
derogare, si este perceputd de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului ca un atribut inalienabil al persoanei.

Dreptul la aparare este un drept fundamental al cetatenilor,
de traditie in istoria institutiei drepturilor si libertatilor cetatenesti.
Constitutia il reglementeaza distinct, deoarece, desi este in
stransa legatura indeosebi cu libertatea individuala si cu sigu-
ranta persoanei, el prezintd un egal interes pentru intreaga ac-
tivitate judiciara, atat pentru cauzele penale, cat si pentru
cauzele de alta natura.

Atéat art. 6, cat si art. 172 si art. 173 CPP transpun in norme
procesuale, pentru inculpat, invinuit si celelalte parti ale proce-
sului penal, pe tot parcursul acestuia, principiul constitutional al
dreptului la aparare, precum si dreptul acestora de a fi asistati
de aparator.

Asistenta juridica este, in principiu, facultativa, fiind obliga-
torie numai in cauzele expres prevazute de lege (art. 171 CPP).
in cazul in care dispozitiile privind asistenta juridica obligatorie
nu sunt respectate, sanctiunea este nulitatea absoluta preva-
zuta de art. 197 alin. (2) CPP.

Potrivit art. 7 si art. 8 CPP, in procesul penal procedura
judiciara se desfagoara in limba roméana. In fata organelor judi-
ciare se asigura partilor gi altor persoane chemate in proces
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folosirea limbii materne, actele procedurale intocmindu-se in
limba romana. Partilor care nu vorbesc sau nu inteleg limba
romana ori nu se pot exprima li se asigura, in mod gratuit,
posibilitatea de a lua cunostinta de piesele dosarului, dreptul de
a vorbi, precum si dreptul de a pune concluzii in instantd prin
interpret.

Motivatia acestor prevederi consta in faptul c& nu se poate
discuta de garantarea dreptului de aparare fara existenta unei
premise elementare: acuzatul sa fie Th masura s& inteleaga si
sa comunice in limba in care se desfasoara procesul; in acest
caz, interpretul trebuie sa i traduca actele procedurale prin care
se angajeaza invinuirea impotriva sa, pentru ca acesta sa poata
beneficia de un proces echitabil.

Prezumtia de nevinovatie tinde a proteja o persoana invinui-
ta de savarsirea unei fapte penale impotriva unui verdict de
culpabilitate care nu a fost stabilit in mod legal. Asadar, pre-
zumtia priveste ansamblul procedurii penale litigioase in cauze-
le penale, inclusiv modul administrarii probelor si motivarea
unor acte procesuale dispuse de organele judiciare.

in legislatia noastra, prezumtia este reglementatd atat de
Constitutie, cat si de Codul de procedura penala. Potrivit art. 23
alin. (11) din Constitutie, pana la raméanerea definitiva a hota-
rarii judecatoresti de condamnare, persoana este considerata
nevinovata. Legea procesual penala reglementeaza prezumtia
de nevinovétie in art. 5° CPP: orice persoand este considerata
nevinovata pana la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare
penala definitiva.

Avéand in vedere importanta deosebitd, principiul a fost con-
sacrat in documente cu caracter international, inclusiv in Decla-
ratia universala a drepturilor omului (art. 11), in Conventia
europeana a drepturilor omului (art. 6 parag. 2) si in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (art. 48).

Prezumtia de nevinovétie este o prezumtie relativa, care
poate fi rasturnata prin dovedirea vinovatiei prin probe certe.
Daca nu exista astfel de dovezi, indoiala privind vinovatia ne-
fiind inlaturatd, prezumtia de nevinovéatie nu este rasturnata,
orice indoiala fiind in favoarea invinuitului sau inculpatului (in
dubio pro reo). Precizam ca regula in dubio pro reo priveste
exclusiv situatiile de fapt, nu se refera la interpretarea normelor
procedurale.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor este principiul constitu-
tional potrivit caruia cetatenii roméni, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, sex, religie, opinie sau apar-
tenenta politica, avere sau origine sociald, se pot folosi, in mod
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egal, de toate drepturile lor fundamentale, pot participa in egala
masura la viata economica, politica, sociala, culturala, fara privi-
legii si fara discriminéri, sunt tratati in mod egal de autoritatile
publice.

Egalitatea in drepturi a cetatenilor roméani este un drept
fundamental; potrivit art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie,
cetétenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, nimeni
nu este mai presus de lege. Acest drept fundamental, in ceea
ce privegte accesul la justitie, constd in posibilitatea oricarei
persoane de a se adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor,
libertatilor si a intereselor legitime. Nicio lege nu poate ingradi
exercitarea acestui drept [art. 21 alin. (1) si (2) din Constitutie].

in acelasi sens, Legea nr. 304/2004 privind organizarea ju-
diciara prevede, in art. 6 alin. (2), ca accesul la justitie nu poate
fi ingradit, iar in art. 7 alin. (2) ca justitia se realizeaza in mod
egal pentru toti, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuald, opinie, apartenenta
politicd, avere, origine ori conditie sociald sau orice alte criterii
discriminatorii.

Cu toate ca nu are o reglementare expresa in Codul de pro-
cedura penala, in literatura de specialitate principiul este des in-
vocat. in Constitutia revizuita s-a prevazut la art. 21 alin. (3) ca
partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cau-
zelor intr-un termen rezonabil. De altfel, in ideea celor aratate
anterior, continutul textului constitutional corespunde prevederi-
lor art. 6 parag. 1 din Conventia european a drepturilor omului,
potrivit carora orice persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale.

Operativitatea in procesul penal, in intelesul larg, presupune
atat rezolvarea rapida a cauzelor penale, cat si simplificarea
activitatii procesuale, cand este cazul. Cauza penalé nu trebuie
sa se Intinda exagerat in timp, taraganarea aducand prejudicii
serioase atéat solutionarii cauzei penale, céat si realizarii impor-
tantelor sale sarcini sociale.

Cu privire la respectarea termenului rezonabil, C.E.D.O. a
decis ca aprecierea trebuie realizata pentru fiecare caz in parte,
in functie de circumstantele sale, precum si prin raportare la
criteriile consacrate, si anume:

» complexitatea cauzei in fapt si in drept;

» comportamentul partilor in proces;

» comportamentul organelor judiciare.

Curtea Europeana a decis in aceasta materie ca momentul
de la care incepe calculul termenului rezonabil este cel la
care o persoana este acuzata.
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Dreptul la un proces echitabil constituie una dintre compo-
nentele principiului asigurarii preeminentei dreptului intr-o
societate democratica. Statele semnatare ale Conventiei s-au
obligat ca realizarea drepturilor prevazute in acest act sa fie
concreta si efectiva, nu teoretica si iluzorie, iar in ceea ce
priveste prevederile art. 6, concretizarea preocuparilor privind
dreptul la un proces echitabil sa fie reala. Dispozitiile art. 6 din
Conventie impun statelor membre doar o obligatie de rezultat,
ele avand optiunea mijloacelor necesare pentru realizarea aces-
tei obligatii. Daca statele contractante au libertatea alegerii mij-
loacelor prin care sistemele juridice proprii concretizeaza dispo-
zitiile art. 6 din Conventie, ulterior Curtea constata, in urma exa-
mindrii, in litigiile aduse in fata sa, daca solutiile alese conduc la
rezultate care sa fie compatibile cu dispozitile Conventiei.

Continutul principiului privind dreptul la un proces echitabil,
in sistemul Curtii, poate fi abordat in doua sensuri. intr-un sens
larg, s-ar putea sustine ca notiunea cuprinde toate garantiile pe
care le prevede art. 6 din Conventie. intr-un sens restréans, se
apreciaza ca garantiile prevazute la art. 6 parag. 1 dau substan-
ta dreptului general la un proces echitabil in materie civila si
penala, iar reglementarile art. 6 parag. 2 si 3 reprezintd garantii
specifice dreptului la un proces echitabil in materie penala.

Plecand de la aceste aprecieri, constatam ca domeniul de
aplicare al dreptului la un proces echitabil vizeaza mai intéi
orice acuzatie in materie penala. in al doilea rand, pentru apa-
rarea impotriva oricarei acuzatii in materie penald, orice per-
soana are dreptul la un tribunal, adica sa i se recunoasca
posibilitatea de a se adresa unei instante, care indeplineste
anumite calitati: este independenta si impartiala (substanta
acestei garantii este data de dreptul la un tribunal). in al treilea
rand, insugi procesul care are ca obiect o acuzatie penala pre-
supune existenta altor garantii: caracterul echitabil al procedurii,
dezbaterea publica a cauzei si desfasurarea procesului intr-un
termen rezonabil.

in jurisprudenta europeana a fost consacrat gi principiul
egalitatii armelor, care constituie un element important al
notiunii de proces echitabil. Potrivit practicii Curtii Europene,
acest principiu semnifica tratarea egala a partilor pe toata du-
rata desfasurarii procedurii in fata unei instante, fara ca una
dintre ele sa fie avantajata in raport cu celelalte parti din proces.
S-a stabilit ca principiul egalitatii armelor priveste numai modul
in care sunt tratate partile de instanta, ca adversare in proces,
nu se aplica raporturilor dintre parti si tribunal.



