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in sensul indeplinirii conditiei, Tmpreuna cu un referat intocmit de procuror ce va
cuprinde date care sa sustina solicitarea.

ntrucat autorizarea este necesard pentru continuarea urmdririi penale fatd de o
persoand (urmarirea penald in personam), in cauza este deja inceputa urmarirea penala
in rem, iar continutul referatului va cuprinde date si informatii ce reies din actele de
cercetare penala efectuate dupa inceperea urmaririi din care sa rezulte indeplinite
conditiile necesare continuarii urmaririi penale in personam, singurul impediment
fiind existenta autorizarii.

Sectiunea a 2-a. Desfasurarea urmaririi penale

56. Inceperea urmaririi penale si semnificatia sa juridica. inceperea urmaririi
penale si apoi desfasurarea acesteia includ acte si activitati procesuale necesare
realizarii obiectivelor urmaririi penale, si anume constatarea infractiunii, a identitatii
faptuitorului, pentru a stabili daca este cazul sau nu este cazul sesizarii instantei de
judecata.

Din momentul inceperii urmdririi penale, organul de urmarire penala poate exercita
toate drepturile prevdzute de lege, in legatura cu fapta si cu persoana urmarite penal.
Dupa efectuarea cercetdrii penale initial cu privire la fapta, apoi cu privire la persoana,
urmeaza o alta etapa procesuala a urmaririi penale, constand in verificarea lucrdrilor
urmdririi penale privind legalitatea si temeinicia lor, finalizata cu rezolvarea cauzei.

n prima etap3 procesuald, a actelor de cercetare penal3, primul stadiu procesual il
constituie inceperea urmdririi penale, care coincide cu declansarea procesului penal.

Pentru a asigura o ripostd imediata faptelor penale, modul in care este reglementata
procedura inceperii urmaririi penale nu trebuie sa intarzie implicarea organelor de
urmarire penala in constatarea infractiunii si identificarea autorului. De aceea, inceperea
urmaririi penale si crearea implicit a cadrului procesual adecvat efectuarii de cercetari
penale nu trebuie conditionate in mod excesiv, ci trebuie sa se asigure interventia cat mai
rapida a organelor de urmarire penald in descoperirea siin cercetarea infractiunilor!¥,

n aceeasi masurd, ca o cerinta cu caracter general a protejarii drepturilor si libertatilor
persoanei, se impune ca inceperea urmaririi penale sd fie justificatd de date suficiente
si convingatoare cu privire la savarsirea infractiunii, care sa rezulte din verificarea
sesizdrii sau a unor Tmprejurari care pot Tmpiedica Tnceperea acesteia. Procedura
inceperii urmaririi penale trebuie sa ofere garantii ca declansarea acesteia se va face
justificat, doar in cazurile si in conditiile prevazute de lege®.

Pe de alta parte, preferinta legiuitorului pentru o procedura de incepere a urmaririi
penale fara multe conditionari poate conduce la luarea unor masuri care sa nu fie
justificate de savarsirea unei infractiuni sau care sa nu priveasca persoana vinovata.

De aceea, legiuitorul trebuie sa reglementeze inceperea urmaririi penale asigurand
un echilibru intre cele doua tendinte, preferinta pentru una dintre ele fiind determinata
de orientarea politicii penale din perioada respectiva.

1 GR. THEODORU, Tratat..., p. 476.
2 Ibidem.
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57. inceperea urmiririi penale in rem. Conditii. Art. 305 CPP cuprinde, distinct,
dispozitii privind inceperea urmaririi penale cu privire la fapta savarsita (in rem) si la
persoana determinata ca autor al faptei (in personam).

Cand actul de sesizare indeplineste conditiile prevdazute de lege, organul de
urmarire penala dispune fnceperea urmdririi penale cu privire la fapta savdrsitd sau
oria cdrei savdrsire se pregdteste, chiar daca autorul este indicat sau cunoscut [art. 305
alin. (1) CPP].

Conditia principald pentru inceperea urmaririi penale in rem este realizata daca
actul de sesizare indeplineste conditiile prevdzute de lege, dupa cum sesizarea este
externd, internd sau are caracter special. Organul de urmarire penala verifica daca
actul de sesizare a fost intocmit cu respectarea conditiilor de forma, de continut, daca
este cazul, cu respectarea termenelor de introducere, a competentei acestuia, dupa
care decide cu privire la Tnceperea urmaririi penale in rem.

Sesizarea nu va avea ca efect inceperea urmaririi penale in rem si investirea
organului de urmarire penala cu fapta savarsita daca organul de urmarire penala,
Tn urma examinarii acesteia, nu constata indeplinirea conditiilor de fond si de forma
previzute de lege. Inceperea urmaririi penale se dispune deopotriva cu privire la
fapta sdavdrsitd ori a cdrei savdrsire se pregdteste, in ambele cazuri inceperea fiind
justificata de o faptd penald (consumata sau in forma tentativei).

Dupa rezultatul verificarii sesizarii, organul de urmarire penala poate incepe
urmarirea penala daca sesizarea indeplineste conditiile prevazute de lege, iar daca
constata nereguli, dupa felul acestora, fie restituie sesizarea petentului conform art. 294
alin. (2) CPP, pe cale administrativa, pentru a fi completata, fie se va dispune de cdtre
procuror clasarea cauzei [art. 315 alin. (1) lit. a) CPP].

Deosebit de forma initiala a Codului de procedura penald, ca urmare a modificarilor
art. 305 alin. (1) prin O.U.G. nr. 18/2016', nu se mai cere in mod expres pentru
inceperea urmaririi penale in rem constatarea, in urma verificarii, a indeplinirii conditiei
negative a inexistentei unuia dintre cazurile de Tmpiedecare a punerii in miscare sau
a exercitdrii acesteia prevazute la art. 16 CPP. Tnceperea urmdririi penale in rem se
va dispune doar ca rezultat al constatdrii indeplinirii de cdtre sesizare a conditiilor
prevdzute de lege.

Modificarea nu corespunde insa dispozitiilor deja existente in cod, relevante cu
privire la inceperea urmaririi penale in rem, pentru a da o reglementare unitara acestui
moment procesual. Astfel, potrivit art. 294 alin. (3) CPP, in procedura verificarii sesizarii,
daca organul de urmadrire penald constata unul dintre cazurile prevazute la art. 16, chiar
daca sesizarea indeplineste conditiile prevazute de lege, va inainta actele procurorului
cu propunerea de clasare, fara a se dispune inceperea urmaririi penale. Asadar, acest
context normativ presupune, cu ocazia verificarii sesizarii, inclusiv stabilirea existentei

M. Of. nr. 389 din 23 mai 2016.

121 Reglementarea corespunde formei initiale a dispozitiilor art. 228 alin. (1) CPP 1968.
Ulterior, prin Legea nr. 3/1973, dispozitiile art. 228 din acest cod au fost modificate,
precizandu-se cd urmarirea penala nu poate incepe daca se constata unul dintre cazurile
de Tmpiedecare a punerii in miscare a actiunii penale prevazute la art. 10.
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ori inexistentei uneia dintre cauzele care impiedica punerea in miscare a actiunii
penale, iar in functie de constatare se va proceda diferit.

Aplicarea acestei proceduri deriva din constatarea cazurilor prevazute in art. 16 CPP,
care, ca naturd juridica, sunt fie cauze justificative sau de neimputabilitate, fie cauze
care inldtura raspunderea penald. Intrucat in cazul constatérii lor din cuprinsul sesizarii
rdspunderea penald nu mai poate fi angajatd, inceperea urmdririi penale nu mai poate
fidispusd, iar daca este constatata ulterior, cercetdrile nu mai pot continua. Cercetarile
pot continua doar la cererea suspectului sau inculpatului in conditiile art. 319 CPP.

Daca sesizarea indeplineste conditiile legii, inceperea urmaririi penale in rem poate
fi dispusa, chiar dacd autorul este indicat in pldngere sau cunoscut.

Asadar, chiar daca autorul este cunoscut, daca nu exista probe din care sa rezulte
banuiala rezonabild ca a savarsit fapta pentru care s-a inceput urmarirea penala in
rem, organul de urmarire penala nu poate sa continue urmdrirea penala fata de
acesta, conform art. 305 alin. (3) CPP. Tn cele mai multe cazuri, in sesizare este indicat
autorul faptei, nsa continuarea urmaririi penale in personam impune indeplinirea
unor conditii (probe din care sa rezulte o banuiala rezonabila) a caror existenta poate
fi constatata ulterior, din cercetarile efectuate dupa inceperea urmaririi penale in rem.

Din aceasta constructie juridica rezulta intentia legiuitorului de a distinge pe plan
procesual doua stadii procesuale in ceea ce priveste obiectul si succesiunea lor in
timp — cercetarea penald cu privire la faptd si cercetarea penald cu privire la persoand™.

n prima parte cercetirile au ca obiect strangerea probelor privind sivarsirea unei
infractiuni, cat si identificarea faptuitorului, daca nu este indicat in plangere sau nu
este cunoscut. Cercetarile cu privire la persoana privesc stabilirea raspunderii acesteia,
pentru ca procurorul sa decida, dupa terminarea urmaririi penale, daca va dispune
sau nu trimiterea n judecata.

Totodata, reiese tendinta ca si urmadrirea penala sa cunoasca o ordonare a principalelor
acte de dispozitie, respectiv inceperea urmaririi penale, punerea in miscare a actiunii
penale, trimiterea Tn judecata (reglementarea anterioara permitea punerea in miscare
a actiunii penale prin rechizitoriul prin care se dispunea si trimiterea in judecata).

58. Continuarea urmaririi penale in personam. Conditii. Potrivit art. 305 alin. (3) CPP,
organul de urmarire penala va dispune ca urmarirea penala sa se efectueze in continuare
cu privire la persoana, daca sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

U A, BARBU, G. TUDOR, A.M. SINC, Codul de procedurd penald adnotat cu jurisprudentd
nationald si europeand, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2016, p. 655.

Potrivit codului anterior, in unele cauze, daca datele cuprinse in sesizare (plangere, denunt,
proces-verbal de sesizare din oficiu sau alt mod de sesizare) nu erau suficiente pentru ca
organul de urmarire penala sa decida cu privire la inceperea urmaririi penale, se efectuau
acte premergatoare (efectuate Tnainte de inceperea urmaririi penale). Potrivit art. 224 CPP
1968, pentru a lamuri aspectele sesizate, organele de urmadrire penalg, iar in unele situatii
si alte organe prevazute de lege, aveau posibilitatea efectuarii unor verificari, sub forma
unor acte de investigatii permise de lege, in vederea inceperii urmdririi penale, denumite
acte premergatoare. Verificarile urmau a stabili si existenta sau inexistenta unuia dintre
cazurile prevazute in art. 10 CPP 1968 (corespunzator art. 16 din codul in vigoare).
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a) O condlitie pozitivd, care consta in existenta unor probe din care rezulta bdnuiala
rezonabild ca persoana indicatd Tn sesizare a comis fapta pentru care s-a inceput
urmarirea penald in rem.

Dupa inceperea urmaririi penale in rem sunt efectuate cercetari care au ca obiectiv
[dmurirea imprejurdrilor in care a fost comisa infractiunea, iar daca faptuitorul nu este
cunoscut, strangerea probelor cu privire la identificarea lui.

Daca din cercetarile efectuate au fost identificate probe din care sa rezulte banuiala
rezonabila ca persoana identificata sau indicata in sesizare este autor al faptei pentru
care s-a inceput urmarirea penala in rem, organul de urmarire penala va dispune ca
urmarirea penala sa se efectueze in continuare fatd de acesta. Suportul probator al
acestui act de dispozitie 1l constituie rezultatul actelor de cercetare efectuate cu privire
la fapta si identificarea faptuitorului, iar persoana fata de care din acel moment se
efectueaza urmarirea penala dobandeste calitatea de suspect.

Referitor la sensul juridic al dispozitiei art. 305 alin. (1) CPP privind inceperea
urmaririi penale in rem in ipoteza in care autorul faptei este cunoscut sau indicat, in
mod inevitabil cercetarile ulterioare nu privesc numai fapta. Doar urmarirea penala
care priveste numai fapta, autorul nefiind cunoscut, are caracterul unei urmariri penale
in rem,

Pana la momentul dobandirii calitatii de suspect, cu toate ca se efectueaza cercetari
n legatura cu persoana cunoscuta sau indicata in sesizare, aceasta nu are o calitate
procesuald determinatd, cu drepturi si obligatii procesuale, fiind de regula denumita
in lege autor, fdptuitor. De aceea, organul judiciar trebuie sa aprecieze corect din
punct de vedere probator momentul existentei probelor din care rezulta bdnuiala
rezonabild, moment la care organul de urmarire penala este obligat sa decida cu privire
la continuarea urmaririi penale in personam. Depasirea acestui moment cu semnificatii
procesuale deosebite poate afecta dreptul la aparare, intrucat acesta devine exercitabil
din momentul aducerii la cunostinta a calitatii de suspect in conditiile art. 307 CPP. Cu
aceasta ocazie Ti sunt aduse la cunostinta fapta pentru care este suspectat, incadrarea
juridica si drepturile procesuale prevazute la art. 83 CPP.

Rezulta din conditiile inceperii urmaririi in personam precautia legiuitorului ca
persoana care devine suspect sa nu dobandeasca aceasta calitate pe baza unor date
sau indicii cu un grad scazut de credibilitate, bdnuiala rezonabild rezultdnd din probe.
Acestei precautii trebuie sa Ti corespunda garantii ca la momentul dobandirii calitatii
de suspect dreptul la aparare nu fost deja afectat. Prelungirea arbitrara a momentului
continuarii urmaririi penale in personam si, implicit, al probatiunii peste acest moment
poate conduce la incalcarea dreptului la aparare, astfel cum este reglementat acesta
n art. 92 CPP@. Tncilcarea dreptului la aparare poate fi invocata in faza urmaririi
penale in conditiile art. 282 alin. (3) CPP, dupa dobandirea calitatii de suspect sau in
momentul aducerii la cunostinta a acestei calitati.

1 GR. THEODORU, Tratat..., p. 499.
121],C.C.J,, s. pen., inch. din 19 februarie 2016, in A. BARBU, G. TUDOR, A.M. SINC, op. cit.,
p. 635-636.
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b) O conditie negativd, si anume inexistenta vreunuia dintre cazurile prevdzute in
art. 16 CPP de impiedicare a punerii in miscare a actiunii penale, constatat din actele
de cercetare efectuate.

Organul de urmarire penalad nu poate incepe urmarirea penala (in rem sau in
personam) daca nu sunt indeplinite conditiile legale si, implicit, nu pot fi desfasurate
proceduri privind angajarea raspunderii penale. Tn acest caz, organul de cercetare
penala va propune procurorului clasarea cauzei, potrivit art. 315 alin. (1) CPP.

59. Procedura inceperii urmaririi penale. Dispozitia privind inceperea urmaririi
penale in rem si a continuarii efectuarii acesteia in personam, indiferent de modul
de sesizare, se consemneazad in forma scrisa intr-o ordonantd, act specific urmaririi
penale, incheiata in conformitate cu dispozitiile art. 286 alin. (2) lit. a)-c) si g) CPP.

n ceea ce priveste continuarea urmaririi penale cu privire la persoan3, banuiala
rezonabild poate fi constatata de regula doar dupa efectuarea unor activitati complexe,
desfasurate de organele de urmarire penald cu implicarea altor persoane, ceea ce
presupune existenta unei proceduri privind emiterea actului de dispozitie.

Daca organul de cercetare penala a dispus continuarea urmaririi penale fata de
suspect, ordonanta acestuia este supusa in termen de 3 zile confirmdrii procurorului
care supravegheazd urmdrirea in cauzd, caruia, pentru a decide cu privire la confirmare,
i se vor Thainta ordonanta si dosarul cauzei. Confirmarea ordonantei de catre procuror
este justificata de pozitia acestuia de conducator al urmaririi penale, care cenzureaza
si garanteaza infaptuirea actelor de catre organele de cercetare penald cu respectarea
dispozitiilor legale, dar mai ales de faptul ca decizia finalad privind rezolvarea cauzei
fi apartine doar acestuia.

Urmarirea penala poate fi inceputa cu caracter de exceptie si intr-un alt context
procesual, in cazul constatdrii infractiunilor de audientd, potrivit art. 360 CPP. In functie
de imprejurarile determinate de comiterea faptei, legea permite procurorului care
participa la judecata sa aiba o atitudine procesualad adecvata, sianume poate declara
inceperea urmaririi penale, pune in miscare actiunea penala si il poate retine pe
suspect sau inculpat. Actele si masurile din cauza privind infractiunea de audienta®!
sunt dispuse prin declaratia orald a procurorului si vor fi consemnate si in incheierea
de sedinta.

60. Aducerea la cunostinta a calitatii de suspect. Din momentul inceperii urmaririi
penale, organul de urmarire penala este investit cu toate drepturile prevazute de lege
care ii permit luarea masurilor specifice tragerii la rdspundere penala a suspectului
sau inculpatului. Pentru ca suspectul sa cunoasca si sa combata acuzatiile aduse,
organul de urmarire penala este obligat sa 1i aduca la cunostinta calitatea procesuala
dobandita, fapta pentru care este suspectat, incadrarea juridica data fapteisi drepturile
procesuale prevazute de lege (cuprinse in art. 83 CPP). Aceasta constituie in fapt o
modalitate de aducere la cunostintd a acuzatiei penale'.

1 De exemplu, infractiunile prevazute in art. 278 si art. 279 CP, respectiv incélcarea
solemnitatii sedintei si ultrajul judiciar.
2IC.C.R., dec. nr. 90/2017 (M. Of. nr. 291 din 25 aprilie 2017), § 31.
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nart. 307 alin. (1) CPP se precizeazs doar faptul c3 se aduce la cunostint3 calitatea
de suspect inainte de prima sa audiere, fara o localizare in timp fata de momentul
Tnceperii urmaririi penale. Aceste dispozitiile se completeaza cu precizarile cuprinse in
art. 10 alin. (3) CPP privind dreptul la aparare, conform carora suspectul are dreptul sa
fie informat cu privire la acuzatia formulatd impotriva sa, de indatd (cu promptitudine)
siTnainte de a fi ascultat.

Cele doud momente sunt distincte, mai intadi se aduc la cunostintd calitatea de
suspect, fapta pentru care este suspectat si incadrarea juridica a acesteia, drepturile
procesuale prevazute in art. 83 CPP, toate aceste activitati fiind consemnate intr-un
proces-verbal, dupa care urmeaza audierea.

Aducerea la cunostinta este conditionatd, ea trebuie efectuata de indatd, astfel incat
sa nu afecteze dreptul la aparare in cauza respectiva. Doar din momentul aducerii la
cunostinta a calitatii de suspect persoana are dreptul sa consulte dosarul ori sa asiste
singura sau impreuna cu avocatul la efectuarea urmaririi penale, sa propuna probe etc.

Fapta si incadrarea juridica trebuie aduse la cunostinta intr-un mod accesibil, cu
suficiente informatii, astfel incat suspectul sa inteleaga acuzatia formulata impotriva
sa, gravitatea acesteia, pentru a pregati o aparare eficienta.

61. Procedura audierii anticipate. Administrarea anticipata a probei este 0 ,,asigurare
a valorii probei, cand exista pericolul ca o proba necesara pentru descoperirea adevarului
real si astfel pentru solutionarea cauzei sa se piarda pana la termenul dezbaterii”.

Potrivit art. 308 alin. (1) CPP, daca exista riscul ca persoana vatamata, partea civila,
persoana responsabila civilmente sau un martor sa nu mai poata fi audiat in cursul
judecatii, procurorul poate sesiza judecatorul de drepturi si libertati, solicitandu-i
audierea anticipata a acestuia.

Situatia-premisa o constituie existenta deja a unei cauze aflate in cursul urmdririi
penale, in care s-a dispus inceperea urmaririi penale in personam (in cauza exista deja
parte civila, parte responsabila civilmente, justificarea acestei proceduri fiind audierea
in contradictoriu cu suspectul sau inculpatul), si a riscului ca persoana (persoana
vatdmatd, parte civila, parte responsabild civilmente sau martor) sd nu mai poatd fi
audiatd in cursul judecdtii. Situatiile care motiveaza riscul nu sunt precizate in lege,
insa pot consta in starea grava a sanatatii sau alte imprejurari care fac imposibila
prezenta in fata instantei de judecata.

Anticipand necesitatea administrarii, procurorul solicita judecatorului de drepturi
si libertati audierea anticipatd, sesizarea sa fiind motivata de starea persoanei si de
importanta declaratiei acesteia, adica concludenta, utilitatea probei in raport cu obiectul
cauzei. Cererea poate fi formulata din oficiu de procuror, dar si la sesizarea partilor
sau a subiectilor procesuali principali.

Judecatorul analizeaza temeinicia cererii, iar daca o considerd intemeiata, stabileste
de ndata data si locul audierii, dispunand, totodata, citarea partilor si a subiectilor
procesuali principali. Altfel, va dispune respingerea cererii prin incheiere, care va fi
comunicata procurorului. Sedinta se desfasoara in camera de consiliu, cu participarea

U TR. Pop, Drept procesual penal. Partea generald, vol. Ill, Tipografia Nationald SA, Cluj,
1947, p. 195-196.
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obligatorie a procurorului, potrivit normelor audierii in faza judecatii (de exemplu,
martorul va fi audiat conform dispozitiilor art. 381 CPP).

Potrivit art. 308 alin. (2) CPP, audierea se desfasoara in camera de consiliu ,cand
are loc la sediul instantei”, rezultdnd ca, justificat (de exemplu, de starea sanatatii
celui audiat), audierea poate fi efectuata si in alt loc.

Beneficiul acestei proceduri, Tn cazul in care persoana nu mai poate fi audiata,
il constituie declaratia data Tn conditiile specifice judecatii, fara a exclude, daca va
fi posibil, audierea sa in timpul procesului. Totodata, aceasta procedura nu exclude
posibilitatea audierii persoanei de catre procuror in faza urmaririi penale.

Forma initiala a reglementarii privea doar audierea martorului, insa, ulterior, prin
0.U.G. nr. 18/2016, procedura a fost extinsa pentru alte persoane. Astfel, procedura
este aplicabila si in cazul persoanei vatamate, al partii civile si al partii responsabile
civilmente. Daca pentru martor aplicarea procedurii este justificata de castigarea
probei, imposibil ulterior de administrat in faza judecatii, in cazul partii civile, al partii
responsabile civilmente, absenta lor poate fi suplinita de succesori, care pot interveni
pe latura civila, in nume si in interes propriu, in conditiile art. 24 CPP.

Totodata, legea nu distinge valoarea probelor dupa organul judiciar sau faza
procesuala in care a fost administratd, iar pentru astfel de cazuri cuprinde reglementari
exprese: potrivit art. 381 alin. (7) CPP, daca audierea vreunuia dintre martori nu mai
este posibila, iar in faza de urmarire penald acesta a dat declaratii in fata organelor
de urmarire penala sau a fost ascultat de catre judecatorul de drepturi si libertati in
conditiile art. 308, instanta dispune citirea depozitiei date de acesta in cursul urmaririi
penale si tine seama de ea la judecarea cauzei.

Prin O.U.G. nr. 18/2016, procedura audierii anticipate a fost extinsa si pentru alte
situatii, si anume pentru cea a minorului care are calitatea de martor sau de parte
civila si cea a persoanei vatamate, daca, in raport cu persoana acestora sau cu natura
cauzei, procurorul apreciaza ca evitarea audierii repetate pe parcursul procesului este
n interesul acestora.

Cererea procurorului catre judecatorul de drepturi si libertati trebuie motivata
cu privire la interesul persoanei, care trebuie sa fie altul decat cel protejat de alte
proceduri (de exemplu, protectia asigurata martorului vulnerabil sau amenintat).

62. Punerea in miscare a actiunii penale. Conditii. Dupa inceperea urmaririi penale
in rem si continuarea ei in personam, cercetarea penalad continua pentru probarea
imprejurarilor ce privesc existenta infractiunii si vinovatia suspectului.

La momentul la care organul de cercetare penala constata ca existd probe din care
rezultd ca cel urmdrit penal a sdvdrsit infractiunea si nu existd unul dintre cazurile
care impiedicd punerea in miscare a actiunii penale, intocmeste un referat prin care
propune procurorului punerea in miscare a actiunii penale (cazurile prevazute in
art. 16 CPP pot apdrea insa si dupa examinarea existentei lor in procedura inceperii
urmadririi penale sau pot fi descoperite ulterior acestei procedurilt)).

U pentru detalii privind conditiile punerii in miscare a actiunii penale, a se vedea A. CRISU,
op. cit., 2018, p. 181-182.
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Constatand indeplinirea cumulata a conditiilor prevazute de lege, procurorul, fara
a avea un drept de optiune, este obligat sa puna in miscare actiunea penala [art. 7
alin. (1) CPP].

Deosebit de urmarirea penala in personam, pentru care se cere existenta unei
bdnuieli rezonabile ce rezultad din probe, procurorul pune in miscare actiunea penala
daca, in urma evaluarii probelor administrate, rezulta convingerea ca persoana acuzata
a savarsit infractiunea. Acest moment nu este determinat de lege in timp, el poate
interveni oricand, dupa dispunerea continuarii urmaririi penale in personam, in cursul
urmaririi penale.

Punerea Tn miscare a actiunii penale nu semnifica insa finalizarea probatiunii,
aceasta va continua pana la lamurirea ntregii cauze.

63. Procedura punerii in miscare a actiunii penale. Analizand dosarul si propunerea
organului de cercetare penala din referatul intocmit, daca este de acord, procurorul pune
in miscare actiunea penala prin ordonantd motivatd, ca act de inculpare. Ordonanta
are continutul prevazut in art. 286 alin. (2) CPP si trebuie sa cuprinda o descriere
succinta, Tnsa cu date suficiente pentru a intelege acuzarea si gravitatea acesteia.

Daca nu este de acord cu propunerea, procurorul va trimite cauza organului de
cercetare penala pentru continuarea cercetarilor, cu indrumarile necesare.

Din momentul punerii in miscare a actiunii, cel urmarit penal (suspectul) devine
inculpat, parte in proces, cu drepturi procesuale si obligatii prevazute in lege. Cand
sunt mai multi inculpati in aceeasi cauzd, chiar daca se intocmeste un singur referat
cu propuneri, iar procurorul dispune prin aceeasi ordonanta punerea in miscare a
actiunii penale pentru toti suspectii, trebuie sa se constate indeplinirea conditiilor
necesare separat, pentru fiecare.

Dupa punerea in miscare a actiunii penale, continuarea desfasurarii urmaririi penale
este conditionata de indeplinirea unor obligatii de catre organul de urmarire penala.

Prima obligatie consta in comunicarea cdtre inculpat a punerii in miscare a actiunii
penale. Inculpatul este citat, la prezentarea sa i se aduc la cunostinta fapta cu privire
la care s-a declansat actiunea penala siincadrarea juridica, drepturile sale procesuale
prevazute in art. 83 CPP, toate aceste aspecte fiind consemnate intr-un proces-verbal.
De altfel, ca o garantie suplimentara a intelegerii acuzatiei aduse, la cerere, organul
de urmarire penala va elibera inculpatului o copie de pe ordonanta.

Dupa comunicarea actului de inculpare, daca doreste sa dea declaratie, inculpatul
va fi audiat.

Legea nu determind intervalul de timp dintre momentul punerii in miscare a actiunii
penale si cel al aducerii actului la cunostinta inculpatului, insa, precum in cazul aducerii
la cunostinta a calitatii de suspect, sunt incidente dispozitiile art. 10 alin. (3) CPP,
potrivit carora inculpatul are dreptul de a fi informat de indatd despre fapta pentru
care s-a pus in miscare actiunea penala Tmpotriva sa si incadrarea juridica, momentul
ales fiind apreciat drept corect daca nu afecteaza apararea in cauza.

Aducere la cunostinta a inculparii se indeplineste de organul care efectueaza
cercetarea penald Tn cauza, Tnsa daca procurorul, de pe pozitia de conducator al
urmaririi penale, apreciaza ca necesar in functie de natura, de complexitatea cauzei
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sau de persoana inculpatului, poate efectua aceste demersuri personal. Aducerea
la cunostinta va fi realizatd de procuror, daca efectueazad urmarirea penala in cauza.

n cazul in care, in urma demersurilor organului de urmérire penald, inculpatul
nu se prezinta pentru a fi audiat si a i se aduce la cunostinta inculparea si drepturile
procesuale, intrucat se sustrage sau este disparut, urmdrirea penald va continua fara
audierea acestuia.

64. Extinderea obiectului urmaririi penale. intruct procesul penal este o activitate
complexd, desfasurata progresiv, este posibil ca Tn cursul cercetdrilor contextul faptelor
si persoanelor care au savarsit aceste fapte, stabilit initial prin ordonanta de incepere
a urmaririi penale in rem sau de continuare in personam ori ulterior prin ordonanta
de punere in miscare a actiunii penale, sa se modifice. Pot fi descoperite fapte noi si
alte persoane decat cele initiale sau imprejurdri noi care pot determina schimbarea
incadrarii juridice a faptei care initial constituia obiectul urmaririi penalel,

Pentru ca urmarirea penala sa se desfasoare si cu privire la aceste noi imprejurari,
sunt necesare modificarea limitelor determinate prin actele de urmarire anterior dispuse
si, implicit, extinderea cadrului procesual initial, prin interventia organului judiciar
competent sa decida extinderea urmaririi penale sau schimbarea Tncadrarii juridice.

Extinderea urmaririi penale poate interveni ca efect al reunirii cauzelor potrivit
art. 43 CPP, reunire impusa de considerente de natura penal3, intrucat ofera posibilitatea
examinarii tuturor imprejurarilor necesare solutionarii cauzei si pronuntarii unei hotarari
care sa corespunda sensului legii penale.

Potrivit art. 311 alin. (1) CPP, extinderea urmaririi penale este determinata de:

a) constatarea unor fapte noi;

b) constatarea de date noi cu privire la participarea si a altor persoane la comiterea
faptelor.

Extinderea cadrului procesual cu privire la fapte noi sau alte persoane poate fi
dispusa in ipoteze diferite.

Tntrucat inceperea urméririi penale se dispune distinct, in rem si in personam,
extinderea cu privire la fapte noi poate interveni in ambele situatii. Dacd dupa inceperea
urmaririi penale in rem (fara a fi dispusa in cauza continuarea urmaririi penale in
personam) au fost descoperite fapte noi, in legdtura cu cele pentru care urmarirea
penald este deja inceputs, se va dispune extinderea urmdririi penale in rem. in acest
cadru procesual nu se dispune si extinderea cu privire la alte persoane, chiar daca
autorul este indicat Tn sesizare sau cunoscut, intrucat nu are calitatea de suspect sau
inculpat.

Dupa dispunerea Tn cauza a continuarii urmaririi penale in personam, extinderea
urmaririi poate fi dispusa fata de aceasta cu privire la alte fapte, daca sunt in legdatura
cu cele retinute initial in sarcina sa.

Extinderea poate fi dispusa si cu privire la alte persoane, care au avut contributii
din punct de vedere penal la savarsirea faptei initiale sau a celor cu privire la care s-a
dispus ulterior extinderea.

U pentru detalii, a se vedea si V.R. GHERGHE, Implicatiile procesuale ale institutiei extinderii
cercetdrii penale, in Dreptul nr. 9/2009, p. 181-191.



