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Capitolul al ll-lea
Participantii in procesul penal

§1. Notiunea de participanti in procesul penal

Procesul penal reprezintd activitatea reglementatd de lege, desfdsuratd

intr-o cauzd penald, care are ca scop constatarea la timp si in mod complet a

faptelor care constituie infractiuni, astfel ca orice persoand care a sdvdrsit o

infractiune sd fie pedepsitd potrivit vinovdtiei sale si nicio persoand nevinovatd
sd nu fie trasd la r@spundere.

Persoanele care conlucreazd pentru desfdsurarea acestei activitdti poartd

denumirea de participanti in procesul penal.

Conform art. 29-34 C. proc. pen., participantii Tn procesul penal sunt clasi-

ficati In urmatoarele categorii:

=

0O 0 090

organele judiciare — organele de urmarire penala (organele de cercetare
penala speciale si organele de cercetare penala ale politiei judiciare, procu-
rorul), judecatorul de drepturi si libertati, judecatorul de camera prelimi-
nara, instantele judecatoresti;

avocatul;

partile — inculpatul, partea civila, partea responsabila civilmente;

subiectii procesuali principali — suspectul si persoana vatamata;

alti subiecti procesuali — martorul, expertul, interpretul, agentul procedu-
ral, organele speciale de constatare, precum si orice alte persoane sau
organe prevazute de lege, avand anumite drepturi, obligatii sau atributii in
procedurile judiciare penale.

§2. Organele judiciare

2.1. Organele judiciare specifice fiecarei faze a procesului penal

Organele organele de urmarire procurorul
judiciare care penald <
actioneaza judecatorul de organele de

in faza de drepturi si libertati cercetare penala
urmarire penala
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Organele judiciare care actioneaza in faza camerei preliminare

judecatorul de camera preliminara procurorul

procurorul
Organele judiciare
care actioneaza
in faza de judecata

instanta de judecatd

Organele judiciare care actioneaza in faza procurorul
de punere in executare a hotararilor

penale rimase definitive instanta de judecatd

2.2. Judecatorul de drepturi si libertati

Conform art. 53 alin. (1) C. proc. pen., judecdtorul de drepturi si libertati
este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia, solutio-
neaza in cursul urmaririi penale cererile, propunerile, plangerile, contestatiile
sau orice alte sesizari privind:

2 masurile preventive;

© masurile asiguratorii;

2 masurile de siguranta cu caracter provizoriu;

o actele procurorului, in cazurile expres prevazute de lege;

2 incuviintarea perchezitiilor, a folosirii metodelor si tehnicilor speciale de
supraveghere sau cercetare ori a altor procedee probatorii potrivit legii;

(Y

procedura audierii anticipate;
o alte situatii expres prevazute de lege.

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b) C. proc. pen., judecatorul de drepturi si libertati
exercita functia de dispozitie asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei in faza de urmarire penala.

Judecatorul de drepturi si libertati nu mai poate exercita o alta functie
judiciara in desfasurarea aceluiasi proces penal [nu poate exercita functia de
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judecdtor de camera preliminara sau de instantd de judecata — art. 3 alin. (3)
teza | C. proc. pen.]®,

2.3. Judecatorul de camera preliminara

Conform art. 54 alin. (1) C. proc. pen., judecatorul de camera preliminara

este judecatorul care, in cadrul instantei, potrivit competentei acesteia:

o verifica legalitatea trimiterii in judecata dispuse de procuror;

o verifica legalitatea administrarii probelor si a efectuarii actelor procesuale
de catre organele de urmarire penalg;

© solutioneaza plangerile impotriva solutiilor de neurmarire sau de netri-
mitere in judecata;

o solutioneaza alte situatii expres prevazute de lege.

Judecatorul de camera preliminara exercita functia de verificare a legali-
tatii trimiterii sau netrimiterii in judecata, fiind ulterior compatibil a exercita
si functia de judecata, cu exceptia cazuluiin care se dispune inceperea judecatii
potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢) C. proc. pen. [art. 3 alin. (3) C. proc. pen.?]].

2.4. Instantele judecatoresti

2.4.1. Notiuni introductive

Instantele judecatoresti reprezintd subiectele principale in desfasurarea
activitdtii procesuale, cu atributii expres prevdzute de lege. Conform art. 2
alin. (1) din Legea nr. 304/2022, ,Justitia se infaptuieste de cdtre judecdtori in
numele legii, este unicd, impartiala si egala pentru toti” si este realizata prin
instantele judecatoresti expres prevazute de lege.

' C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 78.

12 potrivit art. 3 alin. (3) C. proc. pen., modificat prin 0.U.G. nr. 18/2016 (M. Of. nr. 389 din
23 mai 2016): ,In desfisurarea aceluiasi proces penal, exercitarea unei functii judiciare este
incompatibila cu exercitarea unei alte functii judiciare, cu exceptia celei prevazute la alin. (1)
lit. c), care este compatibila cu functia de judecatd, mai putin cand se dispune inceperea judecatii
potrivit art. 341 alin. (7) pct. 2 lit. ¢)”.
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2.4.2. Organizarea instantelor judecatoresti

Conform art. 126 alin. (1) din Constitutie, ,Justitia se realizeaza prin Tnalta
Curte de Casatie si Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de
lege”.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr.304/2022, justitia se realizeaza prin
urmatoarele instante judecatoresti:
nalta Curte de Casatie si Justitie;
curti de apel;
tribunale;
tribunale specializate;

instante militare;

0O 0 00 00

judecatorii.

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie

fn Romania functioneazd o singurd instantd supremd, denumiti Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, cu personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii
[art. 20 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

Aceasta asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre celelalte
instante judecdtoresti, potrivit competentei sale [art. 20 alin. (2) din Legea
nr. 304/2022]. Acest lucru se concretizeaza prin deciziile pronuntate in recurs
in interesul legii, precum si prin dezlegarea unor chestiuni de drept.

Instanta suprema se compune din: presedinte, 2 vicepresedinti, 4 prese-
dinti de sectii si judecatori [art. 21 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

Potrivit art. 21 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, inalta Curte de Casatie si
Justitie este organizata in 4 sectii:

o Sectial civila;

2 Sectia a ll-a civilg;

o Sectia penals;

o Sectia de contencios administrativ si fiscal,

2 lacare se adauga Sectiile Unite, cu competenta proprie:

e solutioneaza, in conditiile legii, sesizarile privind schimbarea jurispru-
dentei inaltei Curti de Casatie si Justitie;

e sesizeaza Curtea Constitutionald pentru controlul constitutionalitatii
legilor inainte de promulgare.
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Conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 304/2022, in cadrul Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie functioneaza Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si
completuri de 5 judecatori.

b) Curtile de apel

Curtile de apel sunt instante cu personalitate juridica, in a caror circum-
scriptie functioneazd mai multe tribunale si tribunale specializate. in Romania
sunt 15 curti de apel, in cadrul carora functioneaza, in raport cu complexitatea
si numarul cauzelor, sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios adminis-
trativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, cauze civile
izvorand din exploatarea unei intreprinderi, insolventd, concurenta neloiald sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze maritime si
fluviale [art. 39 alin. (2) din Legea nr. 304/2022].

c) Tribunalele

Tribunalele sunt instante cu personalitate juridica, organizate la nivelul
fiecarui judet si al municipiului Bucuresti, si au, de regula, sediul in municipiul
resedintd de judet [art. 40 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

n circumscriptia fiecirui tribunal sunt cuprinse toate judecatoriile din judet
sau, dupd caz, din municipiul Bucuresti [art. 40 alin. (2) din Legea nr. 304/2022].

n cadrul tribunalelor functioneaz, in raport cu complexitatea si numarul
cauzelor, sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze
penale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ si
fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, cauze civile izvo-
rand din exploatarea unei intreprinderi, insolventd, concurentd neloiald sau
pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze maritime
si fluviale [art. 40 alin. (3) din Legea nr. 304/2022].

d) Tribunalele specializate

Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridica, ce pot
functiona la nivelul judetelor si al municipiului Bucuresti si au, de regula, sediul
n municipiul resedinta de judet [art. 41 alin. (2) din Legea nr. 304/2022].

Tribunalele specializate preiau cauzele de competenta tribunalului in
domeniile in care functioneaza [art. 41 alin. (3) din Legea nr. 304/2022].
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Cauzele aflate in curs de judecatd la data Tnceperii functionarii tribunalelor
specializate, potrivit art. 154 din Legea nr. 304/2022, se vor trimite acestora, pe
cale administrativad, din oficiu, spre solutionare. Tribunalul specializat este com-
petent si in caz de trimitere spre rejudecare [art.41 alin. (4) din Legea
nr. 304/2022].

De pild3, in judetul Brasov exista Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov,
n a carui competenta intra atat cauze civile cu minori, cat si cauze penale care
au cel putin una dintre parti un minor. De asemenea, Legea nr. 304/2022 men-
tioneaza Tribunalul Constanta, a carui competenta teritoriala vizeaza judetele
Constanta si Tulcea, marea teritoriala si Dunarea pana la mila marina 64
inclusiv, precum si Tribunalul Galati, care vizeaza celelalte judete si Dunarea de
la mila marina 64 in amonte pana la km 1.075.

e) Instantele militare
2 Curtea Militara de Apel

Functioneaza Tn municipiul Bucuresti, ca instanta unica, are personalitate
juridica si este condusa de un presedinte ajutat de un vicepresedinte, conform
art. 65 din Legea nr. 304/2022.
2 Tribunalele militare

n Romania exista 4 tribunale militare (in municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca,
lasi si Timisoara), care judeca procesele si cererile date prin lege in competenta
lor si care, din punct de vedere administrativ, sunt conduse de un presedinte
ajutat de un vicepresedinte.

f) Judecatoriile

Judecatoriile sunt instante fara personalitate juridica, organizate Tn judete
si in sectoarele municipiului Bucuresti [art. 42 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

Localitatile care fac parte din circumscriptiile judecatoriilor din fiecare
judet se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea ministrului justi-
tiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii [art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 304/2022].

in raport cu natura si numdarul cauzelor, in cadrul judecétoriilor se pot infiinta
sectii sau completuri specializate [art. 43 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

n cadrul judecétoriilor se vor organiza sectii sau completuri specializate
pentru minori si familie [art. 43 alin. (2) din Legea nr. 304/2022].
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2.4.3. Compunerea completurilor de judecata

Compunerea completurilor de judecatd reprezintd numdrul de judecdtori

care participd la judecarea unei cauze si la luarea hotdrdrii™.

Important — trebuie distins intre notiunea de ,constituire a instantei” si

,compunere a instantei”, intrucat:

=
=

compunerea instantei = complet de judecata = doar numarul de judecatori;
constituirea instantei = judecdtori + procurorul de sedintd + grefier, res-
pectiv magistrat-asistent la nalta Curte de Casatie si Justitie.

Compunerea completurilor de judecata este urmatoarea, conform Legii

nr. 304/2022:

=

cauzele date, potrivit legii, in competenta de prima instanta a judecatoriei,
tribunalului si curtii de apel se judeca in complet format dintr-un judecator
[art. 59 alin. (1) din Legea nr. 304/2022]. Prin exceptie, completul pentru
solutionarea in prima instanta a cauzelor privind conflictele de munca si
asigurari sociale se constituie dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari
[art. 60 alin. (1) din Legea nr. 304/2022];

contestatiile formulate impotriva hotararilor pronuntate in materie penala
de catre judecatorii si tribunale in cursul judecatii in prima instanta, de
catre judecatorii de drepturi si libertati si judecatorii de camera preliminara
de la aceste instante se solutioneaza in complet format din 2 judecatori
[art. 59 alin. (2) din Legea nr. 304/2022];

apelurile se judeca in complet format din 2 judecatori [art. 59 alin. (3) din
Legea nr. 304/2022];

recursurile se judeca in complet format din 3 judecatori [art. 59 alin. (3)
din Legea nr. 304/2022];

cauzele date, potrivit legii, in competenta de primé instanta a inaltei Curti
de Casatie si Justitie se solutioneaza de un complet de judecata format din
3 judecatori [art. 34 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 304/2022];

contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de drepturi si
libertati si judecatorii de camera preliminara de la curtile de apel si Curtea

11 C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 85.
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Militard de Apel se judecd de un complet format din 2 judecatori [art. 34
alin. (4) lit. b) din Legea nr. 304/2022];

2 apelurile impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de curtile de
apel si de Curtea Militara de Apel se solutioneaza de un complet de jude-
catd format din 3 judecatori [art. 34 alin. (4) lit. c) din Legea nr. 304/2022];

2 contestatiile impotriva hotararilor pronuntate de judecatorii de drepturi si
libertti si judecitorii de camerd preliminara de la Tnalta Curte de Casatie
si Justitie se solutioneaza de un complet de judecata format din 2 jude-
catori [art. 34 alin. (4) lit. d) din Legea nr. 304/2022];

2 contestatiile impotriva incheierilor pronuntate in cursul judecatii in prima
instanta de curtile de apel si Curtea Militara de Apel se solutioneaza de un
complet de judecatd format din 3 judecatori [art. 34 alin. (4) lit. e) din
Legea nr. 304/2022];

S contestatiile previzute in art. 250 alin. (1) C. proc. pen. impotriva in-
cheierilor pronuntate in cursul judecatii in apel de curtile de apel si Curtea
Militard de Apel, precum si contestatiile prevdzute la art. 250 alin. (4)
C. proc. pen., impotriva deciziilor pronuntate in apel de curtile de apel si
de Curtea Militara de Apel, se judeca de un complet de judecatd format
din 3 judecatori [art. 34 alin. (4) lit. f) din Legea nr. 304/2022];

2 recursurile in casatie impotriva deciziilor pronuntate n apel de curtile de
apel si de Sectia penal3 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dupd admiterea
n principiu, se judeca de un complet de judecatad format din 3 judecatori
[art. 34 alin. (4) lit. g) din Legea nr. 304/2022];

2 recursurile Tmpotriva incheierilor prin care curtile de apel si Curtea Militara
de Apel resping cererile de sesizare a Curtii Constitutionale se judeca de un
complet de judecata format din 3 judecatori [art. 34 alin. (4) lit. h) din
Legea nr. 304/2022].

2.5. Organele de urmarire penala

Organele de urmarire penalad sunt constituite din procuror si organele de
cercetare penala.
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2.5.1. Procurorul

2.5.1.1. Notiuni introductive

2 Procurorul este reprezentantul Ministerului Public, care ajuta la infaptuirea
justitiei pe toata durata procesului penal, reprezentand interesele generale
ale societatii si fiind aparatorul ordinii de drept, precum si al drepturilor si
libertatilor cetatenilor [art. 131 alin. (1) din Constitutie].

© Procurorii sunt constituiti in parchete care functioneaza pe langa instantele
de judecats™.

2 Conform art. 132 alin. (1) din Constitutie, procurorii isi desfasoara activi-
tatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierar-
hic, sub autoritatea ministrului justitiei.

o  Principiul legalitatii:

e este o consecintd a principiului legalitatii procesului penal;

e in toate activitatile pe care le intreprinde, procurorul trebuie sa res-
pecte prevederile legale; este dator sa asigure respectarea legii si de
catre organele de cercetare penald, a caror activitate o supravegheaza;

e procurorul are obligatia de a asigura respectarea drepturilor si liber-
tatilor cetatenilor, isi exercita functiile in conformitate cu legea, res-
pecta si protejeazd demnitatea umané si apara drepturile persoaneil?.

o Principiul impartialitatii si al independentei:

e procurorul este independent in raport cu celelalte autoritati publice si
cu instantele judecatoresti;

e procurorul este independent si fata de participantii la procesul penal,
urmarind infaptuirea justitiei, si nu realizarea unor interese indi-
vidualel®!,

2  Principiul controlului ierarhic:

e procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducatorului par-
chetului respectiv, iar conducatorul unui parchet este subordonat con-
ducatorului parchetului ierarhic superior din aceeasi circumscriptie,

' C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 72.
2 bidem, p. 72-73.
Bl C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 73.



