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Capitolul al lll-lea
Actiunile in procesul penal

§1. Actiunea penala

1.1. Notiuni introductive

Actiunea penald reprezintd instrumentul juridic cu ajutorul cdruia conflic-
tul de drept penal este adus spre solutionare organelor judiciare, in vederea
tragerii la rdspundere penald a persoanelor fizice si juridice care au sdvdrsit
infractiuni,

1.2. Obiectul actiunii penale

Actiunea penala are ca obiect tragerea la raspundere penala a persoanelor
care au savarsit infractiuni.

1.3. Subiectii actiunii penale

Subiectul activ principal este statul, ca subiect pasiv al infractiunii, ce reali-
zeazad tragerea la raspundere penala.

Subiectul activ secundar este persoana vatamata, in cazurile prevazute de
lege.

Subiectul pasiv este inculpatul, ca subiect activ al infractiunii, ce suporta
tragerea la raspundere penala.

1.4. Trasaturile actiunii penale

Actiunea penala apartine statului, intrucat realizeaza tragerea la raspun-
dere penala a persoanelor care au savarsit infractiuni.

Actiunea penala este obligatorie, trasatura ce deriva din principiul oficia-
litatii si obligativitatii punerii in miscare si a exercitdrii actiunii penale, conform
caruia procurorul este obligat sa puna in miscare si sa exercite actiunea penald
din oficiu atunci cand exista probe din care rezulta sdvarsirea unei infractiuni si
nu existd vreo cauza legala de impiedicare.

1], NEAGU, M. DAMASCHIN, B. Micu, C. NEDELCU, op. cit., p. 70.
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Actiunea penala este individuala sau personald, trasatura ce rezultd din
principiul conform caruia raspunderea penala este personala.

Actiunea penala este irevocabila sau indisponibild, in sensul c3, odata ce a
fost pusa in miscare, nu se mai poate opri exercitarea ei pana la pronuntarea
unei hotarari penale definitive. Exceptiile sunt retragerea plangerii prealabile
(art. 158 C. pen.) si renuntarea la urmarirea penal3 (art. 318 C. proc. pen.)il.

Actiunea penala este indivizibila, in sensul ca statul se indreapta impotriva
tuturor participantilor la savarsirea infractiunii?.

1.5. Momentele actiunii penale

1.5.1. Punerea in miscare a actiunii penale

Conform art. 14 alin. (2) C. proc. pen., ,Actiunea penald se pune in miscare
prin actul de inculpare prevazut de lege”.

Actul de inculpare este:

o ordonanta procurorului, in faza de urmarire penald, conform art. 309
C. proc. pen.;

2 declaratia orala a procurorului, cand acesta participa la judecata si se
constata savarsirea unei infractiuni de audienta, situatie in care poate
declara ca incepe urmadrirea penald, pune in miscare actiunea penald si il
poate retine pe suspect sau pe inculpat, conform art.360 alin. (2)
C. proc. pen.

Conditiile de punere in miscare a actiunii penale:

o exista probe din care rezulta ca o persoana a savarsit o infractiune;

2 nu exista cazuri care impiedica punerea in miscare, prevazute la art. 16
C. proc. pen. [art. 309 alin. (1) C. proc. pen.].

Punerea in miscare a actiunii penale se poate realiza numai in personam.

Potrivit art. 309 alin. (2) teza | C. proc. pen., ,Punerea in miscare a actiunii
penale este comunicata inculpatului de catre organul de urmarire penala care
il cheama pentru a-l audia”.

11 C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 29-30.
12 bidem, p. 30.
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1.5.2. Exercitarea actiunii penale

Prin exercitarea actiunii penale se intelege sustinerea actiunii prin supu-
nerea inculpatului urmaririi penale si procedurii de solutionare a cauzei in fata
instantei de judecatd, in vederea declansarii procesului de tragere la raspun-
dere penaldt.

Conform art. 14 alin. (3) C. proc. pen., ,,Actiunea penala se poate exercita
n tot cursul procesului penal, in conditiile legii”, dar, intrucat actiunea penala
se stinge prin ramanerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare,
apreciem cd actiunea penala nu se poate exercita in faza de punere in executare
a hotararilor penale ramase definitive. Exceptia de la aceasta reguld intervine in
situatia 1n care este admisa o cale extraordinara de atac, exercitarea actiunii
penale fiind posibild, intrucat faza de judecata este reluata.

Potrivit art. 15 C. proc. pen., conditiile de exercitare a actiunii penale sunt:
O sd existe probe din care rezulta presupunerea rezonabila ca o persoanad a

savarsit o infractiune;

2 nu este incident niciunul dintre cazurile care impiedica exercitarea actiunii
penale, prevazute in art. 16 alin. (1) C. proc. pen.

1.5.3. Stingerea actiunii penale

Actiunea penala nu poate fi pusa in miscare, iar daca a fost pusa in miscare,
nu mai poate fi exercitata (se stinge) cand se constata existenta vreunuia dintre
cazurile prevazute in art. 16 C. proc. pen.?

Conform art. 17 C. proc. pen., actiunea penala se poate stinge in cursul
fazei de urmarire penala si in faza de judecata.

n faza de urmaérire penal3, actiunea penal3 se stinge prin clasare sau re-
nuntare la urmarirea penal3, iar in cursul judecatii, prin ramanerea definitiva
a hotararii judecatoresti de condamnare, renuntare la aplicarea pedepsei,
amanare a aplicarii pedepsei, achitare sau incetare a procesului penal.

Cazurile prevazute de art. 16 alin. (1) C. proc. pen. pot determina:
2 lipsa de temei al actiunii penale [lit. a)-d)] — prezenta lor exclude infractiu-
nea, lipsind, implicit, si temeiul tragerii la rispundere penald®;

1], NEAGU, M. DAMASCHIN, B. Micu, C. NEDELCU, op. cit., p. 72.
121 C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 41.
BI'B, Micu, R. SLAVOIU, A. ZARAFIU, op. cit., p. 44.
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2 lipsa de obiect al actiunii penale [lit. e)-j)] — constatarea lor conduce la con-
cluzia ca fapta este infractiune, dar exista impedimente cu privire la tra-
gerea la raspundere penald, adica in ceea ce priveste realizarea obiectului
actiunii penalel®,

n cursul procesului penal pot fi incidente, concomitent, cazuri din ambele
categorii, situatie In care va prevala cauza care lipseste actiunea de temei, si nu
cea care lipseste actiunea de obiect, intrucat nu poate opera tragerea la ras-
pundere penala daca lipseste insusi temeiul infractiunii.

Potrivitart. 16 alin. (1) C. proc. pen., cazurile care impiedica punerea in mis-
care sau exercitarea actiunii penale si solutiile care se dispun in situatia in care

sunt incidente sunt urmatoarele:

in faza de urmarire
penala:

- clasare <
n faza de judecata:

— achitare \

in faza de urmarire
penala:

- clasare <
in faza de judecata: |
—fincetare a
procesului penal

a) fapta nu exista;

b) fapta nu este prevdzuta de legea penala ori nu a fost savarsita cu
vinovatia prevazuta de lege;

¢) nu exista probe ca o persoana a savarsit infractiunea;

d) exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate;

e) lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului
competent ori o alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru
punereain miscare a actiunii penale;

f) aintervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului sau incul-
patului persoana fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori incul-
patului persoand juridica;

g) a fost retrasa plangerea prealabild, in cazul infractiunilor pentru
care retragerea acesteia inldtura raspunderea penal3, a intervenit
impacarea oriafostincheiat un acord de mediere in conditiile legii;
h) existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

i) existd autoritate de lucru judecat;

j)aintervenitun transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.

W ibidem.
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Art. 16 alin. (1) lit. a) C. proc. pen. — fapta nu exista

in sarcina inculpatului C.O.E. s-a retinut imprejurarea c3, in calitatea sa de adminis-
trator al SC E.V. SRL, in baza unei intelegeri prealabile avute cu inculpatul D.D., a par-
ticipat si a adjudecat licitatia prin care se urmarea vanzarea unui imobil ce a constituit
sediul vechi al sucursalei C. Bank. Participarea inculpatului la aceasta licitatie a fost
simulata si realizata doar in scopul de a-l sprijini si de a-l ajuta pe inculpatul D.D. sa
dobandeasca in mod necuvenit, in interes propriu, imobilul anterior mentionat.
Astfel, in sarcina inculpatului C.O.E. s-a retinut complicitatea la savarsirea infractiunii
prevazute de art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 78/2000, respectiv complicitatea la
efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert, incompatibile cu functia,
atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste o persoanad ori incheierea de tran-
zactii financiare, utilizdnd informatiile obtinute in virtutea functiei, atributiei sau
insdrcindrii sale. Avand in vedere cad instanta a constatat ca nu sunt intrunite elemen-
tele constitutive ale acestei infractiuni in ceea ce il priveste pe inculpatul D.D., in
calitate de autor, nu a retinut savarsirea faptei nici in sarcina inculpatului C.O.E.,
intrucat, conform doctrinei si jurisprudentei, pentru retinerea complicitatii la aceasta
fapta, ar fi trebuit ca ea sa se fi savarsit in mod nemijlocit de o persoana in calitate de
autor. Fata de aceste considerente, in baza art. 16 alin. (1) lit. a), instanta a dispus
! achitarea inculpatului C.0.E.1Y :

Art. 16 alin. (1) lit. b) C. proc. pen. — fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu
i afost savarsita cu vinovitia prevazuts de lege i

P.L.M., In calitate de avocat, a primit in contul sdu bancar, cu titlu de onorariu, suma :
de 400.000 de euro. Avand in vedere ca acesta nu a declarat suma incasata, n
sarcina sa s-a retinut savarsirea infractiunii de evaziune fiscala, prevazuta de art. 9
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005[2!, Ulterior, s-a constatat ca onorariul nu i se
cuvenea, inculpatul fiind obligat la repararea pagubei produse persoanei vatamate.
Pe cale de consecintd, neexistand venitul care atragea plata impozitelor citre buge-
tul de stat, nu putea subzista obligatia de plata a impozitului. Pentru aceste consi-
derente, instanta a apreciat cd lipseste elementul material al laturii obiective a
infractiunii de evaziune fiscald, astfel ca s-a dispus achitarea inculpatului P.L.M. in
! baza art. 16 alin. (1) lit. b) teza | C. proc. pen.B! :

1 C.A. Pitesti, s. pen., min. si fam., sent. pen. nr. 101/F din 28 mai 2014, www.rolii.ro.
[2IM. Of. nr. 672 din 27 iulie 2005.
Bl.C.CJ., s. pen., dec. nr. 342 din 7 octombrie 2015, www.scj.ro.
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Art. 16 alin. (1) lit. ¢) C. proc. pen. — nu exista probe ca o persoana a savarsit infrac-
! tiunea :

Prin rechizitoriul intocmit de organele de urmarire penala s-a retinut ca inculpatul
D.D., In calitate de director al C. Bank — Sucursala R.V. si presedinte al comisiei de lici-
tatie constituite pentru vanzarea imobilului care a reprezentat sediul vechi al C. Bank
din R.V,, in baza unei intelegeri prealabile realizate cu inculpatii C.O.E. si C.M., a do-
bandit, in mod necuvenit, in interes propriu, prin societatea interpusa SC E.V. SRL,
bunul anterior mentionat. S-a retinut ca inculpatul D.D. era in stare de incompatibili-
tate prevazutd de Normele metodologice nr. 10/2003 in vigoare la acea dat&. De ase-
menea, s-a aratat cd acelasi inculpat a participat la licitatie in calitate de presedinte al
comisiei, utilizdnd Tn scopul mai sus mentionat informatii obtinute n virtutea functiei
de director al C. Bank. Analizand probatoriul existent in cauza, instanta a retinut ca nu
exista nicio proba din care sa rezulte in mod clar, cert si convingdtor ca inculpatul ar
fi urmarit sa obtina imobilul pentru sine, sustinerile din rechizitoriu fiind simple supo-
zitii teoretice care nu se bazeaza pe niciun mijloc de proba. Fatd de aceste conside-
rente, instanta a dispus, in baza art. 16 alin. (1) lit. ¢) C. proc. pen., achitarea inculpa-
tului D.D. pentru savarsirea infractiunii de conflict de interese, prevazuta de
© art. 2531 C. pen. anteriorY, :

Art. 16 alin. (1) lit. d) C. proc. pen. — exista o cauza justificativa sau de neimputa-
: bilitate 5
1. Cauze justificative generale: :
9 legitima aparare (art. 19 C. pen.) — spre exemplu, daca faptuitorul, pentru a se

apara de atacul cu cutitul al victimei, o loveste cu pumnul in fata, provocandu-i
leziuni traumatice care necesita ingrijiri medicale;
9 starea de necesitate (art. 20 C. pen.) — spre exemplu, daca faptuitorul distruge
un zid al unui imobil pentru a salva o persoani ce se afld in pericol din cauza unui :
dezastru natural; :
o exercitarea unui drept sau indeplinirea unei obligatii (art. 21 C. pen.) — spre
exemplu, daca faptuitorul, agent de politie, sparge usa locuintei unei persoane
pentru a efectua o perchezitie domiciliara, intrucat aceasta a refuzat sa
_ deschid3;
2 consimtamantul persoanei vatamate (art. 22 C. pen.) —spre exemplu, cazul unui
sportiv care la un antrenament la sald primeste un pumn in timpul antrena-
mentului si i este provocati astfel o fracturd de mandibul3 de citre antrenor.

W.c.cJ., s. pen., dec. nr. 179 din 19 mai 2015, www.scj.ro.
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Cauze justificative speciale, precum!: :
2 Intreruperea cursului sarcinii in scop terapeutic, efectuata de catre un medic de
: specialitate, pana la varsta de doudzeci si patru de saptdmani, sau intreruperea
ulterioara in scop terapeutic, in interesul mamei sau al fatului [art. 201 alin. (6)
C. pen.];
2 l3sarea fard ajutor a unei persoane aflate in dificultate nu constituie infractiune
: daca, prin acordarea ajutorului, autorul s-ar expune unui pericol grav cu privire
: la viata, integritatea corporald sau sanatatea sa [art. 203 alin. (2) C. pen.];
2 intelegerea patrimoniald dintre infractor si persoana vatamata, intervenitd in
cazul infractiunilor pentru care actiunea penala se pune in miscare la plangere
: prealabila sau pentru care intervine impacarea [art. 272 alin. (2) C. pen.];
2  divulgarea ori dezvaluirea de acte sau activitdti vadit ilegale comise de autoritati
intr-o cauza penala [art. 277 alin. (4) C. pen.]. :

2. Cauze de neimputabilitate generale: :
2 constrangerea fizica (art. 24 C. pen.) — spre exemplu, cazul in care o persoana,
‘ provocandu-i o durere fizica insuportabila alteia prin arsura cu un fier incins, o
determina sa semneze in fals un inscris oficial;
9 constrangerea morala (art. 25 C. pen.) — spre exemplu, cazul in care o persoana,
: amenintand ca va ucide copilul faptuitorului, il determina pe acesta sa savar-
seasca un furt de bijuterii scumpe;
: 2 excesul neimputabil (art. 26 C. pen.) — spre exemplu, cazul in care o persoana :
atacatd de un agresor cu un cutit, sub imperiul tulburarii sau temerii, riposteaza
; folosindu-se de un par, urmarea fiind uciderea agresorului;
® minoritatea faptuitorului (art. 27 C. pen.) —spre exemplu, cazul in care un minor
de 13 ani savarseste o infractiune, la fel un minor intre 14 si 16 ani, daca se
: dovedeste Th urma unei expertize ca nu are discernamant;
o iresponsabilitatea (art. 28 C. pen.) — spre exemplu, cazul in care o persoana cu
: dizabilitati intelectuale savarseste o infractiune, iar starea de boala se dovedeste
: printr-o expertiza medico-legal3;
2 intoxicatia (art. 29 C. pen.) — spre exemplu, cazul unui muncitor care lucreaza
: intr-o fabrica de bauturi si, la plecarea acasa, ca urmare a inhaldrii involuntare a
: vaporilor de alcool, produce un accident auto urmat de moartea unei victime; ~ :
2 eroarea (art. 30 C. pen.) — spre exemplu, cazul unui elev care fsi sperie un coleg
' fara a cunoaste faptul ca acesta este bolnav de inima, urmarea fiind decesul
: acestuia prin stop cardio-respirator;
o cazul fortuit (art. 31 C. pen.) — spre exemplu, in timp ce faptuitorul se afla la
' volanul unui autoturism nou, in garantie, are loc o defectiune neprevazuta la

1'C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 33-34.



CAPITOLUL I11. ACTIUNILE IN PROCESUL PENAL 75

sistemul de directie sau de franare, care provoaca un accident auto soldat cu un :
deces. :
Cauze de neimputabilitate speciale:

2 acestea sunt prevazute in norma de incriminare a infractiunii — spre exemplu,
i art. 290 alin. (2) C. pen. prevede faptul c3, in cazul darii de mita, fapta nu consti-

tuie infractiune atunci cand mituitorul a fost constrans prin orice mijloace de
: catre cel care a luat mita.
De retinut este faptul cd, daca actiunea penala s-a stins ca urmare a existentei unei
cauze de neimputabilitate, suspectul sau inculpatul are dreptul de a cere conti-
nuarea procesului penal, potrivit dispozitiilor art. 18 C. proc. pen., situatie in care,
daca se constata incidenta unui caz dintre cele prevazute de art. 16 alin. (1) lit. a)-c)
C. proc. pen., solutia se va dispune in raport cu acesta, iar in caz contrar se va
mentine temeiul initial. :
Efectele constatarii existentei unei cauze justificative se rasfrang asupra tuturor parti-
cipantilor la comiterea faptei prevazute de legea penald (efect in rem), pe cand
constatarea existentei unei cauze de neimputabilitate are efect doar asupra persoa-
nei cu privire la care se constata existenta acestor imprejurari (efecte in personam),
iar asupra participantilor numai in masura in care si acestia beneficiaza de o astfel de
¢ cauza. Unica ipotez3 in care cauzele de neimputabilitate au efecte in rem este aceea
a existentei unui caz fortuit. :

i Art. 16 alin. (1) lit. e) C. proc. pen. - lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau :
sesizarea organului competent ori o alta conditie prevazuta de lege, necesara
pentru punerea in miscare a actiunii penale :

2 Plangerea prealabila:
' e opereazd in personam;
e lipsa plangerii prealabile inldtura raspunderea penala [art. 157 alin. (1) teza
finala C. pen.];
e  plangerea prealabila reprezinta un mod special de sesizare, avand o natura
juridica mixta: :
- conditie de procedibilitate;
- conditie de pedepsibilitate;
e lipsa plangerii prealabile poate imbraca doud forme:
- neintroducere;
- introducere, insa cu nerespectarea conditiilor legii pentru introducerea
valida.
Exceptie: este valabild plangerea prealabila gresit indreptatd, dar valid
ntocmita; :
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e lipsa plangerii prealabile nu impiedica punerea in miscare a actiunii penale
din oficiu, chiar daca termenul de introducere a plangerii prealabile a fost
depasit, in cazul in care cel vatdmat este: :

- o persoana lipsita de capacitate de exercitiu;
- 0 persoana cu capacitate de exercitiu restransa; :
- 0 persoana juridica ce este reprezentata de faptuitor [art. 157 alin. (4)
C. pen.]; :
e actiunea penala se poate pune in miscare din oficiu si cand: :
- persoana vatdmata a decedat inainte de expirarea termenului pre-
vazut de lege pentru introducerea plangerii; :
- persoana juridica a fost lichidata [art. 157 alin. (5) C. pen.]; :

e oplangere prealabila introdusa tardiv nu mai poate fi admisa. Spre exemplu,
n cazul uneiinfractiuni de lovire sau alte violente, persoana vatamata nu mai
formuleaza plangere impotriva faptuitorului, desi, in prealabil, a sunat la 112

: siorganele de constatare s-au deplasat la fata locului, sesizandu-se din oficiu.
S Constituie situatii in care lipsa autorizarii prealabile a organului competent este
determinanta in solutionarea cauzei urmdtoarele:

e incazul aplicarii legii penale in spatiu potrivit principiului personalitatii legii
penale, respectiv in ipoteza prevazuta la art.9 alin. (3) C. pen., potrivit
careia, n cazul infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii de catre un
cetatean roman sau de o persoana juridicd romand, in anumite conditii,
punerea in miscare a actiunii penale se face cu autorizarea prealabild a
procurorului general al parchetului de pe langa curtea de apel in a carei raza
teritoriald se afla parchetul mai intai sesizat sau, dupa caz, a procurorului
general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie; ter-
menul in care poate fi emisa autorizatia este de 30 de zile de la data soli-
citarii autorizarii si poate fi prelungit, fara insa ca durata totald sa depa-
seascd 180 de zile;

e in cazul aplicarii legii penale in spatiu potrivit principiului realitatii legii
penale, respectiv in ipoteza prevazutd la art. 10 alin. (2) C. pen., conform
careia punerea in miscare a actiunii penale in cazul infractiunilor comise in
afara teritoriului tarii de catre un cetdtean strdin sau de cdtre o persoana
fara cetdtenie, contra statului roman, unui cetatean roman ori unei persoa-
ne juridice romane, se face cu autorizarea prealabila a procurorului general
al Parchetului de pe lang3 inalta Curte de Casatie si Justitiel%], :

' C.S. PARASCHIV, op. cit., p. 36.
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S Lipsa sesizarii organului competent este aplicabila in cazul infractiunilor cuprin-
se la art. 413-417 C. pen., vizand anumite fapte comise de catre militari, caz in
care este necesara sesizarea comandantului unitatii militare.
De retinut este c3, spre deosebire de plangerea prealabila, sesizarea organului
competent nu poate fi retras3 ulterior(, ‘

Art. 16 alin. (1) lit. f) C. proc. pen. — a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul
suspectului sau inculpatului persoana fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori
inculpatului persoana juridica 3

S prevederile vizeaza doar amnistia antecondamnatorie si doar prescriptia ras-
: punderii penale;
2 incazul amnistiei si al prescriptiei, suspectul sau inculpatul poate cere continua-
' rea procesului penal, iar daca se constata existenta unuia dintre cazurile pre-

vazute la art. 16 alin. (1) lit. a)-d) C. proc. pen., se pronunta achitarea, pe cand,

n situatia in care nu sunt incidente acestea, se pronuntd incetarea procesului

penal; :
2 decesul suspectului ori al inculpatului persoana fizica sau radierea suspectului
: oriinculpatului persoana juridica — opereaza in virtutea principiului personalitatii

raspunderii penale — asadar, daca nu mai existd subiectul pasiv al raportului de
: drept procesual penal, nici actiunea penald nu are obiect!?, :
Inculpatul G.M. a fost trimis in judecatd pentru savarsirea infractiunilor de fals inte-
lectual, prevazutd de art. 321 alin. (1) C. pen., uz de fals, prevazuta de art. 323 C. pen.,
si constituire a unui grup infractional organizat, prevazuta de art. 367 alin. (1) C. pen.
ntrucat instanta a constatat c& a intervenit prescriptia raspunderii penale, a dispus
incetarea procesului penal fatd de inculpatul G.M., in baza art. 16 alin. (1) lit. f)
i C. proc. pen.B! :

Art. 16 alin. (1) lit. g) C. proc. pen. — a fost retrasa plangerea prealabild, in cazul
infractiunilor pentru care retragerea acesteia inlatura raspunderea penal3, a inter-
© venit imp&carea ori a fost incheiat un acord de mediere in conditiile legii :

2 Retragerea plangerii prealabile: :
: e poate interveni pand la pronuntarea unei hotarari definitive [art. 158
alin. (1) C. pen.]; :

e pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu, se face numai de repre-
zentantii lor legali [art. 158 alin. (3) teza | C. pen.]; »

W ibidem.
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