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Capitolul al lll-lea. Actiunile
in procesul penal

§1. Actiunea penala

1.1. Notiunea si factorii actiunii penale

Actiunea penala reprezinta instrumentul juridic prin care se aduce in
fata organelor judiciare raportul conflictual de drept penal, in vederea
realizarii scopului procesului penal. Cu alte cuvinte, actiunea penala este
mijlocul prin care se realizeaza tragerea la raspundere penala a incul-
patului.

Temeiul de drept al actiunii penale este reprezentat de norma juridica
penala, iar temeiul de fapt il constituie fapta savarsita, prin care s-a ne-
socotit aceasta norma.

Obiectul actiunii penale este reprezentat de tragerea la raspundere pe-
nald a persoanelor care au savarsit infractiuni [art. 14 alin. (1) C. proc. pen.],
acesta neputandu-se confunda cu scopul actiunii penale (aplicarea sanctiu-
nii penale).

Subiectii actiunii penale se impart in doua mari categorii, respectiv: su-
biecti activi si subiecti pasivi. In categoria subiectilor activi distingem intre
subiectii activi principali (statul, prin organele judiciare penale) si subiecti
activi secundari (persoana vatamata). Subiectul pasiv al actiunii penale
este persoana impotriva cdreia se exercitd actiunea penala (inculpatul).

Aptitudinea functionald a actiunii penale constituie capacitatea aces-
teia de a sustine activitatea judiciara in cadrul procesului penal, de a repre-
zenta temeiul actiunii. Este necesar ca aptitudinea functionala sa existe
atat in momentul inculpérii, cat si ulterior. in ipotezele expres previzute
de lege (art. 16 C. proc. pen.), in care este impiedicata punerea in miscare
sau exercitarea actiunii penale, este inlaturatd aptitudinea functionala a
actiunii penale.
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1.2. Trasaturile actiunii penale

actiune de stat: aceasta se exercita, astfel, prin intermediul orga-
nelor judiciare, care sunt organe de stat anume investite in acest
sens. Actiune penala apartine statului si in situatiile in care punerea
in miscare sau exercitarea ei ar fi subordonate unei conditii de
procedura sau de punibilitate;

obligatorie: procurorul este obligat sa puna in miscare si sa exer-
cite actiunea penala din oficiu atunci cand exista probe din care
rezulta comiterea unei infractiuni si nu exista vreo cauza legala de
impiedicare. Caracterul obligatoriu al actiunii penale se deduce din
art. 7 C. proc. pen., text de lege care reglementeaza cu titlu expres
principiul obligativitatii punerii in miscare si exercitiului actiunii
penale, cu derogarile prevazute de lege;

indisponibila: odata pusa in miscare, se impune ca actiunea penala
sa fie exercitata pana la solutionarea conflictului de drept adus in
fata organelor judiciare. Totusi, actiunea penala poate fi stinsa (in
faza de urmadrire penald, respectiv in faza judecatii), chiar anterior
solutionarii conflictului de drept, insa doar in cazurile prevdzute de
lege;

indivizibila: aceasta institutie se extinde asupra tuturor celor care
au participat la comiterea infractiunii. Altfel spus, independent de
numarul participantilor la fapta penala, comiterea infractiunii da
nastere la un drept unic la actiune, astfel ca intr-o cauza penala va
exista o singura actiune ale carei efecte se extinde cu privire la toti
faptuitorii;

individuala: aceasta are ca obiect tragerea la raspundere penals3,
iar raspunderea penala este personalg;

autonoma: se diferentiaza atat conceptual, cat si functional de alte
actiuni Tn justitie.
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1.3. Desfasurarea actiunii penale

in desfasurarea actiunii penale, se disting trei momente succesive:
(i) punerea in miscare a actiunii penale; (ii) exercitarea actiunii penale;
(iii) stingerea actiunii penale.

1.3.1. Punerea in miscare a actiunii penale

Punerea in miscare a actiunii penale (inculparea) vizeaza efectuarea
actului procesual prevazut de lege, prin care se formuleaza invinuirea Tm-
potriva unei persoane si se declanseaza activitatea de tragere la raspun-
dere penala. Ca urmare a desfasurarii acestei activitati se naste raportul
procesual penal fundamental (dintre stat si infractor), iar suspectul devine
inculpat (parte in procesul penal).

Actiunea penala se pune in miscare de procuror, prin ordonantd, in
cursul urmaririi penale, in situatia Tn care acesta constata ca exista probe
din care rezulta ca o persoana a savarsit o infractiune si nu exista vreunul
dintre impedimentele prevazute in art. 16 C. proc. pen. Astfel, procurorul
este unicul titular al actiunii penale.

Punerea in miscare a actiunii penale se face in personam, aspect care
presupune cunoasterea persoanei ce urmeaza a fi trasa la raspundere
penala si existenta unor probe solide de probabilitate a vinovdtiei.

n cazul infractiunilor de audienta [art. 360 alin. (2) C. proc. pen.], pro-
curorul de sedinta poate declara verbal ca incepe urmarirea penala, res-
pectiv cd pune in miscare actiunea penala si cd il retine pe suspect sau
inculpat.

1.3.2. Exercitarea actiunii penale

Exercitarea actiunii penale reprezinta cea de-a doua etapa in desfasu-
rarea actiunii penale si rezida in indeplinirea activitatilor ce tin de efec-
tuarea probatiunii, sarcina exercitarii actiunii revenind subiectilor activi ai
acesteia. La sfarsitul fazei de urmarire penald, procurorul dispune cu refe-
rire la exercitarea actiunii penale prin trimiterea in judecata a inculpatu-
lui. Tn cursul judecétii, procurorul exercitd actiunea penald prin sustinerea
fnvinuirii in fata instantei penale.
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1.3.3. Stingerea actiunii penale

Cazurile in care actiunea penala nu poate fi pusa in miscare sau

exercitata sunt reglementate in art. 16 alin. (1) C. proc. pen., unele dintre

aceste impedimente rezultand din lipsa de temei a actiunii penale [art. 16
alin. (1) lit. a)-d) C. proc. pen.], iar altele rezultand din lipsa de obiect a
actiunii penale [art. 16 alin. (1) lit. e)-j) C. proc. pen.].

Cazurile in care actiunea penala este lipsita de temei sunt urma-
toarele:

fapta nu exist3;

fapta nu este prevazuta de legea penala ori nu a fost savarsitad cu
vinovatia prevazuta de lege;

nu exista probe cd o persoana a savarsit infractiunea;

exista o cauza justificativa sau de neimputabilitate.

Cazurile Tn care actiunea penala este lipsita de obiect sunt urma-
toarele:

in

lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului
competent ori o alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru
punerea in miscare a actiunii penale;

a intervenit amnistia sau prescriptia, decesul suspectului ori al
inculpatului persoana fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori
inculpatului persoana juridica;

a fost retrasa plangerea prealabila, in cazul infractiunilor pentru
care retragerea acesteia inlaturd raspunderea penala, a intervenit
impacarea ori a fost incheiat un acord de mediere in conditiile legii;
exista o cauza de nepedepsire prevazuta de lege;

exista autoritate de lucru judecat;

a intervenit un transfer de proceduri cu un alt stat, potrivit legii.
faza de urmarire penald, procurorul stinge actiunea penald prin

urmatoarele solutii: clasarea sau renuntarea la urmdrirea penald, in con-
ditiile legii. in cursul judecatii, instanta stinge actiunea penala prin pro-
nuntarea unei solutii definitive, care poate fi de: achitare; incetare a pro-
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cesului penal; condamnare; renuntare la aplicarea pedepsei; amdnare a
aplicdrii pedepsei.

1.4. Continuarea procesului penal la cererea suspectului sau
inculpatului

Suspectul sau inculpatul poate cere continuarea procesului penal Tn
cazde:

—amnistie;

— prescriptie;

— retragere a plangerii prealabile;

— existenta a unei cauze de nepedepsire sau de neimputabilitate;

—1n cazul renuntarii la urmarirea penala.

n cursul urméririi penale, cererea de continuare a procesului penal se
poate formula Th maximum 20 de zile de la primirea copiei ordonantei
procurorului de clasare.

§2. Actiunea civila

2.1. Notiunea, factorii si conditiile exercitarii actiunii civile
in procesul penal

Actiunea civila reprezinta mecanismul legal prin care o persoana care
a suferit un prejudiciu ca urmare a comiterii infractiunii solicita repararea
acestuia in cadrul procesului penal. in mod asemé&né&tor actiunii penale,
actiunea civila in procesul penal numara patru factori, respectiv: temei,
obiect, subiecti si aptitudine functionala.

Actiunea civild pusa in miscare in cadrul procesului penal prezinta ace-
lasi temei ca si actiunea penald, sub forma celor doua modalitati: temeiul
de drept (norma juridicd nesocotitd) si temeiul de fapt (fapta savarsita,
infractiunea care a generat persoanei vdtdmate un prejudiciu material
si/sau moral).

Obiectul actiunii civile il reprezinta tragerea la rdspundere civild delic-
tuala a persoanelor responsabile, conform legii civile, pentru prejudiciul
produs prin comiterea faptei care face obiectul actiunii penale [art. 19
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alin. (1) C. proc. pen.]. Tragerea la raspundere civilad a inculpatului, respec-
tiv a partii responsabile civilmente se realizeaza prin constituirea persoa-
nei vatamate ca parte civild si prin exercitarea actiunii civile in cursul pro-
cesului penal, aldturi de actiunea penala. Modalitatile de infaptuire a
obiectului actiunii penale rezida in: repararea pagubei in naturd (restitui-
rea lucrurilor; restabilirea situatiei anterioare comiterii infractiunii; desfi-
intarea totalda sau partiald a unui inscris) sau plata unor despdgubiri
bdnesti.

Subiectii activi ai actiunii civile sunt persoana fizica sau juridica ce a
suferit un prejudiciu material/moral generat prin infractiune, adica per-
soana vatamata constituita parte civila, precum si succesorii persoanei
vatamate, in masura in care se constituie parte civila.

Subiectii pasivi ai actiunii civile sunt inculpatul, precum si partea res-
ponsabil3 civilmente, atunci cand, potrivit legii, este cazul. in cazul dece-
sului partilor, potrivit art. 24 C. proc. pen., actiunea civila ramane, in prin-
cipiu, in competenta instantei penale, introducandu-se in cauza mosteni-
torii acestora.

Aptitudinea functionald a actiunii civile in procesul penald consta in
capacitatea actiunii civile de a genera recuperarea prejudiciului ca urmare
a deruldrii procesului penal. Tindnd seama ca actiunea civila se poate exer-
cita n procesul penal doar daca este aldturata actiunii penale, rezulta, cu
puterea evidentei, ca aptitudinea functionald a actiunii civile depinde de
aptitudinea functionala a actiunii penale.

in vederea exercitarii actiunii civile in cadrul procesului penal, se
impun a fi intrunite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

()  infractiunea trebuie sa produca un prejudiciu;

(il)  sa existe legatura cauzala directa intre infractiunea savarsita si
prejudiciu;

(iii)  prejudiciul trebuie sa fie cert;

(iv) prejudiciul sa nu fi fost reparat;

(v) sa existe o manifestare de vointa din partea celui vatamat in le-
gaturd cu dezdaunarea sa.
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2.2. Trasaturile actiunii civile in procesul penal

in primul rénd, fata de actiunea penal3, actiunea civild este disponi-
bila, in sensul ca exercitarea ei se realizeaza prin manifestarea de vointa a
persoanei vatamate de a se constitui parte civila, iar in cursul procesului,
partea civila poate renunta la calitatea sa, situatie care conduce la stin-
gerea actiunii civile.

in al doilea rénd, actiunea civild este accesorie actiunii penale. Altfel
spus, actiunea civild poate fi exercitata in cursul procesului penal numai
alaturi de actiunea penala. Subliniem ca aceasta pozitie de dependenta
fata de actiunea penala face ca actiunea civila sa poata fi exercitata doar
fata de inculpat, fata de partea responsabila civilmente si, eventual, fata
de succesorii acesteia.

in al treilea rénd, actiunea civild nu este individuald (spre deosebire
de actiunea penala), astfel ca poate fi indreptatd si contra altor persoane
decat cel care a comis infractiunea.

2.3. Exercitarea actiunii civile

2.3.1. Dreptul de optiune al persoanei vatamate in legatura cu
exercitarea actiunii civile

Dreptul de optiune al persoanei vatdmate in legdturd cu exercitarea
actiunii civile priveste dreptul acestui subiect procesual particular de a-si
valorifica pretentiile civile determinate de comiterea infractiunii pe una
dintre cele doua cai, respectiv: calea penala (prin constituirea ca parte
civila in procesul penal) sau pe calea civila (prin introducerea cererii de
chemare in judecatd la instanta civild). in ipotezele n care, potrivit legii,
actiunea civila se exercita din oficiu, dreptul la optiune nu mai este
aplicabil.

n principiu, dreptul de optiune este irevocabil (electa una via, non
datur recursus ad alteram). in mod exceptional, in cazurile previzute de
lege, persoana vatamata poate parasi calea initial aleasa, exercitand actiu-
nea civild pe cealalta cale.
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2.3.2. Constituirea ca parte civila se poate face pana la ince-
perea cercetarii judecatoresti

Constituirea ca parte civild se poate face pdnd la inceperea cercetdrii
judecdtoresti, organele judiciare penale avand obligatia de a aduce la
cunostinta persoanei vatamate acest drept.

Constituirea ca parte civild se face in scris sau oral, cu indicarea naturii
si a intinderii pretentiilor, a motivelor si a probelor pe care acestea se inte-
meiaza.

Pana la terminarea cercetdrii judecatoresti, partea civild poate:

a) indrepta erorile materiale din cuprinsul cererii de constituire ca

parte civila;

b) mari sau micsora intinderea pretentiilor;

c) solicita repararea prejudiciului material prin plata unei despagubiri

banesti, daca repararea in natura nu mai este posibila.

Cand persoana vatamata este lipsitd de capacitate de exercitiu sau are
capacitate de exercitiu restrdnsd, actiunea civila se exercita in numele
acesteia de catre reprezentantul legal sau, dupa caz, de procuror.

2.3.3. Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor civile

Potrivit art. 23 C. proc. pen., in cursul procesului penal, cu privire la
pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente
pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii. Inculpatul,
cu acordul partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau in
parte, pretentiile pértii civile. in cazul recunoasterii pretentiilor civile,
instanta obliga la despagubiri in masura recunoasterii. Cu privire la pre-
tentiile civile nerecunoscute pot fi administrate probe.

2.4. Rezolvarea actiunii civile in procesul penal

Instanta penalad se pronunta asupra rezolvarii actiunii civile prin una
dintre urmatoarele variante: (i) admite actiunea civila; (ii) respinge actiu-
nea civild; (iii) nu solutioneaza actiunea civila.
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2.4.1. Admiterea actiunii civile in tot sau in parte

Aceasta solutie poate fi dispusa in urmatoarele ipoteze:

cand se pronunta solutia condamnarii si se constata cd infractiunea
a cauzat un prejudiciu partii civile;

cand se pronunta o solutie de achitare, in temeiul art. 17 alin. (2)
raportat la art. 16 alin. (1) lit. b) teza a ll-a sau lit. d) C. proc. pen.,
in mdsura in care fapta a generat un prejudiciu partii civile (fapta
nu a fost savarsita cu vinovatia prevazuta de lege ori exista o cauza
justificativd sau de neimputabilitate);

cand se pronunta o solutie de incetare a procesului penal in te-
meiul art. 17 alin. (2) raportat la art. 16 alin. (1) lit. g) C. proc. pen.,
cu exceptia retragerii plangerii prealabile (a intervenit impacarea
ori a fost incheiat un acord de mediere, in conditiile legi), a inter-
venit prescriptia, precum si in cazul de la art. 16 alin. (1) lit. h)
C. proc. pen. (cand existda o cauza de nepedepsire prevazuta de
lege), in masura in care a fost cauzat un prejudiciu partii civile;
cand se incheie o tranzactie sau un acord de mediere, conform
legii;

n situatia recunoasterii pretentiilor civile.

2.4.2. Respingerea actiunii civile

Instanta penald nu poate acorda despagubiri civile in urmatoarele

cazuri:

cand s-a dispus achitarea, intrucat fapta nu exista [art. 16 alin. (1)
lit. a) C. proc. pen.];

cand s-a dispus achitarea, intrucat fapta nu a fost comisa de catre
inculpat [art. 16 alin. (1) lit. c) C. proc. pen.];

n toate ipotezele in care nu se constata de catre instanta intrunirea
elementelor raspunderii civile, actiunea civila fiind lipsita de temei;
n cazul renuntarii la pretentiile civile.
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2.4.3. Nesolutionarea actiunii civile

Potrivit art. 25 alin. (5) C. proc. pen., instanta penala lasa nesolutio-

nata actiunea civild in urmatoarele situatii:

— cand pronunta solutia achitarii pentru cazul reglementat in art. 16
alin. (1) lit. b) teza | C. proc. pen. (fapta nu este prevazuta de legea
penala);

— cand pronunta solutia Tncetarii procesului penal pentru vreunul
dintre cazurile reglementate n art. 16 alin. (1) lit. e) C. proc. pen.
(lipseste plangerea prealabild, autorizarea sau sesizarea organului
competent ori o alta conditie prevazuta de lege, necesara pentru
punerea in miscare a actiunii penale), art. 16 alin. (1) lit. f) C. proc. pen.
(a intervenit amnistia, decesul suspectului ori al inculpatului persoana
fizica sau s-a dispus radierea suspectului ori inculpatului persoana
juridicd), cu exceptia prescriptiei, art. 16 alin. (1) lit. i) C. proc. pen.
(autoritate de lucru judecat) si art. 16 alin. (1) lit. j) C. proc. pen.
(intervenirea unui transfer de proceduri cu un alt stat), precum si
in caz de incetare a procesului penal ca urmare a retragerii plan-
gerii prealabile;

— 1nipoteza prevdzuta de art. 486 alin. (2) C. proc. pen. (cand instan-
ta penala admite acordul de recunoastere a vinovatiei si intre parti
nu s-a incheiat tranzactie sau acord de mediere n privinta laturii
civile);

— atunci cand mostenitorii sau, dupa caz, succesorii in drepturi ori
lichidatorii partii civile nu isi exprima optiunea de a continua exer-
citarea actiunii civile sau, dupa caz, partea civila nu indica moste-
nitorii, succesorii in drepturi ori lichidatorii partii responsabile civil-
mente n termenul prevazut de lege.





