CONSTANTIN DUVAC

Drept penal roman
Volumul I (Art. 1-52)

Editia a 2-a, revizuita si adaugita

Lucrare distinsa cu premiul ,Vintild Dongoroz”
pentru anul 2021 al Uniunii Juristilor din Romdnia

Editura

Hamangiu



CAPITOLULII.
Aplicarea legii penale

Sectiunea 1. Concept si caracterizare

141. Pentru a crea, mentine si restabili ordinea de drept, legile trebuie sa capete
o fortd activa si reactiva, o eficientd. Normele juridice au o eficienta virtuala din
momentul credrii lor fiindca sunt impuse membrilor societatii sub amenintarea
unei sanctiuni. Este de esenta normelor juridice sa aiba o eficienta juridica si este
de natura lor sa-si gaseasca o aplicare concreta.

Aplicarea legii penale reprezinta convertirea eficientei juridice virtuale a normelor
de drept in eficientd reald, prin efectiva folosire a acelor norme la desfasurarea
vietii de relatie!".

Aceasta presupune executarea normelor pe care le contine acel act normativ.
Aplicarea legii penale poate avea loc de buna voie, automat (eficienta activd) sau
silit prin forta coercitiva a statului manifestata prin intermediul organelor judiciare
penale competente (eficienta reactivd)®.

Aplicarea legilor are loc: Tn mod automat — legea penald din chiar momentul
punerii sale in vigoare exercita o intensa actiune intimidantd asupra grupului social;
aceasta actiune automata difuza siimpersonala a legii penale face ca o mare parte
a membrilor grupului social sa se supuna legii, de buna voie; in mod silit — cand
randuielile legii penale au fost nesocotite, ordinea de drept trebuie sa fie reintegrata
prin aplicarea silita a legii penale — pe cale de reactie, prin supunerea persoanei
respective la sanctiunea cuvenita. Aplicarea silita a legilor penale substantiale atrage
implicit si aplicarea concreta a legilor penale procedurale. Aplicarea legilor penale
inseamna realizarea ordinii juridice, prin efectiva folosire a dispozitiilor din legile
penale substantiale si procedurale.

Aplicarea legii penale, in sens restrans, inseamna actiunea de a aplica dispozitiile
legii penale persoanelor care au incdlcat aceste norme juridico-penale.

n explicatiile relative la acest titlu, s-a spus, pe drept cuvant, ci este preferabil
a fi folosit termenul de ,incidenta” legii penale, iar nu de aplicare a acestei legi,
pentru a sublinia ca legea penala nu poate fi aplicata decat atunci cand se constata
ca este incidentd (incidenta este cauza, aplicarea este efectul)®.

Normele legii penale se adreseaza deopotriva atat destinatarilor sai, indatorati
sa-si conformeze conduita lor la cerintele acestor norme, cat si organelor judiciare

'V, DONGOROZ, Drept penal, reeditarea editiei din 1939 prin grija Asociatiei Romane
de Stiinte Penale, Bucuresti, 2000, p. 93-94.

2I'C. DUVAG, op. cit., vol. 1, 2021, p. 350.

BV, DONGOROZ, Drept penal, reeditare 2000, op. cit., p. 94.

“ idem, Studiu introductiv, cit. supra, 1969, p. 11.n acelasi sens: C. BARBU, op. cit., p. 7.
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chemate sa concure la infaptuirea constrangerii juridice penale, in cazul savarsirii
unor fapte prevazute de legea penal3!.

142. Legea penala este un ansamblu de norme de drept, de reguli de conduita,
care se adreseaza tuturor destinatarilor (persoane fizice sau juridice) sai, indatorati
sa-si conformeze conduita lor la exigentele, cerintele acestor norme si organelor
judiciare chemate sa concure la infaptuirea constrangerii juridice penale atunci
cand cerintele normelor nu au fost respectatel?.

Aplicarea legii penale poate fi cercetata prin raportare la anumite elemente intre
care exista legatura, precum timpul (legea are o anumita durata in timp), spatiul
(ea se aplica pe un anumit teritoriu), persoanele (legea vizeazd persoanele fizice
sau juridice) si actele (legea penalad incrimineaza anumite actiuni sau inactiuni),
care-i fixeaza si limitele eficientei sale juridice.

Primele doua elemente sunt consacrate explicit in Codul penal, in sectiuni separate
in art. 3-7, respectiv art. 8-14, iar referirile la persoane sunt in mai multe texte (de
pilda, cele referitoare la minori, persoana juridica s.a.), ca, de altfel, si cele relative
la fapte unice (de exemplu, art. 15) sau plurale (de pild3, art. 35).

Pozitionarea acestora n primul titlu al partii generale s-a justificat prin aceea
ca au un continut la fel de general, precum cele din art. 1 si 2, precum si prin faptul
ca intre toate aceste norme exista o stransa legatural.

143. Capitolul Il (,Aplicarea legii penale”) este impartit in doua despartaminte:
sectiunea | — , Aplicarea legii penale in timp” (art. 3-7) si sectiunea Il — , Aplicarea
legii penale in spatiu” (art. 8-14).

n cadrul acestei prime sectiuni sunt reglementate principiile care guverneaz
aplicarea legii penale romane in timp: activitatea legii penale (art. 3), aplicarea
legii penale de dezincriminare (art. 4), aplicarea legii penale mai favorabile pana
la judecarea definitiva a cauzei (art. 5), aplicarea legii penale mai favorabile dupa
judecarea definitiva a cauzei (art. 6) si aplicarea legii penale temporare (art. 7).

Nevoia reglementarii prin dispozitii generale a limitelor aplicarii legii penale
a aparut deoarece actiunea legii penale incepe si sfarseste din punct de vedere
temporal odata cu intrarea si, respectiv, iesirea ei din vigoare, iar actiunea legii
penale sfarseste acolo unde inceteaza din punct de vedere teritorial incidenta
puterii sale. Aplicarea legii penale este determinata de savarsirea unei infractiuni
la 0 anumita data si intr-un anumit loc!.

Sectiunea a 2-a. Aplicarea legii penale in timp

n doctrind se disting patru principii care guverneazd aplicarea legii penale in
timp: activitatea legii penale (presupune situatia in care fapta se comite si se judeca

'S, KAHANE, in V. DONGOROZ s.a., Explicatii teoretice, vol. |, 1969, p. 45.

21 C. DUVAC, in C. DUVAC (coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 231.
BI'S, KAHANE, in V. DONGOROZ s.a., Explicatii teoretice, vol. |, 1969, p. 38-39.

U Ibidem, p. 46.
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sub imperiul aceleiasi legi penale); neretroactivitatea legii penale (intervine cand
legea penald noua nu se poate aplica faptelor savarsite inainte de intrarea acesteia
in vigoare); retroactivitatea legii penale (presupune aplicarea acesteia unor fapte
comise Tnainte de intrarea in vigoare a legii); si ultraactivitatea legii penale (in acest
caz, fapta a fost savarsita fie inainte, fie in timpul cand legea se afla in vigoare, insa
aceastd lege se aplica dupa iesirea ei din vigoare)™..

§1. Activitatea legii penale

1.1. Concept si caracterizare

144. Art. 3 — Activitatea legii penale — prevede ca ,Legea penald? se aplicd
infractiunilor savdrsite in timpul cdt ea se afld in vigoare”.

Considerat un corolar®, o aplicatie particulara a principiului legalitatii incriminarii
sisanctiunilor de drept penal, textul art. 3 exclude, in principiu, aplicarea retroactiva
sau ultraactiva a legii penale.

Datorita pozitionarii sale in Codul penal, la inceputul acestei diviziuni si pentru
ca da expresie si consacra principiul legalitatii in dreptul penal, s-a sustinut® ca
activitatea legii penale este un principiu de bazd al aplicarii legii penale in timp, iar
retroactivitatea, ultraactivitatea si mitior lex sunt principii adiacente pentru ca au
o sfera mai restransa de aplicare, fiind exceptii de la aceasta regula.

Aceasta parere a fost criticata Tntrucat un principiu de sorginte constitutionala,
cum este cel al neretroactivitatii legii, cu o forta juridica superioara celui al activitatii,
nu are cum sa fie un subsidiar al acestuia din urma. Ca atare, principiul constitutional
al neretroactivitdtii legii penale este principiul fundamental al aplicarii in timp a legii
penale, in vreme ce principiul activitatii este o consecinta a acestuia, iar ipotezele in
care legea penala retroactiveaza reprezinta simple exceptii de la acest principiuP.

1'N. NEAGU, op. cit., 2019, p. 699.

21 Cu privire la intelesul expresiilor , lege penald” si ,,sdvarsirea unei infractiuni”, a se
vedea volumul Il al acestei lucrari.

BITR. POP, op. cit., vol. Il, p. 110. Tn acelasi sens: M. UDROIU, Sinteze de Drept penal. Partea
generald, vol. 1, ed. a 5-a, revizuita si addugits, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2024, p. 2. Tn opinia
autorului, principiul activitatii legii penale decurge si din interpretarea art. 7 parag. 1 din
Conventia europeand (care are caracter direct aplicabil in dreptul intern).

41 C. BULAI, Manual, 1997, p. 124. In acelasi sens: M. BASARAB, op. cit., vol. |, 1999,
p. 86, 93. Autorul considera neretroactivitatea legii penale ca fiind un principiu subsidiar
care decurge din cel al activitatii legii penale; C. MITRACHE, CR. MITRACHE, Drept penal
romdn. Partea generald, Casa de editurd si presa ,Sansa” SRL, Bucuresti, 2001, p. 73;
C. MITRACHE, Activitatea legii penale (comentarii) in Explicatiile preliminare ale noului Cod
penal, de G. ANTONIU (coord.) si colab., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 42.

BIF. STRETEANU, op. cit., 2003, p. 208. Autorul este de parere c3, dupa intrarea in vigoare a
Constitutiei Romaniei, in anul 1991, neretroactivitatea legii penale ar trebui considerat drept
principiu fundamental in materia aplicarii in timp a legii penale, cazurile de retroactivitate
a legii penale urmand sa constituie simple exceptii de la acest principiu. Astfel cd este greu
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Astfel, in raport cu prevederile art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, revizuita,
s-a subliniat necesitatea regandirii ierarhiei principiilor care guverneaza aplicarea
legii penale in timp astfel incat principiul neretroactivitatii legii penale sa devina
principal (datorita consacrarii sale in legea fundamentald), iar principiul activitatii
legii penale sa devina subsidiar (o consecintd a acestuia), din moment ce este
prevazut in Codul penal (lege organica)™.

Cu privire la aplicarea legii penale temporare, dupa iesirea sa din vigoare (ultra-
activitatea), s-a sustinut c3 reprezinta o exceptie de la regula activitatii legii penalel®,
in timp ce autori mai noi afirma ca nu reprezintd o derogare de la principiul activitatii
legii penale, ci o aplicatie particulard a acestuia®®.

Realizarea deplinad a acestui principiu presupune ca atat comiterea faptei prevazute
de legea penal3, cat si solutionarea cauzei avand ca obiect o atare fapta, precum
si executarea eventualelor sanctiuni de drept penal aplicate si toate consecintele
care decurg dintr-o atare solutie sa aiba loc sub imperiul aceleiasi legi penale!®.

1.2. Intrarea in vigoare a legii penale

145. Intrarea in vigoare a legii penale reprezintd momentul din care un act nor-
mativ isi produce efectele juridice, adica devine aplicabil in situatii concrete atunci
cand normele sale au fost transgresate de cei care nu le respectd de bundvoie.

Aceasta este prefatata de mai multe operatiuni precum adoptarea legii de
catre legislativ, promulgarea sa de catre Presedintele Romaniei si publicarea eiin
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |. Operatiunile respective, importante din
perspectiva procesului legislativ, nu prezinta o prea mare insemnatate in dreptul
penal, deoarece n toatd aceasta perioada care debuteazad odata cu elaborarea
proiectului de act normativ si care ia sfarsit cu publicarea actului, legea penala nu
este activa, adica incidenta®.

Intervalul de timp dintre publicarea actului normativ si intrarea sa n vigoare
se numeste repaosul legii (vacatio legis) si este instituit pentru ca destinatarii legii
penale sa ia cunostinta de continutul ei. Acesta poate fi de minimum 3 zile si poate
dura chiar ani de zile, un exemplu in aceasta privinta fiind reprezentat chiar de
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal care a intrat in vigoare la 1 februarie 2014.

sa se sustina existenta unui principiu al retroactivitatii legii penale, in conditiile in care
textul constitutional prevede retroactivitatea legii penale mai favorabile ca o exceptie de
la principiul neretroactivitatii legii.

W F, STRETEANU, D. NITU, op. cit., vol. |, 2014, p. 101.

21 G. ANTONIU, Activitatea legii penale (comentariu), in Codul penal comentat si
adnotat. Partea generald, de T. VASILIU (coord.), D. PAVEL (coord.), Ed. Stiintifica, Bucuresti,
1972, p. 49.

BI'M.A. HoTcA, Manual, 2017, p. 86.

4 C. DUVAC, op. cit., vol. 1, 2021, p. 353.

BI'C. DUVAC, in C. DUVAC (coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 232.

I Ibidem.
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De asemenea, chiar si in cazul Codurilor pentru care, in general, se stabileste un
repaos de cel putin 6 luni, ele nu produc efecte juridice nici macar din perspectiva
mitior lext,

Potrivit prevederilor constitutionale (art. 78), legea (inclusiv cea penald) intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicdrii ei in Monitorul Oficial sau la o datd ulterioard
publicdrii acesteia, dar care nu poate fi mai mica de 3 zile.

Un text de lege modificat sau nou-introdus nu poate intra in vigoare naintea
implinirii termenului prevazut in art. 78 din Constitutie, respectiv 3 zile de data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei a actului normativ modificator!?.

Termenul de 3 zile se socoteste pe zile calendaristice, conform art. 12 alin. (1)
teza Il din Legea nr. 24/2000, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei si expira la ora 24:00 a celei de-a treia zi de la publicare.

Prin exceptie de la regula instituita in art. 78 din legea fundamentalg, art. 115
alin. (5) din acelasi act normativ dispune ca ordonanta de urgenta intra in vigoare
numai dupa depunerea sa spre dezbatere in procedura de urgenta la Camera
competenta sa fie sesizata si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.
Aceasta poate intra n vigoare si la o data ulterioara publicarii.

n acest sens, art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 prevede c& ordonantele
de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Romaniei, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata,
daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara. Daca cele doua conditii nu
se realizeaza concomitent (in aceeasi zi), ordonanta de urgenta a Guvernului va intra
in vigoare la data la care se va indeplini, in ordine cronologica, ultima conditie®.

Prin Decizia nr. 28/2013", Curtea Constitutionala a stabilit, in ce priveste intrarea
in vigoare , la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei” (text legal) si ,,dupa
publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei” (text constitutional), ca ambele expresii
au aceeasi semnificatie: ordonanta de urgenta intra in vigoare Tn ziua n care este
publicata, iar aceasta zi indica atat data intrarii in vigoare a ordonantei, cat si data
de la care incepe aplicarea acesteia.

n opinia separatd a deciziei precitate s-a apreciat cd din interpretarea rational3
a textului constitutional rezulta ca ordonanta de urgenta ar trebui sa intre in vigoare
n ziua urméatoare celei in care a fost publicatd®.

De asemenea, reprezintad o exceptie de la termenul de 3 zile legea penald mai
favorabila retroactiva.

U bidem, p. 232-233.

2l Decizia C.C.R. nr. 568/2005 (M. Of. nr. 1060 din 26 noiembrie 2005).

BI'C. MITRACHE, Activitatea legii penale (comentarii), in Explicatiile preliminare ale noului
Cod penal, de G. ANTONIU (coord.) si colab., Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 44.

W M. Of. nr. 164 din 27 martie 2013.

517n acelasi sens: F. STRETEANU, D. NITU, op. cit., vol. 1, 2014, p. 102; C. DUVAC, in C. DUVAC
(coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 233.
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Legile de amnistie sau de gratiere, desi intrd in vigoare tot in trei zile de la
publicarea lor in Monitorul Oficial, fiind acte de clementa, isi vor produce incidenta
pdnd la un moment anterior publicdrii lor.

Acestea trebuie sa cuprinda in continutul lor prevederea ca se aplica faptelor
comise pana la o anumita data cu privire la care exista o divergenta de opinii
in literatura de specialitate. Astfel, dupa unii autori aceasta data trebuie sa fie
anterioara publicarii in Monitorul Oficial, dup3 altii'?, aceasta este necesar sé fie
anterioara datei de adoptare a respectivei legi ori cel mai tarziu faptelor comise in
preziua cand au fost adoptate, existand si autori®® care, avand in vedere dispozitiile
art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatal®, considerd ca data pana la care devine incidenta clementa sa fie
anterioard datei aducerii proiectului de lege la cunostinta publicului. Tot astfel,
in cazul in care initiativa legislativa apartine parlamentarilor, data pana la care
intervine clementa trebuie sa fie anterioara datei inregistrarii propunerii legislative
si publicarii stadiului procesului legislativ.

Pana laiesirea sa din vigoare, legea penala este activa si se aplica tuturor faptelor
concrete care se circumscriu actiunii sau inactiunii incriminate sub sanctiune penals3,
inclusiv celor comise in ziua intrarii sale n vigoare.

Dupa intrarea in vigoare a unei legi poate interveni, pe durata existentei acesteia,
modificarea, completarea, abrogarea, republicarea, suspendarea denumite prin
art. 58 din Legea nr. 24/2000, republicata, evenimente legislative care pot fi dispuse
prin acte normative ulterioare de acelasi nivel sau de nivel superior.

1.3. lesirea din vigoare a legii penale

146. lesirea din vigoare a legii penale poate avea loc prin: abrogare expresa sau
tacita (implicitd); modificare; incetarea situatiilor extraordinare care au determinat
adoptarea legii penale exceptionale; implinirea termenului prevazut de lege si prin
declararea neconstitutionalitatii unei legi de citre Curtea Constitutionalad®.

Modalitatea cea mai frecventa de scoatere din vigoare a unei legi penale este
abrogarea. Actul abrogator trebuie sa fie de acelasi nivel cu legea abrogata (lege
organica sau ordonanta de urgenta) din perspectiva ierarhiei actelor normative!®,

I G. ANTONIU, Tratat de drept penal. Partea generald (Tratat), vol. |, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 292.

21 C. MITRACHE, Activitatea legii penale (comentarii), cit. supra, p. 44.

BI'M. UDRoIU, Sinteze de Drept penal. Partea generald, cit. supra, 2024, p. 5.

' M. Of. nr. 749 din 3 decembrie 2013, cu modificarile si completarile ulterioare.

BI'C. DUVAC, in C. DUVAC (coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 233.

I Ibidem.
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Abrogarea poate fi totald (cand priveste o lege in integralitatea sa™!) sau partiald
(cand se referd numai la o parte din aceastal?).

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 32/19938), a constatat cd art. 223 C. pen.
anterior care incrimina fapta de delapidare, a fost abrogat partial potrivit art. 150
alin. (1) din Constitutie, acesta urmand a se aplica numai cu privire la bunurile
prevazute de art. 135 alin. (4) din Constitutie, bunuri ce formeaza obiectul exclusiv
al proprietatii publice.

Art. 64 din Legea nr. 24/2000, republicata, reglementeazd modul in care trebuie
realizatd abrogarea, iar art. 655! din acelasi act normativ stabileste conditiile de
fond si forma ale abrogarii.

Abrogarea este expresd cand legiuitorul prevede explicit care lege sau norma
este scoasa din vigoare si tacitd (implicita) atunci cand norma scoasa din vigoare
este determinata implicit'®.

W De pilda, prin art. 446 alin. (2) teza | C. pen. a fost abrogata Legea nr. 301/2004 — Codul
penal, cu modificarile ulterioare (M. Of. nr. 575 din 29 iunie 2004).

2 De exemplu, prin art. 32 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri (republicata in M. Of. nr. 163 din 6 martie 2014) a
fost abrogat partial art. 312 C. pen. 1969 (traficul de substante toxice) in ceea ce priveste
produsele sau substantele stupefiante, ramanand sub incidenta acestui text numai actiunile
interzise referitoare la produsele sau substantele toxice. A se vedea, in acest sens, C. DUVAC,
Drept penal. Partea speciald, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2010, p. 233.

BI'M. Of. nr. 126 din 23 mai 1994, rdmasa definitiva prin Decizia nr. 14/1994.

U Art. 64 — Abrogarea — (1) Prevederile cuprinse intr-un act normativ, contrare unei
noi reglementari de acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate. Abrogarea poate
fi totala sau partiala.

(2) Tn cazul unor abrogiri partiale intervenite succesiv, ultima abrogare se va referi la
intregul act normativ, nu numai la textele rdmase in vigoare.

(3) Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis
ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa se repuna in vigoare actul normativ
initial. Fac exceptie prevederile din ordonantele Guvernului care au prevdzut norme de
abrogare si au fost respinse prin lege de catre Parlament.

(4) Dacd o norma de nivel inferior, cu acelasi obiect, nu a fost abrogata expres de actul
normativ de nivel superior, aceastd obligatie ii revine autoritatii care a emis prima actul.

(5) Abrogarile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative, actul normativ
abrogat partial ramanand in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate”.

BI'Art. 65 — Conditiile de forma si de fond ale abrogarii — (1) Abrogarea poate fi dispusa,
de reguld, printr-o dispozitie distincta in finalul unui act normativ care reglementeaza o
anumita problematica, daca aceasta afecteaza dispozitii normative anterioare, conexe cu
ultima reglementare.

(2) Tn cadrul operatiunilor de sistematizare si unificare a legislatiei se pot elabora si
adopta acte normative de abrogare distincte, avand ca obiect exclusiv abrogarea mai multor
acte normative.

(3) n vederea abrogarii, dispozitiile normative vizate trebuie determinate expres,
incepand cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin mentionarea tuturor datelor de
identificare a acestora”.

I C. DUVAC, in C. DUVAC (coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 233.
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Respingerea de catre Parlament a ordonantei de urgentd adoptate de Guvern
reprezinta o modalitate de scoatere din vigoare a acesteia prin abrogare expresa’.

Instanta suprema a stabilit ca dispozitiile din Decretul nr. 244/1978 cu privire la
nepredarea metalelor pretioase sunt abrogate implicit ca urmare a instituirii, prin
art. 41 din Constitutie, a principiului garantarii si ocrotirii dreptului de proprietate
in mod egal, indiferent de titular, precum si a neindicarii operatiilor cu metale si
pietre pretioase printre activitatile private considerate interzise prin Decretul-lege
nr. 54/1990 si Legea nr. 31/199012,

De asemenea, deciziile Curtii Constitutionale de admitere a unor exceptii de
neconstitutionalitate in materie penala sau interpretative (cand restrang sfera de
incidentd a unui text), sunt asimilate abrogarii.

La fel, daca legile si decretele anterioare adoptarii Constitutiei Romaniei cuprind
dispozitii cu caracter penal, ele raman in vigoare numaiin masura in care nu contravin
acesteial®.

Abrogarea tacitd presupune inlocuirea unei dispozitii cu o alta prevedere legalad
care disciplineaza exact aceeasi materie, in acelasi cadru si cu aceeasi substanta
ca si legea veche, astfel incat este de la sine inteles ca legea noua nlatura implicit
legea veche (lex posterior derogat priori)!*. Pentru ca sa functioneze abrogarea
tacitd nu este necesar ca reglementarea ulterioara sa fie neaparat incompatibila
cu cea anterioara, fiind suficienta existenta chiar numai a unui anumit paralelism
in legislatie, pentru ca legea subsecventa sa inlature pe cea anterioard®.

Dupa unii autori, abrogarea este tacitd cand exista incompatibilitate intre legea
penald noua si cea veche, precum si cand se stabileste ca legiuitorul a vrut sa
inlocuiasca legea veche cu alta lege®®, indiferent daca exista sau nu diferente intre
legile care se succed!.

U F, STRETEANU, D. NITU, op. cit., vol. |, 2014, p. 103.

21.C.C.J., dec. nr. 110 din 7 octombrie 2002 de admitere a unui recurs in anulare, scj.ro.

BV, PascA, Consecintele adoptdrii Constitutiei din 1991 asupra Codului penal, in Dreptul
nr.3/1993, p. 21-22.

41V, DONGOROZ, Tratat, p. 118. Tn acelasi sens: C. MITRACHE, Activitatea legii penale
(comentarii), cit. supra, p. 45.

BI'S. KAHANE, in V. DONGOROZ s.a., Explicatii teoretice, vol. |, 1969, p. 74-75. Dupa acest
autor, abrogarea tacita poate apdrea uneori si ca un corolar al abrogarii (sau modificarii)
exprese a unei legi. In acelasi sens: G. ANTONIU, Activitatea legii penale (comentariu),
in Codul penal comentat..., cit. supra, 1972, p. 48. Profesorul sustinea ca atunci ,,cand
se adopta o nouad lege care reglementeaza in alt mod aceeasi materie, legea veche este
socotita implicit abrogata, chiar dacd noul act normativ nu aratd expres cd legea anterioara
se abroga. Abrogarea tacita nu presupune neapdrat o incompatibilitate intre cele doua
dispozitii succesive. Ea functioneaza si atunci cand noua lege contine aceleasi dispozitii ca
si legea anterioara, edictarea unei noi reglementari presupunand vointa legiuitorului de a
inlocui vechea lege”. V. PASCA, Prolegomene in studiul dreptului penal, cit. supra, p. 158.

6] C. BARBU, op. cit., p. 159. Tn acelasi sens: V. PASCA, op. cit., 2012, p. 73.

71 C. MITRACHE, Activitatea legii penale (comentarii), cit. supra, p. 45. Tn acest caz, legea
noud abrogad implicit dispozitiile legii anterioare, chiar dacd exista identitate intre cele doud
legi, fiindca prin adoptarea legii noi legiuitorul a dorit sa inlocuiasca vechea reglementare.
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Tntr-o alt3 opinie se considera c3 abrogarea tacitd existd numai in cazurile in care
existd incompatibilitate intre legea penald veche si legea penald noudl¥. Aceasta
presupune indeplinirea a trei conditii cumulative: normele sa disciplineze aceeasi
materie; sa se adreseze acelorasi categorii de subiecti si sa existe incompatibilitate
intre scopurile celor doua norme, rezultand fara echivoc intentia legiuitorului de a
inldtura definitiv vechea reglementare!?.

in fine, alti autori® sustin ci abrogarea tacita existd numai cand se stabileste
in mod neindoielnic ca legiuitorul a dorit, prin adoptarea legii noi, sa scoata din
vigoare legea veche.

Indiferent de forma abrogarii (expresa, tacitd, totala sau partiala), actul legislativ
care contine o asemenea dispozitie nu isi produce efectul abrogator decat in
momentul cand a intrat Tn vigoare. Asadar, actul legislativ 1si produce efectele
pana in momentul intrarii in vigoare a actului abrogativ (o lege moare in momentul
cand se naste eficienta legii abrogatoare)™.

Cu privire la relatia dintre infractiunea de tainuire (art. 270) si fapta de spalarea
banilor [art. 29 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire sicombatere a
finantarii terorismului® —1in prezent, art. 49 lit. c) din Legea nr. 129/2019], s-a afirmat,
ca Tn aceasta modalitate normativa, spalarea banilor este abrogata tacit (implicit)
de art. 270 alin. (1), iar o interpretare contrara ar incalca principiul legalitatii incri-
minarii®®. in consecint3, in aceasta conceptie, faptele de spalarea banilor circumscrise
modalitatii normative descrise in art. 29 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002 vor fi incadrate,
dupa data de 1 februarie 2014, in prevederile art. 270 alin. (1).

Aceast pozitie teoreticd nu a fost insusita nici de inalta Curte de Casatie si Justitie
(cu prilejul emiterii dec. nr. 16/2016!)) si nici de catre Curtea Constitutionald care —
prin Decizia nr. 418/2018® — a stabilit cd expresia ,,cunoscand cd acestea provin
din savarsirea de infractiuni” din continutul art. 29 lit. c) din Legea nr. 656/2002

U C. BARBU, Aplicarea legii penale in timp si spatiu, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972,
p. 159.Tn acelasi sens: F. STRETEANU, op. cit., 2003, p. 212; TR. DIMA, Activitatea legii penale
(comentariu), in I. PASCU s.a., Partea generald, 1, 2012, p. 29; F. STRETEANU, D. NITU, op. cit.,
vol.,2014, p. 104; N. NEAGU, op. cit., 2019, p. 701; M. UDROIU, Sinteze de Drept penal. Partea
generald, vol. |, ed. a 2-a, cit. supra, p. 7. In opinia autorului, exist3 o abrogare tacita si cand
Romania a ratificat un tratat ale cdrei dispozitii sunt incompatibile cu o norma in vigoare.

21 F. STRETEANU, op. cit., 2003, p. 212-213; F. STRETEANU, D. NITU, op. cit., vol. |, 2014,
p. 104-105. Autorii dau ca exemplu abrogarea tacitd a art. 326 C. pen. 1969 prin contraven-
tionalizarea faptei de cersetorie, ca urmare a unei modificari aduse Legii nr. 61/1991.

BI' M.A. HoTcA, Manual, 2017, p. 89. Autorul arat3 ca cele doud acte normative pot
coexista daca abrogarea tacitd este partiald, ele aplicandu-se astfel unor relatii sociale diferite.

“[.C.C.J., Compl. HP, decizia nr. 6/2015, www.scj.ro.

Bl Republicatd in M. Of. nr. 702 din 12 octombrie 2012.

'y, CloCLEI, Raportul dintre infractiunea de spdlare de bani [art. 29 alin. (1) lit. c)] si
infractiunea de tdinuire [art. 270 alin. (1) din Codul penal], in R.S.J. nr. 2/2015, p. 29.

I M. Of. nr. 490 din 22 mai 2016.

' M. Of. nr. 625 din 19 iulie 2018.
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este neconstitutionald. Or, daca instanta noastra de contencios constitutional ar fi
constatat cd norma prevazuta in art. 29 lit. c) din Legea nr. 656/2002 este abrogata
prin art. 270 alin. (1) ar fi luat act de acest lucru si nu s-ar mai fi pronuntat asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a textului o conditie de admisibilitate a exceptiei
de neconstitutionalitate fiind aceea ca norma criticata sa fie in vigoare (a se vedea, in
acest sens, art. 29 din Legea nr. 47/1992). Mai mult, aceasta ipoteza de incriminare,
reformulata cu luarea in considerare a deciziei instantei de contencios constitutional
precitate, a fost mentinuta si cu prilejul elaborarii noii legi in materie, regasindu-se
in art. 49 lit. ¢) din Legea nr. 129/2019.

O norma penala poate fi scoasa din vigoare si in cazul in care este modificatd
(expres sau implicit), prin completarea sau nlocuirea (numai in acest caz putem
discuta despre o abrogare) sa cu o altd norma penald™.

Dupa alti autori?, scoaterea din vigoare a dispozitiilor penale poate avea loc
si prin completarea unor parti din legea penalad sau dintr-o dispozitie penala, nu
doar prin schimbarea acestora.

Nu reprezintd o abrogare a legii penale sau a unei dispozitii a acesteia aparitia
unei noi legi ori a unei noi norme penale care disciplineaza aceeasi materie ca si
legea, respectiv norma anterioara.

Potrivit art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, abrogarea unei dispozitii
sau a unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui
act de abrogare anterior sa se repuna in vigoare actul normativ initial. Fac exceptie
prevederile din Ordonantele Guvernului care au prevazut norme de abrogare si au
fost respinse prin lege de catre Parlament.

Legile exceptionale ies din vigoare in momentul incetdrii situatiilor speciale
care au determinat adoptarea lor, daca data iesirii lor din vigoare este prevazuta in
cuprinsul lor. Astfel, o lege penala mai poate iesi din vigoare la implinirea termenului
fixat prin aceasta (autoabrogarea), ipoteza mai putin intalnita in practica legislativa
de la noi. Legile tranzitorii ies din vigoare la data prevazuta in continutul lor. Legile
penale temporare isi inceteaza de drept incidenta prin ajungerea la termenul stabilit
ab initio in cuprinsul ei, ca moment al iesirii sale din vigoare.

n viziunea Curtii Constitutionale, caracterul temporar al unei legi trebuie s3
rezulte nemijlocit si indubitabil din chiar legea respectiva, ca vointa a legiuitorului,
fie prin precizarea expresa a unui termen, fie din alte elemente existente in cuprinsul
reglementdrii, care s3 ingdduie a se stabili precis perioada de aplicare. in cazul
in care data iesirii ei din vigoare nu este prevazuta in cuprinsul sdu, legea este
permanentd, chiar daca a fost adoptata in conditii exceptionale!®.

' C. DUVAC, in C. DUVAC (coord.) si colab., Drept penal. Partea generald, 2019, p. 236.

'S, KAHANE, in V. DONGOROZ s.a., Explicatii teoretice, vol. |, 1969, p. 74. Autorul mai
mentioneazad si ajungerea la termenul fixat ca o modalitate de iesire din vigoare a unei legi
penale, ipotezd corectd, dar extrem de rara in practica legislativa.

BI'M. UDRoIU, Sinteze de Drept penal. Partea generald, cit. supra, 2024, p. 8.

1 Decizia C.C.R. nr. 100/1995 (M. Of. nr. 40 din 26 februarie 1996) s-a referit la Decretul-lege
nr. 24/1990 privind sanctionarea ocuparii abuzive a locuintelor din fondul locativ de stat.





