CAPITOLUL |
NOTIUNI INTRODUCTIVE

Dreptul penal este acea ramura a dreptului public, formata din ansamblul
normelor juridice care reglementeaza relatiile de aparare sociala prin inter-
zicerea ca infractiuni, sub sanctiuni specifice denumite pedepse, a faptelor peri-
culoase pentru valorile sociale, in scopul apardrii acestor valori, fie prin preve-
nirea infractiunilor, fie prin aplicarea pedepsei persoanelor care le savarsesc'.
Dreptul penal, ca ramura a sistemului de drept, este format din doud parti —
partea generala si partea speciald. Partea generald a dreptului penal cuprinde
totalitatea normelor penale generale, referitoare la: scopul legii penale, apli-
carea acesteia in timp si spatiu, infractiune, rdspunderea penala, pedepsele
aplicabile, limitele acestora si conditiile de aplicare. in principal, aceste norme
se regdsesc in Partea generald a Codului penal, art. 1-154. Partea speciald a
dreptului penal este definitda ca fiind acea parte care cuprinde ansamblul
normelor penale prin care se stabilesc faptele de pericol social, considerate
infractiuni, precum si pedepsele aplicabile celor vinovati de comiterea lor?.
Partea speciala a dreptului penal cuprinde totalitatea normelor de incriminare a
faptelor socialmente periculoase, considerate ca fiind infractiuni, norme care se
regasesc in Codul penal (art. 155-362), precum si in unele legi cu dispozitii
penale. In Partea speciald a Codului penal sunt incriminate faptele care aduc
atingere celor mai importante valori sociale — atributelor fundamentale ale
statului, precum si ale persoanei, patrimoniului, autoritdtii de stat, activitatii de
infaptuire a justitiei etc. Dispozitiile de incriminare din Partea speciald a
Codului penal sunt completate prin normele prevazute in unele legi speciale.
Prin legile speciale sunt incriminate faptele socialmente periculoase care aduc
atingere valorilor specifice diferitelor domenii de activitate, cum ar fi, de
exemplu: activitatile comerciale, circulatia rutiera, protectia muncii, silvicul-
tura, proprietatea intelectuald etc. Legiuitorul a urmarit astfel sa asigure o mai
mare stabilitate Codului penal in raport cu frecventele modificari intervenite in
diferitele domenii de activitate si care sunt reglementate prin legile speciale.
Totodatd, prin Codul penal sunt consacrate faptele care prezintd cea mai mare
gravitate, aducand atingere celor mai importante valori sociale. Chiar si in
prezenta unor astfel de deziderate, este de observat faptul ca actualmente, dat
fiind imperativul armonizarii legislatiei penale cu cea europeand, Codul penal

' C. Bulai, B. Bulai, Manual de Drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 7.

2 Gh. Nistoreanu, Al. Boroi, Drept penal. Partea speciald, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002,
p. 1-2.
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cunoaste frecvente si profunde modificdri, proces care este de dorit sd se
finalizeze intr-o perioada de timp cat mai scurta.

Sistemul partii speciale a dreptului penal

Procesul de sistematizare a normelor dreptului penal a cunoscut o evolutie
indelungatd, in raport cu finsasi evolutia dreptului penal. Drept criteriu de
sistematizare, legiuitorul s-a raportat la obiectul juridic, valoarea sociala ocro-
tita prin incriminarea faptelor socialmente periculoase. A rezultat astfel un
numdr de XI titluri, reunind norme de incriminare a faptelor indreptate impo-
triva unui fascicul de relatii sociale, dupa cum urmeaza: Titlul | (art. 155-173),
cuprinzand infractiunile contra sigurantei statului; Titlul 1l (art. 174-207),
infractiuni contra persoanei; Titlul 1ll (art. 208-222), infractiuni contra patri-
moniului; Titlul 1V (art. 223-235) — abrogat; Titlul V (art. 236-245), infractiuni
contra autoritdtii; Titlul VI (art. 246-281"), infractiuni care aduc atingere unor
activitati de interes public sau altor activitati reglementate de lege; Titlul VII
(art. 282-294), infractiuni de fals; Titlul VIII (art. 295-302%), infractiuni la regi-
mul stabilit pentru anumite activitati economice; Titlul IX (art. 303-330),
infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald; Titlul X
(art. 331-355), infractiuni contra capacitdtii de apdrare a Romaniei si Titlul XI
(art. 356-361), infractiuni contra pacii si omenirii.
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CAPITOLUL AL II-LEA
INFRACTIUNI CONTRA SIGURANTEI STATULUI
(art. 155-173)

Aspecte comune

Titlul 1 din Codul penal cuprinde infractiunile indreptate impotriva sigu-
rantei statului, infractiuni prin savarsirea carora sunt incdlcate valorile funda-
mentale de care depinde insasi existenta statului roman. Protectia penald a
acestor valori fundamentale este completata cu dispozitiile cuprinse in unele
legi speciale, in principal in cele privind siguranta nationala.

Din acest titlu fac parte urmdtoarele infractiuni: tradarea (art. 155); tradarea
prin ajutarea inamicului (art. 156); trddarea prin transmitere de secrete (art. 157);
actiunile dusmanoase contra statului (art. 158); spionajul (art. 159); atentatul
care pune in pericol siguranta statului (art. 160); atentatul contra unei colec-
tivitati (art. 161); subminarea puterii de stat (art. 162); actele de diversiune
(art. 163); subminarea economiei nationale (art. 165); propaganda in favoarea
statului totalitar (art. 166); actiuni impotriva ordinii constitutionale (art. 166');
complotul (art. 167); compromiterea unor interese de stat (art. 168); comu-
nicarea de informatii false (art. 168'); divulgarea secretului care pericliteaza
siguranta statului (art. 169); nedenuntarea (art. 170) si infractiunile contra
reprezentantului unui stat strain (art. 171 C. pen.).

1. Obiectul juridic, comun tuturor infractiunilor indreptate impotriva sigu-
rantei statului, constd in relatiile sociale referitoare la atributele fundamentale
ale statului: unitatea, suveranitatea, independenta si indivizibilitatea. Obiectul
juridic special constd in relatii sociale diferite, cum ar fi, de exemplu: cele pri-
vind stricta pastrare a documentelor si datelor ce constituie secrete de stat, in
cazul infractiunii de tradare prin transmitere de secrete (art. 157 C. pen.); inte-
gritatea corporald, sandtatea si viata persoanei, la atentatul care pune in pericol
siguranta statului (art. 160 C. pen.); integritatea bunurilor, la actele de diver-
siune (art. 163 C. pen.); activitatea de infdptuire a justitiei, la nedenuntare
(art. 170 C. pen.) etc.

Relatiile sociale privind atributele fundamentale ale statului sunt ocrotite si
prin intermediul legii speciale privind siguranta nationald a Romaniei', in art. 3
fiind enumerate faptele ce constituie amenintari la adresa sigurantei nationale.

2. Obiectul material. De reguld, infractiunile contra sigurantei statului sunt
lipsite de obiect material. Totusi, unele dintre infractiunile analizate au si un
obiect material constand, de exemplu, in documentele transmise unei puteri

! Legea nr. 51 din 29 iulie 1991 (M. Of. nr. 163 din 7 august 1991).
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sau organizatii straine ori detinute fara drept, in cazul infractiunii de tradare
prin transmitere de secrete (art. 157 C. pen.); corpul victimei, in cazul atenta-
tului care pune in pericol siguranta statului (art. 160 C. pen.), la atentatul
contra unei colectivitati (art. 161 C. pen.) si a infractiunilor contra reprezen-
tantului unui stat strain (art. 171 C. pen.) etc.

3. Subiectul activ si participatia penala. Subiect activ poate fi, de regula,
orice persoand. Subiectul activ este calificat prin calitatea de cetdtean roman
sau de persoana fara cetatenie domiciliata pe teritoriul statului roman, in cazul
infractiunilor de tradare (art. 155 C. pen.), tradare prin ajutarea inamicului
(art. 156 C. pen.) si tradare prin transmitere de secrete (art. 157 C. pen.),
respectiv de cetdtean strdin sau de persoand fara cetatenie care nu domiciliaza
pe teritoriul statului roman, n cazul infractiunilor constand in actiunile dusma-
noase contra statului (art. 158 C. pen.) si spionaj (art. 159 C. pen.). Divulgarea
secretului care pericliteaza siguranta statului, in modalitatile prevazute de
art. 169 alin. (1)-(3) C. pen., nu poate fi savarsita decat de un functionar care
are atributii de serviciu in legaturd cu pastrarea documentelor sau datelor ce
constituie secrete de stat.

Participatia penald este posibild, de reguld, sub toate formele. Coautoratul
nu este posibil la infractiunile prin care se consacra o obligatie cu caracter
strict personal, cum ar fi nedenuntarea (art. 170 C. pen.), precum si la infrac-
tiunile care presupun o pluralitate de fdptuitori, cum ar fi subminarea puterii de
stat (art. 162 C. pen.) si complotul (art. 167 C. pen.).

4. Subiect pasiv principal, pentru toate infractiunile din prezentul titlu, este
statul roman. La unele infractiuni exista si un subiect pasiv secundar, cum ar fi
persoana care indeplineste o activitate importanta de stat sau alta activitate
publica importanta, in cazul atentatului care pune in pericol siguranta statului
(art. 160 C. pen.), reprezentantul unui stat strdin, in cazul infractiunilor contra
reprezentantului unui stat strdin (art. 171 C. pen.), etc.

5. Latura obiectiva. Elementul material al laturii obiective se realizeaza
printr-o actiune sau printr-o inactiune.

Actiunile sunt cele mai frecvente, constand in: intrarea in legaturd cu o
putere sau cu o organizatie strdind ori cu agenti ai acestora, in cazul infrac-
tiunilor de tradare (art. 155 C. pen.) si actiunile dusmanoase contra statului
(art. 158 C. pen.); predarea de teritorii, orase, nave, aeronave; fapta de a pro-
cura oameni, valori sau de a trece de partea inamicului, in cazul infractiunilor
de tradare prin ajutarea inamicului (art. 156 C. pen.) si actiunile dusmanoase
contra statului (art. 158 C. pen.); transmiterea secretelor de stat unei puteri sau
organizatii straine, in cazul infractiunilor de tradare prin transmiterea de secrete
(art. 157 C. pen.) si spionaj (art. 159 C. pen.); atentatul sdvarsit contra vietii,
integritatii corporale ori sandtdtii unei persoane, in cazul atentatului care pune
in pericol siguranta statului (art. 160 C. pen.); otravirile in masa, provocarea de
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epidemii etc., la atentatul contra unei colectivitdti (art. 161 C. pen.); actiunea
armata sau orice alte actiuni violente, in cazul subminarii puterii de stat
(art. 162 C. pen.); distrugerea, degradarea ori aducerea in stare de neintrebuin-
tare a uzinelor, instalatiilor etc., la actele de diversiune (art. 163 C. pen.); folo-
sirea unei unitati dintre cele la care se refera art. 145 C. pen. sau impiedicarea
activitatii acesteia, la subminarea economiei nationale (art. 165 C. pen.);
propaganda in vederea instaurarii unui stat totalitar, la propaganda in favoarea
statului totalitar (art. 166 C. pen.); desfdsurarea oricarei actiuni pentru schim-
barea ordinii constitutionale, la infractiunea constand in actiuni impotriva ordi-
nii constitutionale (art. 166' C. pen.); initierea sau constituirea unei asociatii
sau grupdri, precum si aderarea sau sprijinirea acestora, la complot (art. 167
C. pen.); distrugerea, alterarea sau ascunderea unui document sau inscris, la
compromiterea unor interese de stat (art. 168 C. pen.); comunicarea sau ras-
pandirea de stiri, date sau informatii false ori documente falsificate, la comuni-
carea de informatii false (art. 168' C. pen.); divulgarea unor documente ori
detinerea acestora in afara indatoririlor de serviciu, la divulgarea secretului
care pericliteaza securitatea statului (art. 169 C. pen.).

Inactiunea, ca modalitate a elementului material, se intalneste la infractiu-
nea de nedenuntare (art. 170 C. pen.) si constda in omisiunea de a denunta de
fndatd savarsirea unora dintre infractiunile grave contra sigurantei statului.

Urmarea imediatd consta in crearea unei stdri de pericol pentru atributele
fundamentale ale statului. La unele infractiuni existd si o urmare secundard,
constand, de exemplu, intr-o vatamare a integritatii corporale ori a sdanatatii
persoanei, la atentatul care pune in pericol siguranta statului (art. 160 C. pen.),
sau in relatiile cu caracter patrimonial, la actele de diversiune (art. 163
C. pen.), etc.

Raportul de cauzalitate rezulta din materialitatea faptei savarsite.

6. Latura subiectiva. Majoritatea infractiunilor contra sigurantei statului pre-
supun, sub aspectul laturii subiective, intentia, care poate fi directa sau
indirecta. La unele infractiuni, legiuitorul prevede si un scop special, cum ar fi,
de exemplu, la infractiunea de tradare (art. 155 C. pen.), situatie in care intentia
nu poate fi decat directa.

Culpa este posibila, alaturi de intentie, la infractiunea de nedenuntare
(art. 170 C. pen.), deoarece elementul material este omisiv.

7. Tentativa si consumarea. in cazul unora dintre infractiunile contra sigu-
rantei statului, actele de pregatire se pedepsesc, fiind asimilate tentativei. Astfel,
potrivit art. 173 alin. (2) C. pen., se considera tentativa si producerea sau pro-
curarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de masuri in vederea
comiterii infractiunilor prevazute in art. 156, art. 157, art. 159-163, art. 165,
art. 166, art. 166'si art. 158 raportat la infractiunea de tradare prin ajutarea
inamicului.
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Tentativa infractiunilor prevazute in prezentul titlu se pedepseste, potrivit
art. 173 alin. (1) C. pen.

Consumarea infractiunilor analizate are loc in momentul in care se reali-
zeaza fapta incriminatd, moment in care se produce si urmarea socialmente
periculoasa, constand in starea de pericol pentru siguranta statului. Nedenun-
tarea se consuma in momentul in care, desi are posibilitatea efectiva, faptui-
torul nu fsi indeplineste obligatia de a denunta de indata savarsirea vreuneia
dintre infractiunile grave enumerate limitativ in textul de incriminare.

8. Sanctiunea consta in detentiunea pe viatd, alternativ cu inchisoarea in
limite maxime, datoritd faptului ca aduc atingere celor mai importante valori
sociale. Pentru unele infractiuni cu un grad de pericol social mai redus,
legiuitorul a prevazut limite mai mici de pedeapsa, cum ar fi, de exemplu, la
comunicarea de informatii false (art. 168' C. pen.), pentru care este prevazutd
inchisoarea de la 1 la 5 ani.

9. Forme agravate. Unele dintre infractiunile contra sigurantei statului au,
pe langa forma de baza, si o forma agravata. O astfel de forma agravata intal-
nim la subminarea economiei nationale [art. 165 alin. (2) C. pen.].

10. Cauze speciale de nepedepsire. Tdinuirea si favorizarea savarsite de sot
sau de o rudd apropiata nu se pedepsesc, potrivit art. 173 alin. (5) ipoteza a ll-a
C. pen., in cazul infractiunilor constand in: propaganda in favoarea statului
totalitar (art. 166 C. pen.); compromiterea unor interese de stat (art. 168
C. pen.); divulgarea secretului care pericliteaza securitatea statului (art. 169
C. pen.); nedenuntarea (art. 170 C. pen.), precum si celor savarsite contra repre-
zentantului unui stat strain (art. 171 C. pen.).

Potrivit art. 172 alin. (1) C. pen., nu se pedepseste participantul la infrac-
tiunile prevdzute in prezentul titlu, daca denuntd in timp util savarsirea infrac-
tiunii, astfel Tncat sa fie impiedicata consumarea ei, sau daca impiedicd el
fnsusi consumarea infractiunii si apoi o denunta.

Pentru unele infractiuni contra sigurantei statului, legiuitorul a consacrat si
alte cauze de nepedepsire. Astfel, in cazul complotului, potrivit art. 167
alin. (4) C. pen., nu se pedepseste persoana care, savarsind fapta prevazuta in
alin. (1) sau (3), o denuntd mai inainte de a fi fost descoperita. in cazul infrac-
tiunii de nedenuntare, potrivit art. 170 alin. (3) C. pen., nu se pedepseste per-
soana care, mai Thainte de a se fi inceput urmarirea penala pentru infractiunea
nedenuntatd, incunostinteazd autoritdtile competente despre acea infractiune
sau care, chiar dupa ce s-a inceput urmdrirea penala ori dupa ce vinovatii au
fost descoperiti, a Tnlesnit arestarea acestora.

11. Cauze speciale de reducere a pedepsei. Potrivit art. 172 alin. (2) C. pen.,
participantul care, dupa ce urmadrirea penala a inceput ori infractorii au fost
descoperiti, inlesneste arestarea acestora, se sanctioneaza cu o pedeapsa ale
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carei limite se reduc la jumatate. Potrivit art. 173 alin. (5) C. pen., tdinuirea si
favorizarea savarsite de sot sau de o ruda apropiatd in cazul infractiunilor
prevazute in art. 155-163, art. 165, art. 166' si art. 167 se pedepsesc, insd
limitele pedepsei prevazute in alin. (3), constand in inchisoare de la 3 la 10
ani, se reduc la jumatate.

12. Aspecte procesuale. Pentru majoritatea infractiunilor prevazute in pre-
zentul titlu, actiunea penald se pune in miscare din oficiu.

Prin exceptie, in cazul infractiunilor savarsite contra reprezentantului unui
stat strain (art. 171 C. pen.), actiunea penald se pune n miscare la dorinta
exprimatd de guvernul strdin.

TRADAREA
(art. 155)

1. Notiune si definitie. Infractiunea constd in fapta cetateanului roman sau a
persoanei fara cetatenie, domiciliata pe teritoriul statului roman, de a intra in
legatura cu o putere sau cu o organizatie straind ori cu agenti ai acestora, in
scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau
independenta statului, prin actiuni de provocare de razboi contra tarii sau de
inlesnire a ocupatiei militare straine, ori de subminare economica sau politica a
statului, ori de aservire fata de o putere strdind, sau de ajutare a unei puteri
strdine pentru desfasurarea unei activitati dusmdnoase impotriva sigurantei
statului.

2. Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la atributele funda-
mentale ale statului roman, atribute enumerate in art. 1 din Constitutie: suve-
ranitatea, independenta, unitatea si indivizibilitatea. Incriminarea faptei este in
acord cu prevederile art. 54 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora fidelitatea
fata de tard este sacra.

3. Subiectul activ si participatia penala. Subiectul activ este calificat prin
calitatea de cetatean roman sau de persoand fara cetdatenie domiciliata pe
teritoriul statului roman.

Participatia penala este posibild sub toate formele — instigare, complicitate,
coautorat.

4. Latura obiectiva. Elementul material se realizeaza prin actiunea faptuito-
rului de a intra in legdtura cu o putere sau cu o organizatie strdina ori cu agenti
ai acestora. Pentru existenta infractiunii este suficientd fapta de intrare in
legdturd, de stabilire a contactului, Tn scopul prevazut in mod expres, fiind fdra
relevantd juridica faptul ca ulterior se realizeaza sau nu vreo intelegere. Pentru
existenta infractiunii nu au importanta mijloacele savarsirii faptei.
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Urmarea imediata constd in crearea unei stari de pericol pentru atributele
fundamentale ale statului.
Raportul de cauzalitate rezultd din savarsirea faptei.

5. Latura subiectiva presupune intentia directd. Intrarea Tn legatura se
realizeaza cu scopul de a suprima sau stirbi unitatea si indivizibilitatea, suve-
ranitatea sau independenta statului. Tradarea existd numai daca faptuitorul
concepe si urmareste realizarea scopului prin una dintre actiunile alternative,
enumerate in mod limitativ Tn textul de incriminare, si anume:

— provocarea de razboi contra tarii;

— inlesnirea ocupatiei militare strdine;

— subminarea economica sau politicd a statului;

— aservirea fatd de o putere strding;

— ajutarea unei puteri strdine pentru desfasurarea unei activitdti dusmanoase
fmpotriva sigurantei statului.

Pentru realizarea infractiunii nu se cere realizarea scopului, fiind suficient
ca acesta sa existe in momentul intrarii in legatura.

6. Tentativa si consumarea. Tentativa infractiunii de tradare se pedepseste,
potrivit art. 173 alin. (1) C. pen.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizarii elementului material,
in momentul intrdrii Tn legdturd cu o putere, o organizatie strdind ori cu agenti
ai acestora.

7. Sanctiunea constd in detentiunea pe viata alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

TRADAREA PRIN AJUTAREA INAMICULUI
(art. 156)

1. Notiune si definitie. Potrivit alin. (1), infractiunea consta in fapta cetd-
teanului roman sau a persoanei fard cetatenie domiciliata pe teritoriul statului
roman, care, in timp de razboi:

a) preda teritorii, orase, pozitii de apdrare, depozite ori instalatii ale fortelor
armate romane sau care servesc apardrii;

b) preda nave, aeronave, masini, aparate, armament sau orice alte materiale
care pot sluji purtarii razboiului;

¢) procura dusmanului oameni, valori si materiale de orice fel;

d) trece de partea inamicului sau efectueaza alte actiuni care sunt de natura
sd favorizeze activitatea dusmanului ori sa slabeascd puterea de lupta a fortelor
armate romane sau a armatelor aliate,

iar potrivit alin. (2), infractiunea constd in fapta cetateanului roman sau a
persoanei fara cetatenie domiciliata pe teritoriul statului roman, care, in timp
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de razboi, luptd sau face parte din formatii de luptd impotriva statului roman
sau a aliatilor sdi.

2. Obiectul juridic principal consta in relatiile sociale referitoare la atribu-
tele fundamentale ale statului, unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea si inde-
pendenta. Obiectul juridic secundar consta in relatiile sociale privind capaci-
tatea de apdrare a tdrii.

3. Obiectul material consta in bunurile cu privire la care se desfasoara, in
mod nemijlocit, fapta incriminata: teritoriile, depozitele, navele, aeronavele,
materialele de orice fel etc.

4. Subiectul activ si participatia penala. Subiectul activ este calificat prin
calitatea de cetdatean roman sau de persoand fard cetdatenie domiciliatd pe
teritoriul statului roman.

Participatia penala este posibild sub toate formele.

5. Latura obiectiva. Elementul material se realizeaza printr-o actiune de
ajutare a inamicului. Cu titlu exemplificativ, legiuitorul enumera urmdtoarele
actiuni:

— predarea de teritorii, orase, pozitii de apdrare, depozite ori instalatii ale
fortelor armate romane sau care servesc apararii;

— predarea de nave, aeronave, masini, aparate, armament sau orice alte
materiale care pot sluji purtdrii razboiului;

— procurarea, in favoarea dusmanului, de oameni, valori si materiale de
orice fel;

— fapta, savarsita pe timp de razboi, de a lupta sau de a face parte din for-
matii de lupta Impotriva statului roman sau a aliatilor sdi.

Caracterul exemplificativ pe care il au actiunile enumerate rezulta din pre-
vederile lit. d) ipoteza a ll-a, potrivit cdrora fdptuitorul poate efectua si alte
actiuni care sunt de naturd sa favorizeze activitatea dusmanului ori sd sla-
beasca puterea de lupta a fortelor armate romane sau a armatelor aliate.

Infractiunea are forma continua cand faptuitorul face parte din formatii de
lupta Tmpotriva statului roman sau a aliatilor sdi.

Pentru existenta infractiunii este necesar ca fapta sa se sdavarseasca in timp
de razboi. Potrivit art. 153 C. pen., prin timp de rdzboi se intelege intervalul de
timp de la data declardrii mobilizarii sau de la inceperea operatiunilor de
razboi pana la data trecerii armatei la starea de pace.

Urmarea imediata constd in crearea unei stari de pericol fata de valorile
fundamentale ale statului roman. Prin savarsirea infractiunii de tradare prin
ajutarea inamicului poate fi produsd in secundar si o alta urmare, cum ar fi, de
exemplu, producerea unor pagube materiale.

Raportul de cauzalitate rezulta din materialitatea faptei.

6. Latura subiectiva presupune intentia, care poate fi directd sau indirecta.
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7. Tentativa si consumarea. Tentativa infractiunii de tradare prin ajutarea
inamicului se pedepseste. Actele de pregdtire sunt asimilate tentativei pedep-
sibile. Potrivit art. 173 alin. (2) C. pen., se considera tentativa si producerea sau
procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de masuri n
vederea comiterii infractiunii prevazute in art. 156 C. pen.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizdrii oricdreia dintre
modalitdtile elementului material. in forma continud, infractiunea se epuizeaza
in momentul in care faptuitorul Tnceteaza sa faca parte din formatii de lupta
fmpotriva statului roman sau a aliatilor sai.

8. Sanctiunea consta in detentiunea pe viatd alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

TRADAREA PRIN TRANSMITEREA DE SECRETE
(art. 157)

1. Notiune si definitie. Potrivit art. 157 alin. (1), infractiunea constd in
transmiterea secretelor de stat' unei puteri sau organizatii strdine ori agentilor
acestora, precum si procurarea de documente sau date ce constituie secrete de
stat ori detinerea de asemenea documente de catre cei care nu au calitatea de a
le cunoaste, in scopul transmiterii lor unei puteri sau organizatii straine ori
agentilor acestora, savarsite de un cetatean roman sau de o persoana fard ceta-
tenie domiciliatd pe teritoriul statului roman,

iar potrivit alin. (2), infractiunea consta in aceleasi fapte, daca privesc alte
documente sau date care, prin caracterul si importanta lor, fac ca fapta
sdvarsitd sd pericliteze securitatea statului.

2. Obiectul juridic principal consta in relatiile sociale privind atributele fun-
damentale ale statului, relatii care sunt incompatibile cu transmiterea secretelor
de stat, a altor documente sau date care pot periclita securitatea statului catre o
putere, o organizatie strdina ori agenti ai acestora. Obiectul juridic secundar
consta n relatiile sociale privind pastrarea respectivelor secrete ori documente.

3. Obiectul material constd in documentul transmis, procurat sau detinut de
catre faptuitor. Potrivit art. 150 alin. (1) C. pen., secrete de stat sunt docu-
mentele si datele care prezinta in mod vadit acest caracter, precum si cele
declarate sau calificate astfel prin hotdarare a Guvernului. Documentele sau
datele care, prin caracterul si importanta lor, fac ca fapta savarsita sa pericliteze
securitatea statului sunt acele documente sau date care, desi nu constituie
secrete de stat, totusi, atunci cand sunt transmise unei puteri sau organizatii

! Conform art. 44 alin. (2) din Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasi-
ficate, expresia ,secrete de stat” din continutul actelor normative in vigoare se va inlocui cu
sintagma ,informatii secrete de stat”.
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strdine ori agentilor acestora, creeaza o stare de pericol pentru siguranta
nationald'. De asemenea, infractiunea are un obiect material atunci cand
datele transmise tin de materialitatea unui bun?.

4. Subiectul activ si participatia penala. Subiectul activ este calificat prin
calitatea de cetatean roman sau de persoand fara cetatenie domiciliata pe
teritoriul statului roman. In modalitatea detinerii documentelor sau datelor,
faptuitorul nu are calitatea de a le cunoaste.

Participatia penala este posibild sub toate formele.

5. Latura obiectiva. Elementul material se poate realiza prin una dintre
urmatoarele trei modalitdti alternative, enumerate in mod limitativ in textul de
incriminare:

— transmiterea secretelor de stat unei puteri sau organizatii strdine ori
agentilor acestora;

— procurarea de documente sau date ce constituie secrete de stat, fapta care
se poate realiza prin orice mijloc;

— detinerea de asemenea documente.

Ultimele doua modalitati ale elementului material se realizeaza in scopul
transmiterii documentelor unei puteri sau organizatii straine ori agentilor
acestora.

In conditiile alin. (2), elementul material se realizeaza prin aceleasi moda-
litati descrise in alin. (1). Spre deosebire de alin. (1), activitatile incriminate
privesc alte documente sau date care, prin caracterul si importanta lor, fac ca
fapta sdvarsitd sa pericliteze securitatea statului.

Urmarea imediata constd in crearea unei stari de pericol pentru securitatea
statului.

Raportul de cauzalitate rezultd din savarsirea faptei.

6. Latura subiectiva presupune intentia directd sau indirectd. Intentia poate
sa fie si indirectd, deoarece termenul ,scop” este folosit de catre legiuitor in
sensul de destinatie obiectivd, si nu de finalitate subiectiva’.

7. Tentativa si consumarea. Tentativa infractiunii este posibild atunci cand
fapta se realizeaza in modalitatea transmiterii sau procurdrii documentelor sau
datelor si se pedepseste, potrivit art. 173 alin. (1) C. pen.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizarii faptei incriminate. In
modalitatea detinerii de documente sau date, fiind o infractiune continud, va

' O. Loghin, T. Toader, Drept penal roman. Partea speciald, ed. a 4-a, Casa de Editurd si
Presd ,$ansa”, Bucuresti, 2001, p. 40.

2 V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, R. Stinoiu, V. Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului penal roman. Partea speciala, vol. Ill, Ed. Academiei,
Bucuresti, 1971, p. 43.

* Idem, p. 69.
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exista si un moment al epuizarii, momentul in care inceteaza activitatea incri-
minata.

8. Sanctiunea consta in detentiunea pe viata alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi, pentru forma din alin. (1), respec-

tiv inchisoarea de la 5 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, pentru forma
din alin. (2).

ACTIUNILE DU,SMANOASE CONTRA STATULUI
(art. 158)

1. Notiune si definitie. Infractiunea consta in faptele prevazute in art. 155 si
in art. 156, savarsite de un cetatean strain sau de o persoana fara cetatenie care
nu domiciliaza pe teritoriul statului roman.

2. Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la atributele fun-
damentale ale statului si are continut identic celui de la infractiunile de tradare
si tradare prin ajutarea inamicului.

3. Subiectul activ si participatia penald. Subiect activ poate fi numai un
cetatean strdin sau o persoana fara cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul
statului roman. Subiectul activ trebuie sa aiba aceasta calitate in momentul
savarsirii faptei, moment in care nu are obligatia de loialitate fata de statul
nostru'. Rezultd cd actiunile dusmdnoase contra statului se diferentiazd de
infractiunile de tradare (art. 155 C. pen.) si tradare prin ajutarea inamicului
(art. 156 C. pen.) prin calitatea subiectului activ.

Participatia penald este posibila sub forma instigarii si a complicitatii.
Instigator sau complice poate fi orice persoana.

4. Continutul constitutiv. Toate elementele constitutive ale infractiunii de
actiuni dusmanoase contra statului sunt cele corespunzatoare infractiunilor de
tradare (art. 155 C. pen.) si tradare prin ajutarea inamicului (art. 156 C. pen.), la
care facem trimitere.

5. Sanctiunea consta in detentiunea pe viatd alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

' T. Vasiliu, D. Pavel, G. Antoniu, D. Lucinescu, V. Papadopol, V. Rdmureanu, Codul
penal comentat si adnotat. Partea speciald, vol. |, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti,
1975, p. 29.
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SPIONAJUL
(art. 159)

1. Notiune si definitie. Infractiunea consta in faptele prevazute in art. 157,
savarsite de un cetatean strdin sau de o persoana fara cetdatenie care nu domi-
ciliaza pe teritoriul statului roman.

2. Obiectul juridic consta in relatiile sociale referitoare la atributele fun-
damentale ale statului si are continut identic celui de la infractiunea de tradare
prin transmitere de secrete.

3. Subiectul activ si participatia penald. Subiect activ poate fi numai un
cetatean strdin sau o persoanad fara cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul
statului roman. Ca si in cazul infractiunii constand in actiuni dusmanoase
contra statului, subiectul activ trebuie sa aibd aceastd calitate Th momentul
savarsirii faptei, moment in care nu are obligatia de loialitate fata de statul
nostru'. Spionajul se diferentiazd de tradarea prin transmiterea de secrete
(art. 157 C. pen.) prin calitatea subiectului activ.

Participatia penald este posibila sub forma instigarii si a complicitatii. Insti-
gator sau complice poate fi orice persoana.

4. Continutul constitutiv. Toate elementele constitutive ale infractiunii de
spionaj sunt corespunzdtoare infractiunii de tradare prin transmiterea de secre-
te, la care facem trimitere.

5. Sanctiunea consta in detentiunea pe viata alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

ATENTATUL CARE PUNE IN PERICOL SIGURANTA STATULUI
(art. 160)

1. Notiune si definitie. Infractiunea constd in atentatul savarsit contra vietii,
integritdtii corporale ori sanatatii unei persoane care indeplineste o activitate
importanta de stat sau alta activitate publica importanta, in imprejurari care fac
ca fapta sa puna in pericol siguranta statului.

2. Obiectul juridic principal consta in relatiile sociale referitoare la sigu-
ranta statului. Obiectul juridic secundar consta in relatiile sociale referitoare la
viata, integritatea corporala ori sdnatatea persoanei.

3. Obiectul material constd in corpul victimei fata de care se realizeaza in
mod nemijlocit fapta incriminata.

' Idem, p. 29.
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4. Subiectul activ si participatia penala. Subiect activ poate fi orice per-
soand.
Participatia penala este posibild sub toate formele.

5. Latura obiectiva. Elementul material se realizeaza printr-o actiune
constand ntr-un atentat ndreptat Tmpotriva vietii, integritatii corporale ori
sandatatii. Prin atentat se intelege un atac material si violent' indreptat impotriva
victimei infractiunii, indiferent dacd a ramas in faza tentativei ori are forma
consumatd. Atentatul se indreaptd impotriva unei persoane care indeplineste o
activitate importanta de stat sau altd activitate publica importanta. Imprejurarile
savarsirii faptei trebuie sa creeze o stare de pericol pentru siguranta statului.
Neindeplinirea acestei cerinte determina incadrarea faptei sub aspectul savar-
sirii unei infractiuni de drept comun: omor, vatamare corporald gravd etc.

Urmarea imediata consta, in principal, in crearea unei stdri de pericol
pentru siguranta statului si, in secundar, intr-o incdlcare a atributelor fun-
damentale ale persoanei.

6. Latura subiectiva presupune vinovdtia sub forma intentiei, care poate fi
directa sau indirecta. Este necesar ca faptuitorul sd aiba reprezentarea calitatii
victimei, imprejurdrilor savarsirii faptei, precum si a urmarilor acesteia.

7. Tentativa si consumarea. Tentativa este pusd pe acelasi plan cu fapta
consumatd. Potrivit art. 173 alin. (2), se considera tentativa si se sanctioneaza
ca atare producerea sau procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si
luarea de masuri in vederea comiterii infractiunii analizate.

Consumarea infractiunii are loc in momentul in care incepe actiunea
violenta, atentatul, in imprejurdri care fac ca fapta sa pund in pericol siguranta
statului.

8. Sanctiunea consta in detentiunea pe viatd alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

ATENTATUL CONTRA UNEI COLECTIVITA]’I
(art. 161)

1. Notiune si definitie. Infractiunea consta in atentatul savarsit contra unei
colectivitati prin otraviri in masa, provocare de epidemii sau prin oricare alt
mijloc, de naturd sa slabeasca puterea de stat.

2. Obiectul juridic principal constd in relatiile sociale referitoare la puterea
de stat. Obiectul juridic secundar consta in relatiile sociale referitoare la atri-

' V. Dongoroz, S. Kahane s.a., op. cit., p. 99.

14 Tudorel Toader



butele fundamentale ale persoanelor care formeaza colectivitatea fata de care
se savarsesc actele de otraviri, provocare de epidemii etc.

3. Obiectul material consta in corpul victimelor.

4. Subiectul activ si participatia penala. Subiect activ poate fi orice per-
soand.
Participatia penala este posibila sub toate formele.

5. Latura obiectiva. Elementul material se realizeaza printr-o actiune constand
intr-un atentat indreptat impotriva unei colectivitati. Atentatul se indreapta
fmpotriva colectivitdtii in ansamblul ei, si nu a unora dintre persoanele care o
alcdtuiesc. Cerinta rezultd, pe de o parte, din mijloacele folosite — otraviri in
masd, provocare de epidemii —, iar, pe de alta parte, din aptitudinea faptei de a
slabi puterea de stat.

in afara celor doud actiuni enumerate cu titlu exemplificativ, atentatul poate
fi savarsit si prin orice alt mijloc de natura sd atraga aceleasi urmdri.

Urmarea imediata constd in crearea unei stari de pericol pentru puterea de
stat si, in secundar, in incalcarea atributelor fundamentale ale persoanelor ori
numai a unora dintre persoanele care formeaza respectiva colectivitate. Prin
slabirea puterii de stat trebuie sa se inteleaga punerea organelor care inde-
plinesc sarcini in cadrul puterii sau administratiei de stat in situatia de a nu
putea face fatd sau de a nu putea face fata ih mod corespunzator sarcinilor ce
le revin pentru asigurarea ordinii si necesitatilor curente ale unei colectivitati,
situatie susceptibild de a avea repercusiuni asupra intregii tari'. in lipsa urmarii
principale, Tncadrarea juridica se va face sub aspectul unei infractiuni indrep-
tate impotriva persoanei — omor, vatdmare corporala etc.

6. Latura subiectiva presupune intentia, care poate fi directa sau indirecta.
Faptuitorul trebuie sd aiba reprezentarea imprejurdrii ca atentatul se indreapta
fmpotriva colectivitdtii in ansamblul ei si, totodatd, a aptitudinii acestuia de a
slabi puterea de stat.

7. Tentativa si consumarea. Tentativa este pusd pe acelasi plan cu fapta
consumatd, prin atentat intelegandu-se atat fapta tentatd, incercatd, cat si fapta
consumata.

Actele de pregdtire sunt asimilate tentativei pedepsibile. Astfel, potrivit
art. 173 alin. (2), se considerd tentativa si se sanctioneaza ca atare producerea
sau procurarea mijloacelor ori instrumentelor, precum si luarea de masuri in
vederea comiterii infractiunii.

Consumarea infractiunii are loc in momentul realizarii atentatului de naturd
sa sldbeasca puterea de stat.

! Idem, p. 88.
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8. Sanctiunea consta in detentiunea pe viatd alternativ cu inchisoarea de la
15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.

SUBMINAREA PUTERII DE STAT
(art. 162)

1. Notiune si definitie. Potrivit alin. (1), infractiunea consta in actiunea
armatd de natura sd slabeasca puterea de stat,

iar potrivit alin. (2), consta in orice alte actiuni violente savarsite de mai
multe persoane impreund, de naturd sd atraga aceleasi urmadri.

2. Obiectul juridic principal constd in relatiile sociale referitoare la puterea
de stat. Obiectul juridic secundar consta in relatiile sociale privind atributele
fundamentale ale persoanei ori in relatiile sociale cu caracter patrimonial,
atunci cand fapta incriminata se savarseste in mod nemijlocit asupra unor
persoane sau bunuri.

3. Obiectul material exista numai in masura in care va exista si un obiect
juridic secundar. Acesta consta in corpul victimelor sau in bunurile fata de care
se desfasoara in mod nemijlocit actiunea armata ori alte actiuni violente.

4. Subiectul activ si participatia penala. Subiect activ poate fi orice per-
soana. In ambele modalititi, infractiunea are o pluralitate de faptuitori. in con-
ditiile alin. (1), aceasta cerintd rezulta implicit din aceea cd o actiune armata
nu poate fi realizatd de o singurd persoand', iar in conditiile alin. (2) este pre-
vazutd Tn mod expres in textul de incriminare. Fdptuitorii au calitatea de
coautori, cand actioneaza in modalitatea alin. (1), si de coautori sau autor si
complice concomitent, cand actioneaza in modalitatea alin. (2).

Participatia penala este posibild sub toate formele.

5. Latura obiectiva. Elementul material se realizeaza, in conditiile alin. (1),
printr-o actiune armatd, iar in conditiile alin. (2), prin orice alte actiuni
violente.

Actiunea armata implica, pe de o parte, ideea de grup, iar, pe de altd parte,
ideea de inarmat®. Fiptuitorii au asupra lor arme in acceptiunea prevederilor
art. 151 alin. (1) si (2) C. pen., precum si ale legii speciale privind regimul
armelor si munitiilor. Astfel, potrivit prevederilor art. 151 alin. (1) C. pen.,
armele sunt instrumentele, piesele sau dispozitivele declarate astfel prin dispo-
zitii legale, iar potrivit prevederilor alin. (2), sunt asimilate armelor orice alte
obiecte de naturd a putea fi folosite ca arme si care au fost intrebuintate pentru
atac.

' V. Dongoroz, S. Kahane s.a., op. cit., p. 94.
2 O. Loghin, T. Toader, op. cit., p. 53.
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