TITLUL I. PARTEA INTRODUCTIVA

Capitolul I. Notiuni generale

Sectiunea 1. Dreptul penal, ca ramurd de drept

§1. Notiunea dreptului penal

Nu sunt cu putinta existenta si dezvoltarea unei societati fara securitatea deplina
a sistemului de valori sociale pe care acea societate se intemeiaza. Constituie valori
sociale bunurile, interesele pretuite ca atare de intreaga comunitate sau cel putin
de majoritatea celor care compun grupul social.

Unele valori sociale capata caracter fundamental pentru grupul social, impunand
0 ocrotire mai severa si cu mijloace de constrangere mai eficiente (constrangere
penald), spre deosebire de alte valori sociale, care ar putea fi ocrotite cu alte mijloace
de constrangere (constrangere civila, administrativa, disciplinara etc.). Valorile
sociale fundamentale sunt stabilite de Constitutia Romaniei; acestea sunt, cu titlu
exemplificativ: persoana fizica, patrimoniul, autoritatea publica, infaptuirea justitiei,
securitatea nationala, capacitatea de lupta a fortelor armate etc.

Prin stabilirea in lege a faptelor periculoase pentru valorile sociale fundamentale
si a sanctiunilor aplicabile celor ce savarsesc astfel de fapte, dreptul penal contribuie
la apararea acestor valori.

Termenul ,drept penal”’, asa cum s-a aratat in literatura juridica”, este folosit atat
pentru a denumi dreptul penal ca ramura a sistemului nostru unitar de drept, cat si
stiinta dreptului penal, ca ramura a stiintelor juridice care studiaza aceastd ramura a
dreptului. Cele doua notiuni nu se confunda; prima se referéa la normele i institutiile
dreptului penal, cea de-a doua are in vedere conceptiile, ideile si teoriile privitoare
la dreptul penal, adica doctrina dreptului penal.

intre dreptul penal ca ramuré de drept si stiinta dreptului penal ca ramura a
stiintelor juridice exista o stransa legatura, in sensul ca normele penale in vigoare
reflectd, in principiu, nivelul de dezvoltare a stiintei dreptului penal, astfel ca studierea
dreptului penal ca legislatie nu se poate face decét in lumina doctrinei sale. Pe de
alta parte, doctrina dreptului penal tine seama de practica de aplicare a normelor
penale (jurisprudenta), se imbogateste cu experienta si concluziile practicii judiciare.

in literatura de specialitate, dreptul penal ca legislatie este definit diferit?. in opinia
noastra, dreptul penal ca legislatie ar putea fi definit ca o ramura a sistemului

M C. Burai, B.N. BuLal, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2007, p. 7; C. MitracHE, Cr. MiTRACHE, Drept penal romén. Partea generald, ed. a 6-a revazuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 19.

P1C. Butal, B.N. BuLal, op. cit., p. 7; |. Tanoviceanu, Tratat de drept si procedurd penald, vol. |,
Tipografia Curierul Judiciar, Bucuresti, 1924, p. 13; FL. STReTEANU, Tratat de drept penal. Partea
generald, vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 2.
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nostru unitar de drept, alcatuit dintr-o totalitate de norme juridice adoptate de puterea
legiuitoare, care stabilesc ce fapte constituie infractiuni, conditiile raspunderii penale,
sanctiunile si alte masuri care pot fi aplicate ori luate de catre instantele de judecata
fata de persoanele care au savarsit asemenea fapte, in scopul apararii valorilor
fundamentale ale statului de drept.

Din definitie rezulta si trasaturile dreptului penal ca legislatie. Acestea sunt:

a) este o ramura distincta, autonoma, avand un obiect propriu de reglementare,
constituit din relatiile sociale create in jurul si datorita valorilor fundamentale de a
caror respectare depinde insasi existenta societétii intr-o anumita etapa de dezvoltare
a acesteia;

b) stabileste faptele (actiunile, inactiunile) susceptibile s& aduca atingere ori
s& puna in pericol valorile sociale fundamentale, conditiile tragerii la raspundere
penald, precum si pedepsele sau alte sanctiuni de drept penal care urmeaza sa fie
aplicate sau luate fata de persoanele care comit asemenea fapte;

c) scopul dreptului penal este apararea sistemului de valori pe care se intemeiaza
societatea, scop care este realizat, in principal, pe calea prevenirii savarsirii faptelor
care aduc atingere sau pun in pericol valorile sociale fundamentale si numai in
subsidiar pe calea constrangerii, adica prin aplicarea sanctiunilor prevazute de lege
pentru comiterea faptelor considerate ca socialmente periculoase.

Denumirea de drept penal s-a impus in legislatie si in stiinta dreptului penal
(doctrind) inca de la sfarsitul secolului al XIX-lea; in limba franceza droit pénal, in
italiana diritto penale, in limba germana das Strafrecht, in limba engleza Criminal
Law, fiind singura ramura a dreptului care se defineste in titlul sau, nu prin materia
pe care o reglementeaza, ci prin consecintele pe care le atrage nerespectarea
normei. Totodata, s-a obiectat ca aceasta denumire nu ar corespunde continutului,
deoarece evoca exclusiv ideea de pedeapsa (poena), desi dreptul penal se ocupa si
cu analiza infractiunilor, adica a faptelor ilicite descrise de norma penala. Altminteri,
tindnd seama ca scopul dreptului penal este de a combate infractiunea (crima), s-a
propus ca acesta sé& se numeasca drept criminal (denumirea traditionala engleza
era Criminal Law), insa contra acestei propuneri s-a invocat argumentul ca dreptul
penal nu descrie numai faptele incriminate (crimina), ci prevede si pedepse. Pe de
alta parte, nici denumirea de drept penal nu ar fi exacta, deoarece se refera numai
la pedepse; deci aceasta reprezintd numai una dintre sanctiunile de drept penal,
l&sénd la o parte masurile educative si masurile de siguranta, sanctiuni care, de
asemenea, sunt prevazute in legea penala. in final, s-a admis c3, pana se va gasi
o alta denumire corespunzatoare, mai potrivitd, care sa corespunda pe deplin cu
continutul complex al notiunii, este preferabil sa se pastreze denumirea traditionala,
oricat de imperfecta ar fit'l.

§2. Necesitatea dreptului penal

Necesitatea dreptului penal este determinata de:
a) necesitatea apararii valorilor sociale fundamentale. Constitutia Roméniei
democratice din 1991, revizuita in 2003, consacra sistemul de valori ale caror

M G. Antonw, Tratat de drept penal, vol. I, Introducere in dreptul penal. Aplicarea legii penale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 51.
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existenta si dezvoltare nu sunt cu putinta fara apararea lor impotriva oricaror fapte
care le-ar putea vatama sau pune in pericol. Un loc central in cadrul acestui sistem
de valori 1l ocupa valorile democratice si umaniste, drepturile fundamentale ale
omului. De asemenea, o atentie aparte se acorda apararii proprietatii, indiferent
de forma acesteia, cat si structurilor democratiei prin care urmeazé sé se exercite
puterea poporului, statul roméan, insusi unitatea, suveranitatea si independenta sa,
securitatea nationala, linigtea publica, intreaga ordine de drept;

b) existenta fenomenului infractional i nevoia combaterii lui. Realitatea feno-
menului infractional este dovedité cu ajutorul datelor statistice privitoare la numarul
infractiunilor savarsite si la persoanele care le-au savarsit.

in studiul fenomenului infractional trebuie s se tind seama de distinctia care se face
in criminologie intre: infractionalitate legala, care cuprinde totalitatea condamnérilor
pronuntate de instantele judecatoresti in perioada studiata; infractionalitatea apa-
renta sau relativa, care cuprinde totalitatea infractiunilor de care organele de politie
judiciara, parchet si alte organe judiciare au luat cunostinta, si infractionalitatea
reala, care cuprinde totalitatea infractiunilor care au fost realmente savarsite, inclusiv
cele necunoscute de organele de stat abilitate.

Pentru cunoasgterea fenomenului infractional, cel mai mare interes il prezinta
cunoasgterea infractionalitatii reale, care cuprinde si cifra neagra a criminalitatii, adica
numarul de infractiuni savarsite, dar neaduse la cunostinta organelor judiciare din
diferite cauze. De reguld, se folosesc in studiul fenomenului infractionalitatii datele
statistice privitoare la infractionalitatea legala!”;

c) necesitatea reglementarii juridice a activitatii de aparare a valorilor sociale.
Aceasta necesitate este data, pe de o parte, de interesul societatii pentru a asigura
o ocrotire efectiva a sistemului de valori, prin prevederea faptelor periculoase si a
sanctiunilor necesare pentru prevenirea si combaterea acestora, iar, pe de alta parte,
de interesul societatii ca apararea valorilor sociale sa se realizeze in conformitate
cu vointa sa si cu respectarea riguroasa a drepturilor infractorului impotriva actiunii
arbitrare a organelor de stat care contribuie la realizarea functiei de aparare sociala®.

§3. Caracterele dreptului penal

Dreptul penal are urmatoarele caractere:

a) caracterul autonom. Acesta decurge din faptul ca dreptul penal are un obiect
propriu de reglementare si un obiect specific al ocrotirii juridice, format din existenta
si integritatea sistemului de valori ale societatii. Totodata, dreptul penal cuprinde
un sistem propriu de reguli de conduitd si de sanctiuni specifice neintalnite la alte
ramuri de drept (pedepse, masuri educative, masuri de sigurantd). De asemenea,
dreptul penal ocroteste si interese care nu sunt ocrotite de nicio alta norma de drept,

M Potrivit statisticilor existente la Administratia Nationald a Penitenciarelor, la data de 31 ianuarie
2016, in unitatile din sistemul penitenciar din Romania, se gaseau 28.179 persoane (26.754 barbati
si 1.425 femei). Din punct de vedere al situatiei juridice, 1.468 erau arestate preventiv, 936 erau
condamnate prin hotararea primei instante si 25.775 erau condamnate definitiv. Sursa: http://anp.
gov.ro/dinamica-efectivelor.

IM. Uprolu, O. Prepescu, Protectia europeand a drepturilor omului si procesul penal romén. Tratat,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 16; FL. STRETEANU, Op. cit., 2008, p. 4.
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de pilda, tradarea, falsurile de moneda, respectul cuvenit mortilor prin sanctionarea
profanarii de morminte, ofensele aduse cultelor, linistea si ordinea publica etc. in
asemenea situatii, norma penalé se aplica in mod exclusiv, avand prioritate absoluta,
unanim acceptatal;

b) caracterul de drept public. Acesta rezulta din faptul ca dreptul penal, alaturi
de alte ramuri de drept, reglementeaza relatii sociale de putere, in care una dintre
parti este statul, ca reprezentant al societatii, al puterii publice. Dreptul penal,
reglementand relatii de aparare sociala, creeaza raporturi juridice intre stat, pe de
o parte, si membrii societatii, pe de alta parte, care sunt raporturi de putere sau de
autoritate si prin intermediul carora se realizeaza functia de aparare a valorilor sociale
impotriva infractiunilor. in acelasi timp, actiunea penala, tragerea la raspundere
penald, judecarea si sanctionarea infractorului, cat si executarea sanctiunii aplicate
sunt activitati ce apartin societatii, sunt realizate de stat prin intermediul organelor
specializate si in stricta conformitate cu legea;

c) caracterul unitar al dreptului penal. Acest caracter rezulta din existenta
unor principii si institutii unitare aplicabile intregii legislatii penale (Codul penal, legile
penale complinitoare, legile extrapenale cu incriminari si pedepse). Existenta celor
doua categorii de norme penale, generale si speciale, nu infirma caracterul unitar
al dreptului penal.

Caracterul unitar al dreptului penal roméan se desprinde si din dispozitiile art. 236
din Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal?, in care se prevede: ,Dispozitiile partii generale a Codului penal, precum si
dispozitiile generale ale prezentei legi se aplica si faptelor sanctionate penal prin
legi speciale, in afara de cazul in care legea dispune altfel”.

Unitatea dreptului penal nu este afectata, chiar daca unele norme penale au un
caracter aparte, cum sunt normele penale care vizeaza aplicarea legii penale roméane
infractiunilor savarsite in strainatate ori care asigura asistenta juridica internationala
in materie penala.

in doctrind s-a exprimat opinia c3, in functie de originea normelor ce intra in
structura dreptului penal sau de obiectul de reglementare, se face distinctia intre
dreptul penal intern, dreptul penal international si dreptul international penal. in ultimii
ani, in literatura de specialitate se discuta din ce in ce mai mult despre un drept penal
european, dezvoltat in cadrul Consiliului Europei, cat si in cadrul Uniunii Europene®.

84. Obiectul dreptului penal

in doctrina penala s-au conturat doua conceptii diferite cu privire la obiectul
dreptului penal. Intr-o prima conceptie”, se sustine ca obiectul dreptului penal il
constituie relatiile sociale care apar ca urmare a savarsirii infractiunilor, adica relatiile

M G. AnToNw, op. cit., vol. |, p. 61.

[2IM. Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012.

BIFL. StrReTeANU, Op. cit., 2008, p. 11-12.

[“IM. Basaras, Drept penal. Partea generald, vol. |, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 5-6. Autorul
sustine ca ,obiectul dreptului penal il constituie raporturile sociale prin care este reglementaté lupta
impotriva infractiunilor sau a unor fapte penale, ce se nasc intre stat si infractor sau féaptuitor, ca
urmare a comiterii unei infractiuni sau a unei fapte prevazute de legea penald, in vederea tragerii
la raspundere penald a acestuia din urma, prin aplicarea pedepselor sau a celorlalte masuri penale”.
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de conflict in cadrul carora au loc tragerea la raspundere penald si pedepsirea
infractorilor. Obiectul dreptului penal este, In aceasta conceptie, format din relatiile
sociale de represiune sau de constrangere penala, care apar numai ca urmare a
savarsirii infractiunilor. Pana la data savarsirii infractiunii nu exista relatii sociale de
aparare si nu pot exista nici raporturi de drept penal.

Potrivit celei de-a doua opiniil", dreptul penal reglementeaza conduita camenilor
nu numai dupa ce acestia au savarsit infractiuni si au devenit infractori, ci gi conduita
lor inainte si independent de savarsirea infractiunilor. Normele dreptului penal sunt,
prin urmare, active inca de la intrarea lor in vigoare, deoarece influenteaza chiar din
acest moment conduita destinatarilor normei, presand psihologic asupra lor, spre a-i
determina sa respecte de bunavoie aceste norme si sa evite savarsirea de fapte ilicite.

Dupa parerea noastra, prima opinie este discutabild, deoarece reduce obiectul
dreptului penal la relatiile sociale de conflict, negénd caracterul normativ al dreptului
penal chiar inainte de ivirea situatiilor conflictuale. De asemenea, se promoveaza
teza caracterului sanctionator al dreptului penal, potrivit careia dreptul penal nu
contine norme de conduita proprii i nu reglementeaza relatii sociale specifice, ci
asigura numai sanctionarea incalcérii normelor cuprinse in alte ramuri ale dreptului.

S-ar putea sustine ca cea de-a doua opinie corespunde mai bine realitétii, obiectul
dreptului penal extinzandu-se asupra conduitei cetétenilor nu numai din momentul
incalcarii normei, dar si mai inainte, odata cu edictarea regulii de drept penal.

in concluzie, obiectul dreptului penal il formeaza relatiile de aparare sociala
din care fac parte atét relatiile de cooperare intre oameni in asigurarea ocrotirii
ordinii sociale, cat si relatiile de conflict intre titularii valorilor sociale ocrotite
de legea penala si cei care au savarsit fapte vatamatoare sau periculoase
impotriva acestor valori.

§5. Scopul dreptului penal

Dreptul penal roméan are ca scop apérarea impotriva infractiunilor a valorilor sociale
fundamentale corespunzatoare perioadei pe care o parcurgem. in Codul penal de la
1969, scopul dreptului penal era stabilit in art. 1, in care se prevedea: ,Legea penala
apara, impotriva infractiunilor, Romaénia, suveranitatea, independenta, unitatea
si indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea,
precum si intreaga ordine de drept” (s.n.). in doctrina penalé s-a exprimat opinia ca
un asemenea text in Codul penal nu se justifica, intrucét, pe de o parte, enumerarea
valorilor sociale pe care le apara legea penala in continutul acesteia are caracter
pur exemplificativ, valorile sociale neenumerate fiind cuprinse intr-o expresie
globala — ,intreaga ordine de drept” —, iar, pe de alta parte, textul are caracterul unei
declaratii de principiu i nu raspunde unei necesitati concrete de aplicare a legii?. De
altfel, un text similar nu a existat in legislatiile penale roméne anterioare Codului
penal de la 1969 (Codul penal de la 1864, Codul penal de la 1936) si nici nu exista
in legislatiile moderne luate ca termen de referinta (Codul penal francez, spaniol).

M C. Butai, B.N. BuLal, op. cit., p. 8.
P1G. AnTonwu, Un pas pe calea reformei penale, in R.D.P. nr. 3/2002, p. 10-11.
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Din aceste considerente, legiuitorul noului Cod penal®, receptiv la sugestiile
doctrinei penale, nu a mai mentionat un astfel de text prin care sa se defineasca
scopul legii penale, deoarece ratiunea legii penale este de a ocroti valorile sociale
stabilite de Constitutia Romaniei.

§6. Legatura dreptului penal cu alte ramuri de drept

Caracterul autonom al dreptului penal nu exclude existenta unor legaturi organice cu
celelalte ramuri ale sistemului nostru de drept. Atat timp cat dreptul penal reglementeaza
relatiile de apérare a valorilor sociale, este firesc sa aiba legaturi si cu celelalte
ramuri ale sistemului de drept, care ocrotesc, la randul lor, in forme specifice, valorile
societatii noastre. Semnificative sunt, in acest sens, legaturile dreptului penal cu
dreptul constitutional. Dupa cum este cunoscut, dreptul constitutional consacra,
prin normele sale, valorile sociale a caror aparare este garantata prin Constitutie;
ocrotirea acestor valori este realizata si prin normele dreptului penal.

Legiuitorul, atunci cand procedeaza la incriminarea si sanctionarea faptelor
neconvenabile societatii, le are in vedere pe acelea care vatama ori pun in pericol
statul roman, drepturile fundamentale ale omului, principiile de organizare si functionare
a statului de drept, proprietatea sub toate formele ei etc. Prin aceasta, dreptul penal
isi exercita rolul sau de aparéator al valorilor sociale consfintite prin Constitutie in
forme specifice naturii sale, independent de dreptul constitutional.

Dreptul penal are stranse si indisolubile legaturi cu dreptul procesual penal. Cele
doua ramuri nu pot exista una fara cealalta, pentru ca dreptul penal nu ar putea
realiza apararea valorilor sociale daca nu ar exista dreptul procesual penal, care sa
reglementeze modul in care are loc tragerea la raspundere penala a infractorilor; in
acelasi timp, dreptul procesual penal ar fi lipsit de obiect fara dreptul penal, deoarece
raporturile de drept procesual penal se nasc si exista numai pe baza raporturilor
juridice penale de conflict, reglementate de dreptul penal. Se stie ca, odata cu
savarsgirea unei infractiuni, iau nagtere atéat raporturi juridice de conflict, raporturi
de drept material, dar si raporturi juridice derivate din acestea, si anume raporturi
juridice de drept procesual penal.

De asemenea, dreptul penal are legaturi mai stranse sau mai putin stranse cu
toate celelalte ramuri de drept. Aceasta scoate in evidenta faptul c&, in reglementarea
juridico-penala a relatiilor de aparare a valorilor sociale, sunt avute in vedere integral i
reglementarile date acestor relatii prin normele apartinand altor ramuri ale dreptuluit?.

Astfel, incriminand si sanctionand faptele contra patrimoniului, dreptul penal are
in vedere si relatiile de ordin patrimonial, modul in care acestea sunt reglementate
de dreptul civil, iar raspunderea civila, care are ca temei o fapta prevazuta de legea
penala, chiar daca este stabilita de instanta penala, se stabileste potrivit dispozitiilor
din legea civila.

Dreptul penal are legaturi si cu reglementarile cuprinse in Cartea a ll-a ,Despre
familie” din Codul civil. Codul penal incrimineaza faptele contra familiei [bigamia
(art. 376), incestul (art. 377), abandonul de familie (art. 378), nerespectarea masurilor
privind incredintarea minorului (art. 379), impiedicarea accesului la invataméantul

[ Noul Cod penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009 (M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009).
[21C. Butai, B.N. Butal, op. cit., p. 25.
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general obligatoriu (art. 380)], care se savarsesc, de regula, prin incalcarea unora
dintre obligatiile stabilite de normele din Codul civil privitoare la familie.

in ceea ce priveste raporturile cu dreptul administrativ, acestea sunt evidentiate
de legatura care exista intre reglementarea raspunderii penale si cea a raspunderii
administrative (contraventionala).

Dreptul penal are legaturi si cu alte ramuri de drept, ca dreptul muncii si secu-
ritatii sociale si dreptul executional penal, in m&sura in care prin aceste ramuri
ale dreptului sunt ocrotite relatii sociale pe care le apara si dreptul penal.

Sectiunea a 2-a. Stiinta dreptului penal

§1. Notiune

Stiinta dreptului penal este o ramura a stiintelor juridice si cuprinde conceptiile,
teoriile, ideile, principiile destinate sa explice si sa fundamenteze necesitatea, scopul
si sarcinile dreptului penal, s& stabileasca metodele de investigatie a fenomenelor
penale, sa elaboreze mijloacele juridice de prevenire si combatere a fenomenului
cu ajutorul dreptului penal.

Stiinta dreptului penal joaca un rol important in perfectionarea reglementérii juridice
a relatiilor de aparare social3, tinand seama de evolutia societatii. in opera legislativa
isi gaseste, totodata, reflectare si gradul de dezvoltare a gandirii juridico-penale.

§2. Obiectul stiintei dreptului penal

Stiinta dreptului penal are ca obiect de studiu dreptul penal (ca legislatie), adica
ansamblul de norme si institutii, privit in complexitatea si evolutia sa. $tiinta dreptului
penal studiaza, in principiu, dreptul penal in vigoare; nu mai putin ins&, in cadrul
stiintei dreptului penal se dau explicatii si cu privire la istoria dreptului penal romén,
adica la reglementarile anterioare legii penale in vigoare. De asemenea, sunt facute
referiri gi la dreptul comparat, adica la experienta legislatiei altor tari.

Asa cum s-a aratat in doctrina penala, stiinta dreptului penal efectueaza un intreit
studiu asupra normelor si institutiilor penale, si anume: exegetic, dogmatic si critic!":

a) studiul exegetic are ca obiect cunoasterea, in parte, a fiecarei reguli de drept,
in conceptul, in continutul, in functiunea si in sfera sa de aplicatiune, cunoastere care
priveste atat structura (forma), cat si substanta (continutul normativ) si finalitatea
(functiunea) fiecarei reguli de drept (norme juridice). Este un studiu de analiza, o
operatiune de patrundere inh adanc si in amanunt, o adevarata cercetare morfologica,
anatomica si fiziologica a regulii (normei) de drept cuprinse in fiecare dispozitiune
de lege;

b) studiul dogmatic are ca obiect cunoasterea principiilor (fundamentale, generale
si speciale) ale dreptului normativ, principii decurgand din tot ceea ce regulile de
drept au comun intre ele. Pentru stabilirea acestor principii, se cerceteaza care sunt
normele juridice omogene si apoi se extrage din ele ideea care constituie elementul
de omogenitate (de uniformitate) si care serveste ca baza acelor norme. Prin urmare,

V. Doneoroz, Tratat de drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Societatii Tempus,
Bucuresti, 2000, p. 79-80.
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studiul dogmatic este un studiu de sinteza, de concentrare si integrare a normelor
de drept in cateva principii superioare (dogme);

c) studiul critic are ca obiect descoperirea imperfectiunilor dreptului, de exemplu:
dezarmonizarea dintre forma si substanta regulilor de drept, discordanta dintre rostul
unor reguli de drept si rezultatele la care ele conduc sau nepotrivirea dintre normele
in particular si principiile de ansamblu ori contradictiile, lacunele, inadvertentele
dreptului normativ etc. Din punct de vedere practic, acest studiu al normei pregateste
si concura la buna si exacta aplicare a legilor, iar, din punct de vedere teoretic, face
posibila expunerea metodica si corecta a randuielilor institutiilor si principiilor de drept.

Dintre cele trei studii: exegetic, dogmatic si critic, acela care prezinta un deosebit
interes este studiul exegetic.

§3. Metodele stiintei dreptului penal

Stiinta dreptului penal foloseste, in principiu, aceleasi metode ca si in alte ramuri
ale dreptului. Tindnd seama de obiectul de studiu, cat si de specificul studiului
intreprins, in stiinta dreptului penal pot fi utilizate urmatoarele metode:

a) metoda rationala sau logica, cu ajutorul careia studiul dreptului penal se
efectueaza in toate ipostazele sale, folosindu-se categoriile si legile logicii. Metoda
rationala anume adaptata la studiul normelor juridice se numeste metoda tehnico-ju-
ridica. Pe aceasta baza se realizeaza studiul integral al normei juridice, studiu care
se subdivide in cele trei aspecte la care ne-am referit mai sus (exegetic, dogmatic
si critic)!;

b) metoda istorica, ce consta in cercetarea conditiilor care determina aparitia,
evolutia si disparitia normelor dreptului penal,

c) metoda comparativa, care presupune studiul comparativ al normelor si
institutiilor penale apartinand altor sisteme de drept penal, in scopul cunoasterii
elementelor de particularizare si a celor comune cu ale normelor noastre penale;

d) cercetarea sociologica concreta, prin care se urmareste cunoasterea
eficientei institutiilor dreptului penal, mai cu seama a aplicarii gi executarii pedepselor
si a celorlalte sanctiuni de drept penal (de exemplu: eficienta suspendarii executarii
pedepsei sub supraveghere, a liberarii conditionate, a masurilor educative, a unor
mésuri de siguranta etc.);

e) metoda experimentului presupune aplicarea experimentala a unor masuri
de combatere a fenomenului infractional sau a unor modalitati de executare a
sanctiunilor de drept penal.

84. Evolutia stiintei dreptului penal

Stiinta dreptului penal s-a conturat ca o stiinta juridica de sine statatoare in
perioada imediat urmatoare revolutiilor burgheze®. Cele mai cunoscute scoli si
curente aparute pe parcursul evolutiei acesteia sunt:

" Idem, p. 80.
1A se vedea Capitolul XI ,Scoli, curente in dreptul penal”, in G. AnTonu, op. cit., vol. |, p. 142
si urm.
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a) scoala clasica, al carei promotor a fost Cesare Beccaria, a fundamentat si
a sistematizat principiile fundamentale ale dreptului penal modern, si anume: lega-
litatea infractiunilor si pedepselor, egalitatea tuturor cetatenilor in fata legii penale,
umanizarea pedepselor si a regimului executarii pedepselor privative de libertate,
raspunderea penala personaléd, bazaté pe savarsirea infractiunii cu forma de vinovatie
prevazuta in norma de incriminare. Cu toate criticile care i s-au adus pentru caracterul
sau abstract si formal juridic, pentru respingerea examinarii cauzelor infractiunii i
a starii de pericol a infractorului, nu se poate nega valoarea deosebita a principiilor
de politica penald promovate si care isi mentin si astazi forta de atractie;

b) scoala pozitivista, fondata de Enrico Ferri, Cesare Lombroso si Raffaele
Garofalo, a promovat ideea ca infractiunea, inainte de a fi un fenomen juridic, este
un fenomen natural si social, iar infractorul, departe de a fi liber in manifestarile
sale, este, dimpotriva, determinat in chip absolut, in manifestarile sale, de factori
criminogeni de ordin biologic, social si cosmo-telurici. in ciuda unor pozitii teoretice
gresite (de pilda, determinismul abstract care actioneaza asupra infractorului),
scoala pozitivista are marele merit de a fi propus, pentru prima data, luarea, alaturi
de pedepse, a masurilor de siguranta, menite s& combata starea de pericol a
infractorului si s& previna savarsirea de infractiuni. Aceste masuri au fost treptat
introduse in toate legislatiile penale;

c) scoala apararii sociale imbina ideile sustinute de cele doua scoli anterioare
intr-o doctrind noua, potrivit careia finalitatea dreptului o reprezinta apararea sociala
realizatd prin prevenire si represiune. Teoria noii aparari sociale, sustinuta de
Marc Ancel, se opune dogmelor dreptului clasic si postulatelor pozitiviste, pe care
le critica pentru caracterul lor abstract si pentru inexactitatea criminologica. Noua
scoald nu neaga nici dreptul penal, nici notiunea de responsabilitate, promovand
in stiinta penald un umanism juridic si moral. Crima este privitd ca o problema
individuala, a carei solutionare depinde de personalitatea fiecarui infractor. De aici
si necesitatea cunoasterii personalitatii delincventului prin constituirea unui dosar
de personalitate, cu concursul unei echipe de tehnicieni specializati in observatia
asupra persoanei: medici, psihologi, sociologi, criminologi etc. Pe baza concluziilor
acestora, ar urma sa se stabileasca masura de resocializare cea mai adecvata, fie
o pedeapsa in sens clasic, fie 0 masura de siguranta. Scoala noii aparari sociale
si-a atras si unele critici, pentru considerentul c& promova ideea renuntérii la unele
principii de drept penal clasic;

d) scoala neoclasica sustine ca, in timp ce pedeapsa se intemeiaza pe vinovatia
infractorului, natura si gravitatea ei trebuie sa corespunda aptitudinii acestuia de a
se indrepta sub influenta pedepsei; ca urmare, este necesaré organizarea stiintifica
a executarii pedepsei privative de libertate, alegandu-se modalitatile de tratament
cele mai adecvate, pe baza cunoasterii personalitatii condamnatului.

§5. Stiinta dreptului penal in Romania

in tara noastra, stiinta dreptului penal s-a constituit abia dupa adoptarea Codului
penal si de procedura penala de la 1864, intrate in vigoare in anul 1865. De la aceasta
data se poate vorbi despre o literatura de specialitate, care cuprindea, in principal,
comentarii cu privire la legislatia penala atunci in vigoare. Dintre personalitatile de
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seama ale doctrinei penale a timpului, pot fi mentionati: C. Eraclide, care a scris ,,Studii
practice asupra dreptului criminal” (1865); G. Costa-Foru, ,Magazinul Judecatoresc”
(1872); Al. Creitescu, ,Comentarii la Codicele penale” (1872); G.St. Badulescu si
G.T. lonescu, ,,Codul penal adnotat” (1911); P. Pastion si M. Papadopolu, ,Codul
penal adnotat” (Bucuresti, 1922).

Prima lucrare de referinta in domeniul dreptului penal o constituie ,Cursul de
drept si procedura penald” publicat de I. Tanoviceanu, in trei volume, in anul 1912. in
cuprinsul acestei lucréari se remarca o aprofundata tratare a principiilor si institutiilor
dreptului penal, a diferitelor scoli si curente de doctrind penala, a dreptului penal
roman in vigoare la acea data, cu bogate referiri la elemente de drept comparat.

O ampla si valoroasa literatura juridica penala apare intre cele doua razboaie
mondiale. Astfel, intre anii 1924-1927 a fost republicat cursul profesorului . Tanoviceanu,
sub denumirea de , Tratat de drept si procedura penald”, in cinci volume, cu contributia
cu totul deosebita a profesorului V. Dongoroz, care a dezvoltat doctrina expusa de
fostul s&u profesor, imbogatind gandirea juridica penald roméana cu idei si conceptii
inaintate, care depaseau cu mult stadiul cunostintelor la epoca respectiva.

O contributie de seama la dezvoltarea stiintei penale roméanesti au avut lucrérile
profesorilor T. Pop de la Facultatea de Drept din Cluj (,Dreptul penal”, trei volume,
1921-1924) si N. Buzea de la Facultatea de Drept din lasi (,Principii de drept penal”,
lasi, 1937).

Trebuie subliniat insa ca personalitatea dominanta a doctrinei penale romanesti,
inca din aceasta perioada, a fost profesorul V. Dongoroz de la Facultatea de Drept
din Bucuresti, autor al unei impresionante opere stiintifice alcatuite din tratate,
monografii, cursuri, un numar mare de studii, articole, note si comentarii stiintifice.

Concepitiile teoretice de mare valoare ale profesorului din aceasta perioada a
activitatii sale au fost sintetizate de autor in tratatul publicat in 1939 sub titlul ,,Drept
penal’, un adevarat monument al gandirii juridice romanesti. Nu intamplator, urmasii
profesorului au denumit aceasta lucrare , Tratat de drept penal”, iar prin grija deosebita
a profesorului G. Antoniu a fost reeditata, in anul 2000, de Asociatia Roméana de
Stiinte Penale.

Dupa instaurarea regimului comunist, mai ales in perioada de inceput, are loc o
scadere evidenta a nivelului doctrinei penale din cauza, pe de o parte, a conceptiei
ca pot fi formati specialigti juristi din persoane fara studii, nici macar medii, cu conditia
sé& fie devotati partidului comunist, iar, pe de alta parte, persecutiei la care au fost
supusi marii specialisti in domeniu, ca profesorul V. Dongoroz de la Facultatea de
Drept din Bucuresti, profesorul T. Pop de la Facultatea de Drept din Cluj si multi alti
specialisti si practicieni ai dreptului penal. Aceasta situatie anormala si pagubitoare
pentru dreptul penal si stiinta dreptului penal s-a ameliorat dupa crearea, in 1954,
a Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Roméane, in cadrul caruia a fost
organizat un sector de drept penal si procedura penala, sub indrumarea stiintifica
a eminentului om de stiinta care a fost V. Dongoroz.

Printre cercetatorii care au lucrat o lunga perioada in cadrul acestui sector, sub
influenta profesorului V. Dongoroz, ii amintim pe profesorii C. Bulai, G. Antoniu,
R.M. Stanoiu, N. lliescu si allii, a caror activitate s-a concretizat in elaborarea unor
lucrari stiintifice valoroase, lucrari care au servit la fundamentarea stiintifica a noii
legislatii penale in vigoare de la 1969; avem in vedere lucrari de referinta cum ar fi
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~Explicatii teoretice ale Codului penal roman”, in patru volume, si ,,Explicatii teoretice
ale Codului de procedura penald”, in doua volume.

Dupa decembrie 1989, s-au creat conditii pentru dezvoltarea continua a stiintei
dreptului penal; in anul 1994 s-a infiintat Asociatia Roméanéa de Stiinte Penale, din
care fac parte toti cei care s-au dedicat, prin studiul si profesia lor, dezvoltarii stiintei
dreptului penal. Asociatia Romana de Stiinte Penale editeaza, trimestrial, Revista
de drept penal, o publicatie de specialitate care isi dovedeste din ce in ce mai mult
utilitatea si al carei redactor-sef a fost, pana in august 2014, profesorul G. Antoniu.

De mentionat c&, dupa adoptarea noului Cod penal prin Legea nr. 286/2009, sub
coordonarea profesorului G. Antoniu, a fost elaboraté lucrarea ,Explicatii preliminare
ale noului Cod penal”, in 3 volume, iar in prezent se afla in curs de aparitie lucrarea
»Explicatiile noului Cod penal”, in 5 volume, sub coordonarea aceluiasi profesor
G. Antoniu si continuata de profesorul T. Toader, alaturi de multe alte volume
relevante, printre care coduri comentate, tratate si cursuri universitare!'.

Sectiunea a 3-a. Principiile fundamentale
ale dreptului penal

§1. Notiunea de principii fundamentale

Principiile fundamentale ale dreptului penal sunt acele idei care strabat sau
calauzesc intreaga reglementare juridica penald, precum si activitatea de combatere
a fenomenului infractional prin mijlocirea dispozitiilor de drept penal. Toate normele
si institutiile dreptului penal isi subordoneaza incidenta lor principiilor fundamentale,
acestea expriméand, totodata, si o anumita conceptie de politicd penald. De aceea,
prin cunoasterea principiilor fundamentale proprii unui sistem de drept penal, se
poate stabili doctrina sau sistemul de politicd penala caruia i apartine respectivul
sistem de drept penal.

§2. Cadrul principiilor fundamentale

in literatura de specialitate nu existd unanimitate de vederi in ceea ce priveste
cadrul principiilor fundamentale ale dreptului penal. Profesorul V. Dongoroz a
conceput ca principii fundamentale ale dreptului penal un numar de trei principii:
democratismul, umanismul si legalitatea®. in opinia profesorului C. Bulai, ar avea
caracter fundamental principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, principiul egalitaii
in fata legii penale, principiul umanismului, principiul prevenirii faptelor prevazute

" Dintre acestea, mentionam: Noul Cod penal comentat. Partea generald, ed. 1 si ed. a 2-a,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012 si 2014; Noul Cod penal comentat. Partea speciala, ed. 1
si ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012 si 2014; Noul Cod penal. Comentarii pe articole,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2014; Codul penal. Comentariu pe articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2014 si altele.

21V, DongoRoz, S. KaHANE, |. OANCEA, |. Fopor, N. ILEscu, C. Bural, R.M. Stanoiu, Explicatii
teoretice ale Codului penal roméan. Partea generala, vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1969, p. 7.
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de legea penald, infractiunea ca unic temei al raspunderii penale, personalitatea
raspunderii penale, individualizarea sanctiunilor de drept penalt™.

Pe o pozitie apropiata, desi nu identica cu autorul de mai sus, se situeaza
profesoara M. Zolyneak. in opinia sa, constituie principii fundamentale: principiul
legalitatii incriminérii, principiul incriminrii numai a faptelor care prezinta un anumit
grad de pericol social, infractiunea ca singur temei al raspunderii penale, principiul
individualizarii sanctiunilor de drept penal, egalitatea in fata legii penale si umanismul
dreptului penal?.

O conceptie oarecum diferitd este exprimata si de alti autori®. Dupéa péarerea
acestora, au caracter fundamental urméatoarele principii: al reactiei sociale impotriva
infractiunilor, al legalitatii, principiul umanitar, incriminarea faptelor care prezinta un
anumit grad de pericol social, al egalitatii in fata legii penale; al prevenirii faptelor
prevazute de legea penala. Profesorul M. Basarab considera ca principiile fundamentale
ale dreptului penal sunt: principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, caracterul personal
al raspunderii penale, umanismul dreptului penal, principiul legalitatii raspunderii,
principiul individualizarii raspunderii penale!“.

Profesorul Fl. Streteanu, in cursul sau de ,,Drept penal. Partea generald”, a preferat
séa retina cu titlu de principii principiul legalitatii incriminarii i pedepsei, principiul
caracterului personal al raspunderii penale, principiul individualizarii (proportionalizarii),
principiul minimei interventii, principiul umanismului®.

Profesorul G. Antoniu, in ,Tratat de drept penal”, spune ca am putea sa ne oprim
asupra urmatoarelor principii de baza (fundamentale) ale dreptului penal:

a) principiul legalitatii incriminarii, care exprima regula dupa care nicio fapta
nu poate fi interzisa sau ordonata decat in baza legii;

b) principiul legalitatii sanctiunilor de drept penal, potrivit caruia nicio pedeapsa,
mé&surd educativa sau masura de sigurantd nu poate fi aplicata ori luata decét in
baza legii;

c) existenta unei manifestari exterioare, care exprima cerinta ca legea penala
sa nu se aplice decat daca faptuitorul a avut o conduita exterioara prin care s-a
incélcat legea;

d) vinovatia, principiu care pretinde ca tragerea la raspundere penala a unei
persoane sa se faca numai daca fapta prevazuta de legea penald a fost comisa cu
vinovatie;

e) caracterul personal al atribuirii infractiunii, al tragerii la raspundere
penala si al aplicarii pedepsei. Legea penala nu permite tragerea la raspundere
decat a persoanei care a comis fapta, fiind exclusa tragerea la raspundere penala
a altei persoane;

I C. Butai, B.N. BuLal, op. cit., p. 57.

[IM. ZoLvneak, Drept penal. Partea generald, vol. 1, ed. a 2-a, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi,
1992, p. 27-29.

BV, DosriNoU, GH. NISTOREANU, |. Pascu, AL. Borol, |. MoLNAR, V. LazAR, Drept penal. Partea
generald, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1997, p. 20.

“IM. Basaras, op. cit., vol. |, p. 8-16.

BIFL. STrReTEANU, Op. cit., 2008, p. 36.



