Capitolul I

DEFINITIA, OBIECTUL, SCOPUL, TRASATURILE SPECIFICE
SI LOCUL DREPTULUI PENAL iN
SISTEMUL DREPTULUI ROMANESC

§1. Definitia Dreptului penal

Dreptul penal, ca domeniu de studiu, este dificil de definit, intrucat o definitie presu-
pune tratarea unor institutii, retinerea elementelor esentiale si a corelatiilor semnificative
dintre acestea. Dificultatea formularii unei definitii este cu atat mai evidenta cu cat ramura
de drept si stiinta dreptului penal s-au format, au evoluat §i au inregistrat schimbari sem-
nificative de la o epoci la alta, de-a lungul evolutiei societatii umane.

De asemenea, dreptul penal, ca stiinta si ca ramura de drept, difera de la stat la stat, in
functie de specificul legislatiei penale si de politica penala a fiecarui stat. in prezent, cu
toatd diversitatea dreptului penal european, exista si un drept penal comunitar bazat pe tratate
si conventii internationale, care are la bazd cooperarea statelor europene pe temeiul Con-
ventiei Europene pentru drepturile omului'. Desigur, este vorba de normele de drept comu-
nitar penal adoptate de statele membre ale Uniunii Europene, care si-au creat in plan insti-
tutional organisme specifice, cum ar fi: Parlamentul european, Consiliul, Comisia, Curtea
de justitie si Curtea de Conturi’.

In raport de aceste schimbri, definitiile au fost diverse si au avut limite si modificari in
consecinti. In continuare, ne vom opri asupra definitiei dreptului penal ca ramuri de drept
si ca stiintd a dreptului romanesc.

Dreptul penal este acea ramurd a sistemului de drept roménesc care cuprinde totalitatea
normelor juridice prin care se aratd in ce conditii o faptad este infractiune, felul acestor
infractiuni, sanctiunile ce se aplica in cazul comiterii lor, precum si raspunderea penala, in
vederea apéararii ordinii de drept din Roménia impotriva unor asemenea fapte.

Acest ansamblu de norme juridice este structurat Intr-un sistem, in jurul institutiilor
fundamentale ale dreptului penal — infractiunea, sanctiunile penale i raspunderea penala.

Dreptul penal, ca ramura de drept, are doud parti componente: partea generala si partea
speciala. Prima se refera la norma penald, infractiunea, sanctiunile penale si raspunderea
penald, in timp ce a doua priveste incriminarea fiecarei infractiuni. Legatura dintre aceste
parti este evidenta, ele formand un tot unitar.

Stiinta dreptului penal cuprinde ansamblul de idei, teorii §i conceptii cu privire la
dreptul penal si institutiile sale. La fel ca dreptul penal ca ramurd de drept unitara, stiinta

1 J. Pradel, G. Corstens, Droit pénal européen, Edition Dalloz, Paris, 1999 — lucrare de referinta, care se
referd la diversitatea dreptului penal european, la dreptul penal izvorat din Conventia europeana pentru drepturile
omului, la dreptul penal si dreptul comunitar etc.

2 G. Antoniu, Dreptul penal si integrarea europeand, in RDP nr. 3/2001, pp. 9-45.
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dreptului penal este unica, chiar daca are doua parti distincte — partea generala si partea spe-
ciala.

Existenta unor raporturi intre dreptul penal si alte ramuri de drept determina acelasi gen
de raporturi si intre stiinta dreptului penal si celelalte stiinte de ramura normative (drept
procesual penal, drept constitutional, drept civil, drept administrativ etc.) si nenormative
(criminologie, criminalistica, psihologie judiciara, psihiatrie judiciara, penologie si stiinta
penitenciard, medicina legala etc.).

Conceptul de drept penal are si alte semnificatii, dupd cum urmeaza:

» drept penal material (substantial) si drept penal formal (procesual); se face deose-
birea intre dreptul penal, ca ramura de drept, si dreptul procesual penal, ca sistem de norme
care reglementeaza procesul penal;

» drept penal pozitiv (normele juridice aflate in vigoare) si drept penal natural (o stare
ideald, o aspiratie care orienteaza constiinta sociald);

» drept penal obiectiv (ca sistem de norme juridice, astfel cum a fost definit mai sus)
si drept penal subiectiv (ca putere acordatd de normele juridice unui subiect de drept de a
pretinde altora sd actioneze intr-un anumit fel).

§2. Obiectul dreptului penal

Este format din raporturile sociale de aparare impotriva criminalitatii, ce se nasc intre
stat si infractor sau faptuitor, ca urmare a comiterii unei fapte prevazute de legea penala sau
a unei infractiuni, in vederea tragerii la raspundere penald a acestuia din urma prin aplicarea
pedepselor sau a celorlalte masuri penale. Acestea sunt denumite relatii de represiune penala.

In literatura de specialitate se face distinctie intre relatiile de aparare sociald, relatiile de
represiune si relatiile de aparare sociala — represive si de conformare, toate constituind obiect
al dreptului penal'.

Astfel, se sustine cu temei ca relatiile de aparare sociald constituie obiect de reglemen-
tare pentru dreptul penal, deoarece normele penale arata faptele periculoase pentru societate
si sanctiunile penale aplicabile persoanelor care comit infractiuni.

De asemenea, se considerd ca obiectul dreptului penal este format si din relatiile de
aparare sociald represive si de conformare, care se nasc din momentul intrérii in vigoare a
legii penale. In acest mod, dreptul penal capata un rol preponderent preventiv in apararea
valorilor sociale previzute de lege?.

Iata cum o relatie de aparare sociala, de conformare, se poate transforma intr-o relatie
de conflict intre stat si infractor, care impune restabilirea ordinii de drept, in cadrul cireia
infractorului i se aplicd o sanctiune penala pentru fapta savarsita.

In dreptul penal roman are prioritate functia preventiv-educativa, dar cea sanctio-
natoare intervine cand unele valori sociale, cum ar fi statul, persoana, proprietatea etc., sunt
lezate prin infractiuni.

I C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdén. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 25.
2N. Popa, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2002, p. 251.
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In consecinti, obiectul dreptului penal cuprinde toate relatiile sociale la care am ficut
referire si nu se opreste numai la relatiile de conflict.

§3. Scopul dreptului penal

Scopul dreptului penal era definit chiar in vechea reglementare, in sensul ca ,,legea
penald apard impotriva infractiunilor Romania, suveranitatea, independenta, unitatea si
indivizibilitatea statului, persoana, drepturile si libertatile acesteia, proprietatea, precum si
intreaga ordine de drept™’.

Codul penal in vigoare nu mai defineste scopul legii penale, pe considerentul ca
enumerarea valorilor sociale pe care le apiri legea penali are un caracter exemplificativ?.
Valorile sociale neenumerate sunt sintetizate prin sintagma ,,intreaga ordine de drept”, ceea
ce Inseamna cd, pentru a le cunoaste, trebuie sa apelam la toate normele de incriminare,
indiferent unde 1si au sediul: Codul penal, legi penale speciale si legi nepenale care cuprind
si dispozitii penale.

Un alt argument ar fi cd nu a existat traditie de reglementare in legislatiile romane ante-
rioare si nici in legislatiile penale moderne europene (Franta, Germania, Italia, Spania etc.).

In concluzie, chiar daca scopul nu este definit de actuala reglementare, rezultd ca legea
penald apara interesele tuturor membrilor societatii, iar dreptul penal, prin valorile sociale
pe care le apara, are un rol activ in apararea, consolidarea si dezvoltarea societétii romanesti.

§4. Dreptul penal - instrument al politicii penale

Politica penala face parte din politica generala a statului roman si priveste masurile si
mijloacele ce trebuie adoptate si aplicate in vederea prevenirii si combaterii fenomenului
infractional pe o perioadd determinata. Intre politica generala a statului si politica penali a
acestuia trebuie sa existe o deplina concordanta pentru ca mijloacele de prevenire si com-
batere a criminalitatii sa aiba deplina eficienta.

In consecintd, dreptul penal este un instrument al politicii penale care, pentru a-si
realiza scopul, trebuie sa indeplineasca urmatoarele sarcini:

» sa asigure prevenirea infractiunilor prin mijloacele generale si specifice de pre-
venire, cum ar fi: incriminarea faptelor periculoase pentru societate si stabilirea prin lege a
sanctiunilor penale;

> sa asigure cadrul legal pentru realizarea functiei de aparare sociald in vederea
ocrotirii valorilor sociale, dar si a faptuitorilor impotriva abuzurilor la care ar putea fi supusi
din partea organelor statului;

» s protejeze si sa dezvolte noile valori si relatii sociale ale statului, in formele con-
sacrate de Constitutia Romaniei, respectiv statul de drept, drepturile fundamentale ale
omului, proprietatea etc.

! Reprodus astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 140/1996, publicati in M. Of. nr. 289 din 14 noiembrie 1996.
2 Noul Cod penal al Romaniei, adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicat in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009,
care va intra in vigoare la o datd care va fi stabilitd in legea pentru punerea in aplicare a acestuia.
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§5. Trasaturile specifice ale dreptului penal

Principalele trasaturi specifice ale dreptului penal, care izvorasc din realitatile econo-
mice, politice si sociale din Romaénia si se regasesc in dispozitiile dreptului penal, sunt
urmatoarele:

a. raporturile sociale se nasc intre stat si persoancle care savarsesc fapte prevazute de
legea penala;

b. sanctiunile prevazute de legea penala difera de orice alte sanctiuni i masuri ju-
ridice; ele indeplinesc un dublu rol: preventiv-educativ si sanctionator, fiind aplicate numai
de instantele de judecata in cadrul procesului penal;

¢. scopul dreptului penal are un caracter specific in raport cu alte ramuri de drept,
deoarece apara valorile mentionate Tmpotriva unor fapte prevazute de legea penald, care
constituie cele mai grave fapte antisociale;

d. prin specificul raporturilor juridice reglementate, dreptul penal apartine dreptului
public, instituind raporturi de putere sau de autoritate, iar regulile de conduita stabilite
pentru destinatarii legii sunt imperative;

e. este un drept unitar, desi normele sale sunt prevazute atit in codul penal, cat si in
alte acte normative extrapenale. In acest sens, art. 141 C. pen. defineste legea penald ca
fiind orice dispozitie cu caracter penal cuprinsa in legi sau decrete.

Actualul Cod penal defineste legea penald in art. 173: ,,Orice dispozitie cu caracter
penal cuprinsd in legi organice, ordonante de urgenta sau alte acte normative care la data
adoptarii lor aveau putere de lege”.

In functie de specificul reglementirii si de intinderea domeniului sdu de aplicare, se
face distinctie intre dreptul penal — parte generala si dreptul penal — parte speciala.

Partea generalda a dreptului penal cuprinde norme generale ce vizeazad conditiile de
incriminare si de sanctionare a faptelor penale, scopul si limitele de aplicare a legii penale,
conceptul, trasaturile si principalele modalitati ale infractiunilor, regimul penal al raspun-
derii penale, categoriile de pedepse, cauzele care inlatura caracterul penal al faptei etc.

Partea speciald se refera la acele reglementéri cu caracter strict incriminator, care
stabilesc continuturile diferitelor infractiuni individuale.

Studierea celor doua parti ale dreptului penal, care formeaza un tot unitar, ca discipline
distincte, se face numai din necesitati didactice. Deci, nu suntem in prezenta a doua drepturi
penale distincte, asa cum sunt denumite de unii autori in literatura juridica'. De altfel, si
dreptul procesual penal are doua parti, dar nu se considera ca existd doua drepturi proce-
sual-penale, unul general si altul special. De mentionat ca si stiinta dreptului penal este
unicd, chiar daca are doua parti — partea generala si partea speciala.

§6. Locul dreptului penal in sistemul dreptului romanesc

Dreptul penal, ca ramura distinctd a dreptului intern roménesc, apara ordinea de drept
impotriva faptelor cu cel mai ridicat grad de pericol social. Ilicitul penal, infractiunea, fapta

I R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel. Droit pénal général et procédure pénale, Ed. Cujas, Paris,
1967, p. 94 si urm.
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prevazuta de legea penald determina folosirea unor metode si mijloace juridice specifice de
ocrotire a diverselor valori sociale. Astfel, sunt aparate si valori sociale care sunt regle-
mentate de alte ramuri de drept, cum ar fi: proprietatea, familia, siguranta transporturilor
etc., in masura in care faptele sunt incriminate ca infractiuni.

Dreptul penal, ramurd autonoma si specifica in peisajul reglementarilor juridice, se afla
intr-o stransa legaturd cu alte ramuri de drept, cum ar fi: dreptul constitutional, dreptul
procesual-penal, dreptul civil, dreptul finantelor publice etc.'.

Dreptul constitutional stabileste prin normele sale valorile esentiale pentru configurarea
ordinii de drept in ansamblul ei. Normele penale incrimineaza faptele periculoase pentru
stat, pentru ordinea de drept etc., consacrate prin normele de drept constitutional.

Dreptul penal material sau substantial se afla in interactiune cu dreptul procesual penal,
care stabileste regulile de bazi prin intermediul cdrora se organizeazd descoperirea, urma-
rirea, judecarea si sanctionarea celor care savarsesc infractiuni, dar §i cu criminalistica si
criminologia®.

De asemenea, dreptul penal interfereaza si cu dreptul civil in ceea ce priveste apararea
relatiilor patrimoniale si personale nepatrimoniale (obiect de reglementare a dreptului civil).
Aceste valori sunt protejate si prin mijloace specifice de drept penal (sanctiunile penale)
impotriva faptelor periculoase.

! D. Carmaciu, Dreptul finantelor publice, Ed. Universitatii din Oradea, 2010, pp. 7-12.
2 C. Mihes, Criminalistica, Ed. Universitatii din Oradea, 2010, pp. 12-14.



