CAPITOLUL 1
Introducere in dreptul international umanitar

1.1. Notiuni introductive

1.1.1. Rolul dreptului international umanitar

Dreptul international al conflictelor armate, cum mai este denumit
dreptul international umanitar, desi este un corp de reguli juridice cu o
istorie recenta, detine radacini mult mai vechi. Astfel, chiar in trecutul
foarte indepartat, unii comandanti militari ordonau propriilor trupe sa
crute viata soldatilor capturati (de pilda, in China anticd), pe cea a fe-
meilor, a copiilor ori a altor persoane care nu au participat la ostilitagi.
De asemenea se proceda la schimbul de prizonieri. Initial, astfel de
practici erau lasate, in intregime, la discretia invingatorului si se
bazau, mai degraba, pe considerente de moralitate si de umanitate. In
timp ele au fost transformate intr-un corp de reguli juridice de sorginte
cutumiard, reguli respectate de catre partile Intr-un conflict, indepen-
dent de existenta unei declaratii sau a unui acord prealabil intre ele.

Dat fiind caracterul lor nescris, mult timp, continutul si scopul
acestor cutume a fost unul incert, iar incertitudinea le-a afectat insasi
aplicarea uniforma.

A fost si unul din motivele care a sta la baza codificarii lor.

Procesul de codificare, inceput dupa anul 1860, nu a afectat, insa,
nici existenta si nici aplicarea regulilor cutumiare. Si astdzi, tratatele

internationale Tn materie folosesc, cu rol completiv, cutuma, fiind bine
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cunoscute, pentru trimiterile pe care le fac, in mod explicit, la dreptul
cutumiar, formulari de genul ,,legile si obiceiurile rdzboiului, asa cum
sunt recunoscute acestea de natiunile civilizate” sau ,,principiile
dreptului international, asa cum acestea rezulta din cutuma stabilita
intre natiunile civilizate, legile umanitatii si dictatele constiintei
publice” [art. 1 alin. (2) din Protocolul I din 1977].

Cele doua directii, devenite astidzi cea mai cunoscutd diviziune
aplicabila Tn materia dreptului international umanitar, au fost conturate
incd din anii 1860. Astfel, in anul 1864, la Geneva, se adopta o con-
ventie prin care este vizatd protectia soldatilor raniti pe campul de
lupta. In 1863, si respectiv 1868, la Washington, respectiv la Sankt
Petersburg, un alt demers, distinct ca si continut, conduce la adoptarea
unui cod, cunoscut sub denumirea de Codul Lieber!", respectiv a unei
declaratii prin care sunt interzise gloantele explozibile. Cele trei
instrumente mentionate constituie baza pe care se vor cladi si dez-
volta, mai tarziu, dreptul de la Geneva (un corp de reguli juridice
reflectat in tratate si preocupat, cu precadere, de protectia persoanelor
care au cazut In mainile adversarului, fie ca este vorba de prizonieri de
rdzboi ori de populatia civila afectatd de ostilitdti) si, respectiv,
dreptul de la Haga (acel corp de reguli juridice prin care combatantii
au incercat sa limiteze mijloacele si metodele de purtare a razboiului).
Se poate, asadar, observa ca, originile dreptului de la Haga, nu sunt, de
fapt, la Haga ci la Sankt Petersburg si Washington, Tnsa denumirea

dreptul de la Haga s-a impus ca urmare a faptului cd, in cadrul Confe-

] Redactat de Henry Lieber, acesta cuprindea reguli de conduitd si instructie
aplicabile armatei unioniste americane, in timpul razboiului civil din America.
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rintelor de pace de la Haga din 1899 si 1907 s-a codificat cea mai
mare parte a regulilor in materie.

Unii autori! aldturd la aceasta distinctie clasica si o a treia, res-
pectiv dreptul de la New York, care a inceput s se contureze, o suta
de ani mai tarziu, in perioada 1960-1970, in stransa legatura cu acti-
vitatea si interesul pe care Organizatia Natiunilor Unite a desfasurat-o,
respectiv l-a manifestat, pentru implementarea si protejarea drepturilor
fundamentale ale omului, 1n situatii de conflict armat.

Din cele mentionate mai sus, reiese, cu usurinta, si rolul pe care 1l
indeplineste dreptul international umanitar, respectiv protectia, prin
intermediul unor reguli acceptate expres de catre state, a persoanei
fizice In timpul unei situatii exceptionale, respectiv aceea de conflict
armat. Practic, toate regulile, fie cd rezultd din dreptul de la Haga,
Geneva sau New York au ca finalitate, in cele din urma, protectia
fiintei umane. Astfel, fie cd este vorba despre populatia civila,
beligeranti, prizonieri de rdzboi, fie ca este vorba de limitarea
anumitor arme sau metode de luptd, ratiunea finald pentru care
conduita beligerantilor este reglementata, atat de amanuntit si sub atat
de multe aspecte, este protejarea fiintei umane.

O scurtd analiza a celor trei diviziuni ale dreptului international
umanitar evidentiaza si valorile pe care acest corp de reguli juridice
doreste sa le protejeze, in interesul comunitdtii internationale, in

ansamblul sau.

i c. GRAY, International Law and the Use of Force, Oxford University Press,
2000, p. 7-8.
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1.1.2. Valorile protejate prin normele dreptului international

umanitar

Coexistenta pasnica a statelor, menfinerea pacii si a securitatii
colectivitatilor umane constituie valori importante pentru intreaga
comunitate internationala si pentru fiecare dintre membrii si. In plus,
persoana fizica, si chiar bunurile acesteia, afectatd/e de ostilitatile
dintre state necesitd masuri sporite de protectie. Preocuparea pentru
protejarea acestor valori s-a impus greu, si relativ tarziu, sub forma
unor norme juridice, adica reguli de conduitd care sa creeze obligatii,
nu numai in sarcina statelor, dar si in sarcina celor care iau parte la
ostilitati. Modul in care s-a dezvoltat dreptul international umanitar
este unul particular, acesta fiind ramificat, asa cum am aratat, in trei
directii principale: protectia persoanelor in timpul ostilitatilor,
limitarea mijloacelor de lupta si, respectiv, implementarea si
respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Mai simplu spus:
dreptul de la Geneva, dreptul de la Haga si dreptul de la New York.

a. Dreptul de la Geneva. La mijlocul secolului al XIX-lea situatia
ranitilor, fie ca acestia proveneau din randul populatiei civile, ori al
trupelor militare, personalului sanitar sau auxiliar, era una precara iar
razboaiele napoleoniene au pus capit chiar unei reguli cutumiare in
materie §i anume aceea de a crufa spitalele adversarului si a ldsa
neatins personalul medical. In plus, asistenta medicala acordata rani-
tilor rezultati In urma ostilitatilor era, de multe ori, lasata la discretia
locuitorilor din orasele/satele in care se purtau bataliile, era incerta si

efectuata cu mijloace rudimentare.
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Originile dreptului de la Geneva pot fi identificate, la nivel ideo-
logic, 1n lucrarea lui Henry Dunant, O amintire de la Solferino, lucrare
in care acesta a formulat primele principii si reguli de drept internatio-
nal umanitar §i care a servit drept punct de plecare pentru adoptarea, in
anul 1894, a Conventiei de la Geneva privind ameliorarea situatiei
ranitilor din fortele armate de campanie. Cele mai importante pre-
vederi ale Conventiei sunt cele care stabilesc reguli precum: in timpul
rdzboiului terestru, ambulantele si spitalele militare vor fi recunoscute
ca neutre, $i ca atare, respectate si protejate de catre beligeranti, atata
timp cat ele se limiteaza la desfasurarea activitatii lor specifice, aceea
de a acorda asistentd medicald ranitilor si bolnavilor; spitalele nu
trebuie sa fie atacate iar personalul ambulantelor sanitare nu trebuie sa
fie luat prizonier; spitalele si ambulantele medicale trebuie sa se bu-
cure de aceeasi neutralitate atunci cand se afla in misiune; ranitii si
bolnavii, indiferent de beligerantul caruia 1i apartin, trebuie ridicati de
pe campul de lupta si ingrijiti; In scopul acordarii protectiei, spitalele
si ambulantele trebuie marcate cu un semn distinctiv, care trebuie sa le
faca usor identificabile.

Aceste reguli au fost perfectionate si extinse, ca sd acopere si o
categorie aparte de persoane, si anume prizonierii de razboi, in urma
Conferintei de la Geneva din 1929, cand, la initiativa Comitetului
International al Crucii Rosii, a fost adoptata, pentru categoria sus-
mentionata, un instrument conventional distinct.

Perfectionarea sistemului de la Geneva s-a facut in anul 1949 prin

adoptarea celor 4 Conventii de la Geneva care au acoperit urmatoarele
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domenii: fortele armate terestre, fortele armate pe mare, prizonierii de
rdzboi si populatia civila. Ultima dintre conventii, referitoare la
populatia civila, este destinata sa protejeze, in special, doud categorii
de civili, respectiv: civilii inamici aflati pe teritoriul uneia dintre
partile beligerante si locuitorii unui teritoriu aflat sub ocupatie, in
ambele cazuri fiind vorba despre civili aflati intr-o situatie vulnerabila,
respectiv civili sub puterea adversarului. In plus, Conventiile de la
Geneva din 1949 si-au mai adus o contributie importanta, respectiv
reglementarea cuprinsa in articolul 3 comun, care permite aplicarea si
respectarea de catre state a unui set minim de reguli in cadrul
conflictelor armate fara caracter international.

b. Dreptul de la Haga. Asa cum am precizat si mai devreme,
denumirea dreptul de la Haga s-a impus ca urmare a faptului ca
principalele instrumente conventionale in materia interzicerii anumitor
tipuri de arme si metode de lupta au fost adoptate in timpul Confe-
rintelor de pace de la Haga, din anii 1899 si 1907. Cu toate acestea,
»inceputurile” dreptului de la Haga sunt ,,localizate” la Washington si,
respectiv, la Sankt Petersburg.

In anul 1863 la Washington, ca urmare a razboiului civil desfasurat
intre anii 1861-1865, presedintele SUA a promulgat ordinul intitulat:
Instructiuni pentru guvernarea armatelor terestre ale Statelor Unite,
un ansamblu de reguli de drept intern, destinat a se aplica, strict, in
cazul razboiului civil mentionat. Aceste instructiuni sunt numite, de-
seori, in doctrina de drept international umanitar, Codul Lieber, dupa

numele celui care le-a redactat, avocatul internationalist Francis



7 Introducere in dreptul international umanitar

Lieber si au constituit o sursa importanta de inspiratie pentru regle-
mentdrile ulterioare, cu caracter international. Codul continea reguli
care vizau, in principal si de o maniera foarte generald, modul 1n care
trebuie conduse ostilitdtile in asa fel incat, anumite categorii de
persoane, precum civilii sau prizonierii de rdzboi, sa fie protejate sau
sa fie afectate cat mai putin.

Cinci ani mai tarziu, in 1868, la Sankt Petersburg, se adopta Decla-
ratia cu privire la renuntarea pe timp de razboi la folosirea proiec-
tilelor explozibile cu o greutate mai mica de 400 de grame. Declaratia
se deosebeste de Codul Lieber, sub cel putin doua aspecte. In primul
rand, constituie un instrument de drept international si nu unul de
drept intern, iar in al doilea rand, are un obiect foarte precis de regle-
mentare, respectiv proiectilele explozibile cu o greutate mai mica de
400 de grame. Ratiunea care a stat la baza adoptarii actului si,
respectiv, la interzicerea acestor arme a fost aceea ca, astfel de pro-
iectile cauzau suferinte si rani mult mai grave, decat ar fi fost necesar
pentru scoaterea adversarului din lupta. Declaratia este importanta si
prin faptul ca statele au inteles, fata de progresele pe care le realizeaza
tehnica din industria armamentului, sd proiecteze si in viitor obligatia
lor de a concilia necesitatile razboiului cu legile umanitatii, indiferent
de tipul de arma care ar putea fi la un moment dat in discutie.

Cele doua documente au constituit o baza suficient de solida pentru
ca in timpul Conferintelor de pace din 1899 si 1907, sa se codifice

materia ,,legilor si cutumelor rdzboiului terestru”, sa interzicd recent
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aparutele gloante ,,dum-dum™!); folosirea otravii, a armelor otravite,
ori a anumitor tipuri de gaze, sa fie formulatd clauza Martens, sa se
interzica bombardarea oraselor neaparate, lansarea de bombe din
baloane si alte asemenea, ori sd se instituie regula privind directio-
narea atacurilor numai impotriva obiectivelor militare si cu excluderea
obiectivelor civile etc.

Un alta valoare importanta, protejatd prin normele dreptului de la
Haga, este proprietatea culturald. Adoptarea, in anul 1954, a Conven-
tiei de la Haga privind protectia proprietatii culturale in timpul con-
flictelor armate, constituie una dintre realizarile importante produse
dupa cel de al Doilea Rézboi Mondial. Proprietatea culturald a fost
adusa, astfel, in sfera valorilor protejate prin normele dreptului inter-
national umanitar.

c. Dreptul de la New York. Aceastd a treia directie de protectie
vizatd de normele dreptului international umanitar este una a carei
existenta este strans legata de activitatea Organizatiei Natiunilor Unite
in materia drepturilor omului, s-a conturat relativ recent si nu este
mentionatd decat de o parte a doctrinei de specialitate.

In ciuda faptului ci unul dintre scopurile principale ale ONU il
constituie, conform Cartei, prevenirea razboiului, initial organizatia nu
a fost, deloc, preocupatd de problema dreptului aplicabil in timpul
conflictelor armate. Insa, odata cu incheierea celui de al Doilea Rizboi
Mondial, si in stransa legaturd cu specificul acestuia, au existat doud

probleme, care au constituit obiectiv de interes pentru aceasta, res-

t Gloantele ,,dum-dum” sunt gloantele care se dilata sau se turtesc la impactul cu
corpul uman si cauzeaza suferinte grave si inutile.
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pectiv: raspunderea individuala pentru crimele de razboi si aspectele
legale pe care le-a pus problema utilizarii bombei atomice, 1n atacurile
de la Nagasaki si Hiroshima.

Ambele probleme au o legatura cu dreptul conflictelor armate sau
dreptul international umanitar, astfel cd tangential ating probleme
specifice acestei ramuri, indreptatind o parte a doctrinei sa vorbeasca
despre dreptul de la New York. Cele doua probleme mentionate s-au
gasit repede pe masa Adunarii Generale a ONU si au constituit doar
punctul de plecare in activitatea organizatiei din materia dreptului
international umanitar, prin intermediul dreptului international al
drepturilor omului.

In anul 1946, Adunarea Generala a ONU, prin Rezolufia nr. 95 (1),
referindu-se la ,,Principiile de la Niirnberg”, reafirma, practic, o serie
dintre regulile juridice si principiile formulate in Carta Tribunalului
Militar International de la Niirnberg, respectiv: principiul raspunderii
penale individuale pentru crime impotriva pacii, crime de razboi si
crime Tmpotriva umanitatii; principiul potrivit caruia pozitia oficiala a
unei persoane nu este o cauza de excludere sau de diminuare a raspun-
derii penale individuale ori principiul potrivit caruia ordinul superio-
rului nu inlaturd raspunderea celui care a savarsit fapta si nici nu
constituie o cauza de reducere a pedepsei.

Apoi, 1n problema utilizarii armelor nucleare, Adunarea Generala a

adoptat doua rezolutii prin care a infiintat Comisia Energiei Atomice!"!

W Rezolutia AG a ONU nr: 1 (1) din 24 ianuarie 1946.
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si, respectiv, a declarat ci utilizarea armelor nucleare este ilegala!'),
din mai multe puncte de vedere.

Demersurile ONU in aceasta directie au continuat in anii urmatori,
fiind adoptate o serie de rezolutii cu impact asupra dreptului interna-
tional umanitar, precum cele care au vizat problemele juridice aparute
in procesul de decolonizare, a razboaiclor de eliberare nationala, in
privinta miscarilor de eliberare nationala, ori a luptatorilor de guerila,
precum si cu privire la interzicerea anumitor arme de distrugere in
masa, precum armele chimice sau bacteriologice.

In concluzie, valorile protejate prin intermediul normelor de drept
umanitar sunt numeroase, de la valori care intereseaza umanitatea si
societatea internationala in ansamblul sau, precum proprietatea cultu-
rald (considerata patrimoniu comun al umanitatii), pacea mondiala, se-
curitatea internationala, mediul, la valori care se refera de o maniera
directd la persoana fizica, valori precum viata, integritatea fizica si
psihica, chiar anumite bunuri ori dreptul de proprietate asupra

acestora.

1.1.3. Dreptul international umanitar, ramura a dreptului

international public

Dreptul international public este acea ramura a dreptului, acel an-
samblu de principii i norme juridice create de catre state, pe baza

acordului lor de vointd, in scopul reglementarii raporturilor interna-

W Rezolutia AG a ONU nr. 1653 (XVI) din 24 noiembrie 1961.
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tionale!"l. Dreptul international public reglementeaza raporturile dintre
subiectele sale, In cadrul societatii internationale, raporturi ce pot viza
o multitudine de probleme cu natura diferitd: economica, politica,
culturala, militara etc.

Una dintre caracteristicile esentiale ale dreptului, in general, este
sistematizarea, adica organizarea confinutului sdu pe categorii, respec-
tiv, norme, institutii juridice si ramuri. Fiind, Tnainte de toate, o ramura
de drept, dreptul international public nu se abate nici el de la regula, ci
este organizat ca sistem. Aceasta organizare a inceput sd fie realizata
relativ recent, in a doua jumatate a secolului al XIX-lea si coincide, in
mare masurd, cu procesul de codificare a dreptului international pu-
blic. Astfel, putem, usor, identifica existenta unor institutii specifice
ale dreptului international public, a unor norme juridice exprimate for-
mal prin intermediul izvoarelor sale si chiar a unor ramuri de drept in-
ternational public. In plus, caracterul siu dinamic a dus, in timp, la di-
vizarea si multiplicarea ramurilor sale, realizdndu-se asa-numitele sub-
sisteme, organizate in functie de un obiect specific de reglementare.

Aspectul relevant pentru prezentul demers este, insa, organizarea
dreptului international public ca sistem, pe ramuri juridice (sau sub-
sisteme), ramura de drept international public fiind acel ansamblu de
norme juridice care posedd un obiect comun de reglementare. In
functie de acest obiect comun de reglementare se face distinctia, in
principal, intre urmatoarele ramuri de drept international public:

dreptul international fluvial, dreptul international maritim, dreptul

U1 D. PoPESCU, A. NASTASE, Drept international public, Ed. Sansa S.R.L., Bucu-
resti, 1997, p. 36.



