Partea l. Generalitat

Capitolul I. Organizatia internationala™

1. Organizatia internationala este o asociatie de state suverane care ur-
maresc realizarea unui scop comun, constituita printr-un tratat, dotata cu un
statut (o constitutie), cu organe proprii si care are o personalitate juridica dis-
tincta de cea a statelor membre.

Pe scurt, organizatiile internationale sunt forme permanente, institutiona-
lizate ale cooperarii dintre state in diferite domenii (in prezent sunt aproxi-
mativ 350 de organizatii internationale guvernamentale).

Elementele definitorii ale organizatiei internationale sunt:

a) este o asociatie liberd de state (statele adera la organizatiile internatio-
nale pe baza deciziei lor suverane cu ocazia constituirii acestora, iar in orga-
nizatiile deja existente la primirea unui nou stat este nevoie de acordul sta-
telor membre);

b) tratatul de constituire (tratat international multilateral) reprezinta de cele
mai multe ori statutul organizatiei. in mod exceptional, exista organizatii inter-
nationale care nu au un tratat formal de constituire, de exemplu, OSCE sau
Consiliul Nordic?:;

c) statutul cuprinde urmatoarele prevederi importante: obiectul si sco-
purile organizatiei; principiile care guverneaza activitatea organizatiei; pro-
cedura de primire a noilor membri; drepturile si obligatiile ce decurg din
calitatea de membru; sistemul organelor; sanctiunile aplicabile membirilor;
posibilitatile de modificare, amendare, revizuire a tratatelor constitutive;

d) are organe proprii permanente si organe cu intruniri periodice;

e) are personalitate juridica (specializata si limitata), ceea ce i asigura o
autonomie functionald. Personalitatea juridica confera organizatiei interna-
tionale o existenta obiectiva in raport cu ceilalti participanti la relatiile interna-

1" Este oportuna tratarea acestei probleme inainte de a se trece la problematica propriu-
zis& a dreptului institutional al celei mai importante organizatii internationale din Europa, in
conditile in care programele de invataméant de regula nu prevad studierea organizatiilor
internationale ca disciplind distincta. Pentru mai multe detalii, a se vedea M.I. Niclu, Orga-
nizatii internationale (guvernamentale), Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lagi, 1994; Internationale
Organisationen, Ed. Wilhelm Heyne, Minchen, 1996; H.-A. SCHRAEPLER, Taschenbuch der
Internationalen Organisationen, Ed. C.H. Beck, Minchen, 1994; BRUHACS J., Nemzetkdzi
jog. Nemzetkoz: szervezetek, vol. lll, Ed. Dialog-Campus, Pécs, 2001.

1 BLAHO A., PRANDLER A., Nemzetkézi szervezetek és intézmények, Ed. Aula, Budapest,
2001, p. 32.
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tionale, ceea ce Thseamna ca este un subiect de drept distinct. Organizatiile
internationale au personalitate juridica in ordinea juridica a statelor in care fisi
au sediul si o personalitate juridicd de drept international public, din care de-
curg urmatoarele drepturi: dreptul de legatie pasiva si activa; dreptul de a
prezenta reclamatii internationale pentru daunele suferite; dreptul de a incheia
tratate internationale; dreptul de a avea un buget propriu si 0 autonomie finan-
ciard; dreptul la imunitatea sediului si a functionarilor;
f) este instrument de cooperare internationala.

2. Clasificarea organizatiilor internationale:

a) dupa deschiderea lor: cu vocatie de universalitate (ONU) si regio-
nale (Liga Araba, Organizatia Unitatii Africane — OUA) sau chiar subregionale
(Caribbean Community — Caricom);

b) dupa competenta lor: cu competentd generala (ONU) si cu compe-
tentd speciala (OPEC);

c) dupa calitatea membrilor: guvernamentale (NATO) si non-guver-
namentale (Greenpeace)"’;

d) dupa posibilitatea de aderare: deschise (ONU) si inchise (in general
cele militare, intr-un fel si Commonwealth?);

e) dupa obiect: economice (CEFTA), politice (Consiliul Europei), mili-
tare (NATO), comerciale (WTO);

f) dupd modul de transfer al unor atributii de suveranitate: de co-
operare clasica (in care se respecta deplina egalitate suverana a statelor si
exista posibilitatea invocarii unui drept de veto) si supranationale (cedarea
unor drepturi suverane in favoarea organizatiei).

3. EURATOM si Uniunea Europeana sunt organizatii internationale regio-
nale, cu competenta speciald, guvernamentale, deschise, preponderent
economice, supranationalitatea lor fiind dovedita prin urmétoarele caracte-
ristici:

M'in prezent se estimeazé existenta a mai mult de 13.000 ONG-uri internationale, care
pot fi clasificate, dupa obiectul lor de activitate, in stiintifice (Institutul de Drept Internatio-
nal), profesionale (World Jurist Association, Asociatia Internationala a Avocatilor, Asociatia
Mondialad Sindicald), politice (Internationala Socialista), religioase (Consiliul Mondial al
Bisericilor), culturale (Clubul Pen International), sportive (FIFA, Comitetul Olimpic Mondial),
umanitare (Amnesty International, Greenpeace, Medici Fara Frontiere, Crucea Rosie).

O astfel de organizatie teoretic ia nagtere la initiativa privata, are caracter international,
deoarece membri acesteia, persoane fizice si juridice, provin din mai multe tari, si are carac-
ter non-profit. Dreptul international public nu se ocupé direct de aceste organizatii internatio-
nale, activitatea lor fiind reglementata de dreptul statului pe al carui teritoriu isi au sediul, dar
in acelasi timp ele nu sunt total irelevante pentru acesta (de exemplu, Organizatia Crucea
Rosie Mondiala).

Bl Commonwealth sau Uniunea britanica de natiuni este insa mai degraba o asociatie
speciala de natiuni independente decat o organizatie internationala clasica.
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m independenta organelor si functionarea lor permanent;

m principiul luarii deciziilor pe baza votului majoritar, decizii care sunt obli-
gatorii pentru statele membre;

m exercitarea competentelor si de catre cel putin un organ, care nu este
compus din reprezentantii organelor de stat si care astfel se bucura de inde-
pendenta fatd de ordinele date de statele membre;

m normele juridice unionale sunt obligatorii pentru indivizi si au aplica-
bilitate directa, imediata, fara a necesita o ,receptie” (ratificare) din partea
legislativului national;

m existd o protectie juridica efectiva (competenta obligatorie a instantelor
judecatoresti);

m cooperarea statelor membre are o finalitate politica — integrarea sau
unificarea politica.

Termenul de integrare provine din limba latind, infegratio insemnand re-
producerea, reconstructia unui intreg. Integrarea, spre deosebire de coope-
rarea internationala pe baza dreptului international public, inseamné& o conto-
pire prin crestere comuna in diferite domenii, mai precis inseamna o coope-
rare mai strnsa orientata spre o finalitate politica si economica in cadrul unei
structuri unice noi, care a luat nastere prin transferarea de catre state a unor
competente decizionale si de actionare in favoarea unor institutii $i organe
supranationale.

Capitolul al li-lea. Cele mai importante
organizatii internationale

§1. Organizatia Natiunilor Unite™

4.1n timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, ministrii de externe ai SUA,
URSS si Angliei, la Conferinta de la Moscova (30 octombrie 1943), respectiv
la Conferinta de la Teheran (28 noiembrie - 1 decembrie 1943), au decis
infiintarea unei organizatii internationale bazate pe egalitatea suverana a sta-
telor, care sa asigure mentinerea pécii dupa incheierea razboiului. La o alta
intalnire care a avut loc la Dumbarton Oaks in 1944 si la care au participat si
reprezentantii Chinei, a fost elaborata Carta, iar la Conferinta de la lalta din 4-
11 februarie 1945 au fost solutionate problemele privind luarea deciziilor in
cadrul organizatiei.

Carta ONU a fost semnata de 51 de state in 26 iunie 1945 la San Fran-
cisco si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. in prezent, ONU are 192 de
membri (ultimele care au aderat sunt Elvetia si Timorul de Est in septembrie

[ Adresele ONU: United Nations Plaza, New York, NY 10017, USA; P.O. Box 500,
A-1400 Wien, Osterreich; Palais des Nations, CH-1211, Genf/Geneva 10, Schweiz.
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2002)!". La 10 decembrie 1948 a fost adoptatd in cadrul ONU ,Declaratia
Universala a Drepturilor Omului”, aceasta data devenind ,Ziua mondiala a
drepturilor omului”. Roméania a aderat la ONU la 14 decembrie 1955.

ONU, ca succesoare a Societatii Natiunilor®, este o organizatie internatio-
nala cu vocatie de universalitate, atat in ceea ce priveste aria sa de interese,
cat si competenta creata cu scopul sd mentina pacea si securitatea interna-
tionald, sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, s& realizeze cooperarea
intre state pentru rezolvarea problemelor internationale cu caracter economic,
social, cultural sau umanitar.

Sediile ONU se afla la New York, Geneva si Viena. Limbile de lucru sunt
engleza si franceza, in timp ce limbile oficiale sunt engleza, franceza, spa-
niola, rusa, chineza si araba.

5. Organele ONU sunt urmatoarele:

Adunarea Generala, care este formata din 5 membri i 5 supleanti din
partea fiecarui stat membru, este organul principal al organizatiei si cel mai
reprezentativ, abordand in sesiuni ordinare sau extraordinare orice problema
care intra in scopurile fixate de Carta ONU. Hotarérile Adunarii Generale au in
principiu caracter de recomandare.

Consiliul de Securitate are 15 membri (reprezentare de 12:1), dintre care
5 permanenti (SUA, Rusia, China, Anglia si Franta) si 10 nepermanenti, alesi
pe o perioada de 2 ani (5 Afro-Asia, 2 America de Sud, 1+2 Europa + Cana-
da, Australia si Noua Zeeland). in probleme procedurale decide cu 9 voturi,
iar in celelalte decizii cu 9 voturi care trebuie s& contina si votul celor 5 mem-
brii permanenti. Este organul principal de actiune si de aplicare a masurilor de
constrangere pentru mentinerea pacii $i securitatii internationale, adopta
hotarari si recomandari. Hotararile adoptate sunt obligatorii pentru statele
membre.

Consiliul Economic si Social are 54 de membri alesi de AG ONU (céte
18 pentru 3 ani). Africa are 14 locuri, Asia 11, America Latina 10, Europa de
Est 6, iar Europa Occidentala si alte state 13. Este organul care coordoneaza
activitatea ONU si cooperarea statelor membre in domeniile economic, social,
cultural, de educatie si sénatate publica, sub indrumarea gi controlul Adunarii
Generale.

1 A se vedea: http://www.un.org/members/list.shtml.

Bl Societatea Natiunilor a fost infiintata in 1920 de catre Puterile Centrale prin Tratatele
de pace de la Trianon (Capitolul 1) si formal a existat pana in 1946. Scopul Societatii Natiunilor
a fost reorganizarea politicd a colectivitétii internationale. in vederea realiz&rii acestui scop, a
prevazut obligativitatea solutiondrii tuturor conflictelor pe cale pagsnica si a limitat dreptul statelor
de a declanga rézboaie. Societatea Natiunilor a avut 55 de state membre (SUA nu a participat),
dar, incepand din anii ‘30, au inceput retragerile si excluderile de state membre. Activitatea
organizatiei a esuat odata cu declangarea celui de-al Doilea Razboi Mondial.
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Consiliul de Tutela s-a ocupat de administrarea problemelor coloniale
sau cu supravegherea statelor care au administrat popoare aflate pe teritorii
ce nu se autoguvernau.

Curtea Internationala de Justitie cu sediul la Haga este principalul organ
jurisdictional al ONU, in activitate din 12 aprilie 1946.

Secretariatul format din 15.000 de functionari este condus de un secretar
general desemnat de AG ONU la propunerea Consiliului de Securitate
(aceastd functie a fost indeplinita de urmétoarele persoane: Ban Ki-moon,
Kofi Annan, Boutros Boutros-Gali, Javier Peréz de Cuéllar, U Thant, Dag
Hammarskjold, Kurt Waldheim, Trygve Lie).

ONU, pe baza unor ,acorduri de afiliere”, are o legatura speciala cu anu-
mite organizatii internationale, care sunt cunoscute ca institutiile specia-
lizate ale ONU"™.

§2. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa®®

6. in anii '70, pentru a dezamorsa tensiunile ,Razboiului rece”, tarile din spa-
tiul despartit de ,cortina de fier” s-au adunat de mai multe ori in cadrul Con-
ferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa (CSCE), iar ca rezultat al
acestor intalniri, au adoptat in 1975 Actul Final de la Helsinki, in care au fixat
cele 10 principii fundamentale care trebuia sa guverneze relatiile dintre ele:

a) egalitatea suverana a statelor;
b) abtinerea de la amenintarea cu forta sau aplicarea fortei;

c) inviolabilitatea granitelor;

d) integritatea teritoriala a statelor;

e) solutionarea pasnica a conflictelor;

f) neamestecul in treburile interne;

g) respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, inclusiv a
libertatii de gandire, constiinta, religioase si de convingere;

h) egalitatea in drepturi si dreptul la autodeterminare al popoarelor;

i) cooperarea intre state;

j) indeplinirea obligatiilor internationale cu buna-credinta.

[ Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie (FAO), Agentia Interna-
tionala pentru Energie Atomica (AIEA), Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta
si Culturda (UNESCO), Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (OMPI), Fondul Mone-
tar International (FMI), Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD),
Uniunea Pogtald Universala (UPU), Uniunea Internationala de Telecomunicatii (UIT), Orga-
nizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI), Organizatia Maritima International& (OMI), Orga-
nizatia Meteorologica Mondiald (OMM), Organizatia Internationald a Muncii (OIM), Orga-
nlzatla Mondiala a Sanatétii (OMS), Organizatia Mondiala a Turismului (OMT).

I Adresa OSCE: A-1010 Wien, Kartnerring, nr. 5-7, Osterreich; 110 00 Praga 1, Rytirska,
nr. 31, Cehia.
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7. Scopurile CSCE au fost urmatoarele:

a) promovarea unor legaturi reciproce mai bune, respectiv asigurarea
conditiilor Tn care popoarele pot tri intr-o pace veritabild si de durata;

b) depunerea de eforturi pentru un proces de detensionare viabil;

c) recunoagterea indivizibilitatii securitatii in Europa, respectiv a interesului
comun in dezvoltarea cooperarii intre statele membre;

d) recunoasterea legaturilor stranse intre pace si securitate in Europa si in
lume;

e) acordarea unei contributii pentru promovarea drepturilor fundamentale,
a progresului economic si social si a prosperitatii popoarelor.

in 1990, CSCE a adoptat ,Carta de la Paris pentru o noud Europ&”, prin
care statele participante au anuntat ihceputul unei noi epoci, ceea a demo-
cratiei in Europa.

La intalnirea din 6 decembrie 1994 a CSCE, care a avut loc la Budapesta,
statele participante au decis transformarea conferintei in Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (56 de state membre)!".

8. Cele mai importante organe ale OSCE® sunt:

I. Organe decizionale:

intalnirea la varf a sefilor de state sau guverne (Summit Meeting), 1a
care sunt fixate misiunile si prioritdtile OSCE, respectiv se evalueazé starea
securitatii in spatiul OSCE, are loc din 3 in 3 ani, fiind precedata si pregatita
de o Conferinta de examinare (Review Conference).

Consiliul OSCE sau Consiliul Ministerial se reuneste cel putin o data pe
an la nivelul ministrilor afacerilor externe si este indreptatit sa dezbata si sa ia
decizii in probleme relevante pentru organizatie.

Consiliul Permanent, format din reprezentantii statelor membre, cu sediul
la Viena, se ocupa de avertizarea timpurie, prevenirea conflictelor si de ma-
nagementul crizelor; functioneaza in intalniri sdptamanale.

Forumul pentru cooperare in securitate (din 1992), cu intalniri sapta-
manale, care au ca tema discutarea si luarea unor decizii privind aspectele
militare ale securitatii in zona OSCE.

Il. Structuri de executare:

Pregedintele in exercitiu este desemnat prin rotatie dintre minigtrii de
externe ai statelor membre.

Secretarul general este numit pe o perioada de 3 ani de Consiliul Ministe-
rial si activeazd ca reprezentant al Pregedintelui in exercitiu si ca sef al
administratiei OSCE.

Secretariatul are sediul la Viena si un birou la Praga.

[''A se vedea http:/www.osce.org/about. ]
) A se vedea H.-A. SCHRAEPLER, op. cit., p. 165-169 si BLAHO A., PRANDLER A., op. cit,
p. 272-275.
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inaltul Comisar pentru Minorititile Nationale (aceasta functie a fost
indeplinita de Max van Der Stoel, Rolf Ekéus si Kurt Vollebaek).

Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (Varsovia)
este un organ care isi desfasoara activitatea in domeniul observarii alegerilor,
dezvoltarii democratice, respectarii drepturilor omului, tolerantei si nedis-
criminarii.

Reprezentantul pentru libertatea mass-mediei (Viena).

Misiunile OSCE in diferite tari.

lll. Alte structuri si institutii:

Adunarea Parlamentara a OSCE, formata din parlamentarii delegati de
statele membre.

Curtea de conciliere si de arbitraj cu sediul la Geneva, care solutio-
neaza conflictele ce se ivesc intre statele membre OSCE.

9. in prezent, OSCE intruneste 56 de state din Europa, Asia Centrala si
America de Nord si este o organizatie internationala de politica securitétii,
care se ocupa insa si de dimensiunea umana si economica, respectiv protec-
tia mediului. OSCE asigura un for pentru negocieri politice si pentru luari de
decizii in domeniul avertizarii timpurii, prevenirii conflictelor, managementului
crizelor si reabilitarii post-conflict. Statele membre beneficiaza de un statut de
egalitate, deciziile sunt luate pe baza de consens politic, dar acestea nu au
forta obligatorie.

§3. Organizatia Atlanticului de Nord (NATO)""

10. Tratatul Atlanticului de Nord a fost semnat la 4 aprilie 1949 la
Washington de 12 state: Belgia, Olanda, Luxemburg, Danemarca, Islanda,
ltalia, Norvegia, Portugalia, Canada, SUA, Anglia, Franta si a intrat in vigoare
la 24 august 1949. La 31 martie 1954 URSS a cerut aderarea la NATO.
Aceasta cerere a fost respinsa la data respectivd®, dar din 1997 exista un
document de baza (tratat politic) semnat intre Rusia si NATO.

[ Adresa organizatiei: B-1110, Bruxelles, Belgia.

1 Replica URSS si a statelor est-europene a venit la 14 mai 1955, cand URSS, Roma-
nia, Ungaria, Polonia, Cehoslovacia, Albania, Bulgaria si RDG au semnat Tratatul de prie-
tenie, cooperare si ajutor reciproc (Tratatul de la Varsovia). Albania s-a retras din aceasta
forma de cooperare in 1969. Organele Tratatului au functionat cu sediul la Moscova, acestea
fiind: Comitetul Consultativ Politic, Comitetul Ministrilor de Aparare, Consiliul Militar, Comi-
tetul Tehnic al Fortelor Armate Unite, Comandamentul Fortelor Armate Unite, Corpul Fortelor
Armate Unite. Singura actiune armata a statelor membre a avut loc in 1968, cand a fost
indbusitd Revolutia de la Praga. In anii 70, URSS a plasat rachete SS-20 pe teritorile RDG
si Cehoslovaciei, la care SUA a raspuns cu aducerea unor rachete de tip ,Pershing” si
,Cruiser”. Desfiintarea lui oficiala a avut loc la 1 iulie 1991.
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Aderari: Grecia, Turcia (1952), Germania (1955), Spania (1982), Ungaria,
Polonia, Cehia (1997). La 26 martie 2003 Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania,
Romania"’, Slovacia si Slovenia au semnat tratatele de aderare la NATO, iar
dupa ratificarea acestora, la 2 aprilie 2004, a avut loc aderarea oficiala a lor.
Albania si Croatia au aderat la 1 aprilie 2009, ridicand numarul statelor
membre la 28.

Franta, in 1966, s-a retras din partea militara a organizatiei.

NATO este o organizatie militara si are ca scop actionarea individuala si
colectiva a statelor membre impotriva unui atac armat, in exercitarea dreptului
la autoaparare. Art. 1 din Tratat (care are 14 articole) prevede ca: ,Statele
membre se obliga ca, in concordanta cu Statutul Natiunilor Unite, sa regle-
menteze orice conflict la care participa in asa fel incat pacea, securitatea si
dreptatea internationald sa nu fie periclitate si sa se abtina in relatiile inter-
nationale de la amenintarile cu forta sau de la aplicarea fortei in formele care
ar contraveni Cartei ONU".

Potrivit art. 5 din Tratat, ,Partile convin c& un atac armat impotriva uneia
sau mai multora dintre ele in Europa sau America de Nord va fi considerat ca
un atac impotriva tuturor; pentru aceasta, ele stabilesc ca, in cazul unui atac
armat, fiecare dintre ele exercitand drepturile din art. 51 din Statutul Natiunilor
Unite la aparare individuala si colectiva, va acorda sprijin parii atacate, pentru
a mentine si a restabili securitatea teritoriului nord-atlantic’. Din Tratat a fost
dedusa doctrina ,,Out of Area’ (in afara teritoriului), potrivit careia statele
membre nu au obligatia de a participa la aparare in afara teritoriului statelor
membre, dar fiecare stat membru poate decide in fiecare caz in parte sa ia
parte si la actiuni care depasesc teritoriul sus-amintit.

11. Organele civile ale NATO" sunt:

Consiliul Atlanticului de Nord (se reuneste de 2 ori la nivel de ministri de
externe sau de sefi de stat si de guvern), la care participa si Secretarul ge-
neral (Jaap de Hoop Scheffer). Are reuniuni saptaménale la nivelul ambasa-
dorilor statelor membre acreditati la NATO. Aderarea are loc la invitatia una-
nima a Consiliului si dupa ratificarea acordului de aderare de catre statele
membre si candidat.

Comitetul pentru planurile de aparare (la nivelul ministrilor apararii) si
Grupul de proiectare nucleara.

Reuniunea Parlamentara (formatd din parlamentari nationali delegati,
statutul acesteia de organ NATO este contestat).

M Legea nr. 22/2004 pentru aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord (M. Of.
nr. 185 din 3 martie 2004).
) NATO Kézikényv (Manual NATO), Budapest-Bruxelles, 1999, p. 40, 45.
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Secretariatul coordoneaza activitatea mai multor comitete si grupuri de
lucrut™,

Organele militare sunt:

Comitetul Militar este format din reprezentantii militari acreditati la NATO
si se ocupa de conceptie si coordonare.

Stat-major integrat (sefii de stat major).

Comandamente militare multinationale: Comandamentul Aliat pentru
Europa, Comandantul Aliat al Atlanticului, Comandamentul Zonei Marii Ma-
necii, Grupul de planificare regionala SUA-Canada.

Colegiul de aparare NATO (formare profesionald).

Biroul de standardizare militara®.

Parteneriatul pentru pace, initiat de NATO in 1994, urmaregte consoli-
darea legaturilor militare dintre NATO si tarile Europei de Est, prin participarea
acestora la misiuni de mentinere a pacii, la exercitii comune gi asigurarea unui
drept de consultanta acestora.

§4. Consiliul Europei®®

12. Statutul Consiliului Europei a fost semnat la 5 mai 1949 la Londra de
10 state (Belgia, Olanda, Luxemburg, Franta, Danemarca, Irlanda, ltalia,
Anglia, Norvegia, Suedia) si a intrat in vigoare la 3 august 1949.

Consiliul Europei este o organizatie internationaléd interguvernamentala,
regionald, care grupeaza statele democratice ale Europei. Scopul acestei or-
ganizatii internationale este realizarea unei mai mari unitati intre membrii sai,
pentru salvgardarea si realizarea idealurilor si principiilor care sunt mostenirea
lor comuna si pentru facilitarea progresului lor economic si social.

in concret, Consiliul Europei actioneaza pentru:

m apararea drepturilor omului si a democratiei pluraliste (in 1950 a adoptat
Conventia europeana a drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale, care
pana in anul 2011 a fost completata cu 14 + 1 protocoale™);

m favorizarea congtientizarii si valorizérii identitatii culturale europene,
luptand impotriva oricérei forme de intoleranta;

M Exista grupuri de lucru pentru: 1. Probleme politice; 2. Probleme economice; 3. Infor-
matie; 4. Infrastructurd; 5. Buget; 6. Planificarea fortei armate; 7. Planificarea nucleara; 8.
Control; 9. Probleme stiintifice; 10. Protectia mediului; 11. Protectia civila pentru cazuri ex-
ceptionale; 12. Coordonarea spatiului aerian european; 13. Apararea antiaeriana; 14. Secu-
ritate; 15. Aprovizionarea logistica; 16. Sisteme de comunicatii; 17. Cooperarea in inarmare;
18. Cercetare; 19. Standardizare.

Bl Pentru informatii mai amanuntite privind structura NATO, a se consulta http://www.
nato.int/cps/en/SID-F76DB3E7-E8292F63/natolive/structure.htm.

Bl Pentru mai multe informatii, a se vedea N. ECOBESCU s.a., Manualul Consiliului Eu-
ropei, editat de Centrul de Informare si Documentare al CE la Bucuresti, Bucuresti, 1999.

A se vedea hitp://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp. Protocolul
nr. 14 a intrat in vigoare la 1 iunie 2010, in timp ce Protocolul nr. 14 bis la 1 octombrie 2009.
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m cautarea de solutii pentru problemele societétii (minoritati, xenofobie,
intoleranta, protectia mediului inconjurator, bioetica, SIDA, droguri);

m sprijinirea tarilor din Estul si Centrul Europei, in vederea punerii in prac-
tica si consolidarii reformelor politice, legislative si constitutionale, cu ajutorul
unor importante programe de cooperare.

Sediul Consiliului Europei este la Strasbourg si in 2011 avea 47 de state
membre.

Romania a aderat la aceasta organizatie la 7 octombrie 1993@ si a ratificat
Conventia europeana a drepturilor omului in 1994°. Pot adera doar statele
care accepta mostenirea comuna europeana privind ,domnia legii”, ,respec-
tarea drepturilor omului” si ,democratia pluralista”.

13. Institutii:

Comitetul Minigtrilor este organul competent s& actioneze in numele
organizatiei. Este format din ministrii de externe din fiecare stat membru si are
ca atributii principale: incheierea de conventii; emiterea de recomandari céatre
guvernele statelor membre; decide cu efect obligatoriu in problemele interne
si de organizare si contribuie la executarea hotarérilor judecatoresti ale Curtii
de Justitie Europene a Drepturilor Omului. Deciziile cu caracter definitiv ale
Consiliului Europei imbraca deseori forma unor rezolutii.

Adunarea Parlamentara este organul deliberativ (denumit pana in 1974
Adunare Consultativa) si este format din reprezentantii parlamentelor nationale
ale statelor membre, marimea delegatiei fiecarui parlament variind in functie de
dimensiunile teritoriului, populatiei si contributiei statului respectiv la bugetul
organizatiei internationale. Roméania are 10 membri si 10 membri supleanti in
acest for.

Adunarea adopta patru categorii de texte: recomandari, rezolutii, avize si
directive. Recomandarile contin propuneri adresate Comitetului Ministrilor, a
céror aplicare intrd in competenta guvernelor. Rezolutiile contin hotéaréarile
Adunarii asupra problemelor pe care este imputernicita sa le reglementeze
sau in privinta carora exprima opinii care angajeaza doar responsabilitatea ei.
Avizele sunt in cea mai mare parte exprimate de Adunare asupra proble-
melor care 1i sunt supuse de Comitetul Ministrilor, cum ar fi admiterea de noi
state membre in Consiliul Europei, dar pot viza si proiectele de conventii, bu-
getul, aplicarea Cartei sociale europene sau activitatile Congresului Puterilor
Locale si Regionale din Europa. Directivele sunt de regula instructiuni adre-
sate de Adunare comisiilor sale.

" Adresa: Palais de I Europe, BP 431 R6, F-67006, Strasbourg Cedex, Franta.

@ Legea nr. 64/1993 pentru aderarea Romaniei la Statutul Consiliului Europel (M. Of.
nr. 238 din 4 octombrie 1993).

Bl egea nr. 30/1994 (M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994).
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Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa exista din 14 ia-
nuarie 1994, functioneaza cu 2 camere in sesiune anuald de 1 saptamana la
Strasbourg, ca organism consultativ, reprezentativ pentru colectivitatile locale
si regionale.

Conferinta Organizatiilor Internationale Nonguvernamentale din anul
2005 reprezintd mai mult de 400 de organizatii ale societétii civile, formand pi-
lonul ,civil” intr-un ,,quadrilogue” cu primele trei institutii amintite mai sus, fiind
recunoscuta ca institutie. Decide pe linie politica, defineste si adopta progra-
me de actiune. Se reuneste de 3-4 ori pe an, pe perioada sesiunii ordinare a
Adunarii Parlamentare.

Secretariatul, in frunte cu un Secretar general si un Secretar general ad-
junct, numiti de Adunarea Parlamentara, functioneaza ca organ de asistenta,
esentialmente de natura tehnica si administrativa.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) este un organ infiintat
prin Conventia europeana a drepturilor omului i a dobandit statutul de organ
jurisdictional independent prin Protocolul nr. 11 din 1994 la Conventie. Pro-
tocolul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998, iar instanta si-a inceput activita-
tea din 1 noiembrie 1999'". in anul 2011, Romania, intr-o ierarhie oficiali sta-
tistica, era pe locul 4 dupa Rusia, Turcia si ltalia la numarul de plangeri depu-
se de catre cetatenii proprii impotriva hotarérilor adoptate de instantele jude-
citoresti nationale?.

Comisarul pentru drepturile omului functioneaza din 1999, avand ca mi-
siune monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului, promova-
rea informatiilor si educatiei, asistarea statelor membre in acest domeniu,
facilitarea achwta’gu ombudsmanilor nationali®®. Comisarul isi exercita functia
independent si nepartinitor, fara a avea posibilitatea de a introduce plangeri la
CEDO. Dupa intrarea in vigoare a Protocolului nr. 14 la Conventia europeana,
are posibilitatea de a depune opinii scrise si de a participa la procedura orala
din cadrul CEDO.

La 10 mai 1990 a fost creatd la Venetia Comisia Europeana pentru De-
mocratie prin Drept, organism consultativ alcatuit din experti in drept inter-
national gi constitutional, menit s& contribuie la dezvoltarea institutiilor demo-
cratice prin recomandari de imbunatatire a constitutiilor nationale si a legilor
de baza.

'l Romania a ratificat Conventia european a drepturilor omului prin Legea nr. 30/1994
(M. Of. nr. 135 din 31 mai 1994). Textul acesteia a fost actualizat prin Legile nr. 79/1995 si
nr. 7/2003. Ultima modificare a intervenit prin Legea nr. 39/2005 privind ratificarea Proto-
colului nr. 14 la Conventie (M. Of. nr. 238 din 22 martie 2005).

B Potrivit statisticii publicate in ,The European Court of Human Rights in Facts and
Figures 20117, 8,1% din plangerile formulate in 2011 proveneau din Romaénia, insa doar in
68 de cauze provenind din Romania au fost constatate incalcari ale drepturilor fundamentale
ale omului.

B A fost infiintata pe baza Rezolutiei nr. 50/1999, functia fiind indeplinita de Alvaro Gil-
Robles (1999-2006) si de Thomas Hammarberg din 2006.



