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e) elaborarea ,luarilor de pozitii” de catre Comisie, dupa analizarea situatiei
politice, economice, juridice a statului candidat;

f) adoptarea hotararii de acceptare a ,luarilor de pozitii” in cadrul Comisiei;

g) hotararea Consiliului UE privind luarea de pozitie a Comisiei i privind
inceperea negocierilor de aderare;

h) deschiderea conferintei de aderare cu tara candidata;

i) negocierile de aderare;

j) semnarea protocolului de inchidere a negocierilor;

k) trimiterea rezultatelor negocierilor la Parlamentul European;

[) aprobarea Parlamentului European;

m) ratificarea tratatului de aderare de catre statul candidat;

n) ratificarea tratatului de aderare de catre statele membre;

0) intrarea in vigoare a tratatului de aderare.

In privinta aderarii statelor est-europene, avand in vedere contributia, rolul
si puterea institutiilor unionale in procesul de negociere, putem afirma ca este
vorba mai degraba despre un proces de admitere decat despre unul de aderare.

§2. Statutul Romaniei fata de CE si UE

40. In anii 1967-68, Romania a atras atentia Europei occidentale prin politica
sa de deschidere concretizata in reluarea relatiilor diplomatice cu RFG la 31
ianuarie 1967 (ca primul stat socialist dupa URSS) si prin neacceptarea ,doctrinei
lui Leonid Brejnev’ in cazul inabusirii Revolutiei din Cehoslovacia.

Romaénia a fost prima tara din Europa Centrala si de Est care a stabilit
relatii oficiale cu Comunitatile Europene in anul 1974, sub forma unui Acord
cu privire la sistemul generalizat de preferinte. Aceste relatii s-au dezvoltat
odata cu semnarea in 1980 a Acordului comercial pentru produsele industriale.

Relatiile diplomatice cu CE dateaza din anul 1990. Dupa schimbarile din
1989, Roménia a incheiat in anul 1991 un Acord privind comertul si cooperarea
comerciala cu CE.

in 1993, Parlamentul a adoptat Legea nr. 20/19932 pentru ratificarea Acordului
european instituind o asociere intre Romania si Comunitatea Europeana si
statele membre ale acestora, semnat la Bruxelles. Acordul european a intrat
in vigoare la data de 1 februarie 1995, dar inca din 1993 era in vigoare un
Acord interimar privind problemele de comert.

Romania a depus cererea de aderare la data de 22 iunie 1995 si din acel
an au fost intreprinse eforturi pentru indeplinirea criteriilor de aderare. inca

" Potrivit sefului Partidului Comunist Sovietic, statele socialiste aveau doar o suveranitate
limitata in cazul in care era periclitat sistemul socialist mondial, teorie ce permitea amestecul
in treburile interne ale ,statului problema”, in sprijinul fortelor politice comuniste.

M. Of. nr. 73 din 13 aprilie 1993.
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din anul 1995 exista H.G. nr. 140/1995!"! pentru certificarea conformitatii cu
legislatia comunitara a tuturor actelor normative interne. Tot in anul respectiv a
fost infiintat un Departament pentru Integrare Europeana in cadrul Guvernului,
iar din anul 2001 a existat un Minister al Integrarii Europene?.

Comisia a recomandat in 1999 inceperea negocierilor de aderare, dar
Consiliul UE a decis ca startul negocierilor cu Roménia sa fie la data de 15
februarie 2000. De la aceasta data, reprezentantii UE au aratat ca statele
care au inceput negocierile mai tarziu vor avea sanse egale cu statele care
au inceput negocierile in 1998,

Negocierile au inceput cu procedura ,acquis-screening’ sau a examinarii
preluarii acquis-ului comunitar in legislatia interna si a pregatirii tarii pentru
aderare pe baza a 31 de capitole tematice®. La sfarsitul fiecarui an, Comisia
a dat publicitatii ,Raportul Anual de Tar&”, care era o evaluare a progreselor
inregistrate si a neajunsurilor existente in procesul de aderare intr-o anumita
tard. Statul roméan a fost reprezentat de un negociator sef, care era sprijinit
de o echipa de experti. Parlamentul European a fost in permanenta informat
cu privire la progresele inregistrate si avea un raportor separat pentru fiecare
tara candidata.

La deschiderea negocierii fiecarui capitol se trimitea un document de pozitie
privind problema respectiva, iar in fiecare domeniu de negociere specialisti cu

1H.G. nr. 140/1995 privind constituirea si functionarea Comitetului Interministerial pentru
Integrare Europeana (M. Of. nr. 51 din 20 martie 1995).

I Pe baza Acordului de asociere, Roménia si CE au colaborat si in cadrul a trei organe
comune:

m Consiliul de asociere, format din membrii desemnati de Guvernul Romaniei, pe de o
parte, membrii Consiliului UE si membrii Comisiei Europene, pe de alta parte;

m Comitetul de asociere, format din functionari superiori desemnati de Guvernul Roméniei,
pe de o parte, si membrii Consiliului UE si ai Comisiei Europene, pe de alta parte, infiintat cu
scopul de a asista activitatea Consiliului de asociere;

m Comitetul Parlamentar de Asociere, format din membri ai Parlamentului Roméniei
si ai Parlamentului European.

BBl Seriozitatea acestor afirmatii a fost confirmata ulterior, deoarece in 1998 negocierile
au inceput cu Ungaria, Cehia, Polonia, Estonia, Slovenia si Cipru, iar in 2000 cu Romania,
Slovacia, Letonia, Lituania, Bulgaria si Malta, ins& ulterior, in 2003, in afara de Roménia si
Bulgaria, restul statelor au semnat la aceeasi data tratatul de aderare.

14 Capitolele de negociere sunt urmatoarele: 1. Libera circulatie a marfurilor; 2. Libera
circulatie a persoanelor; 3. Libera circulatie a serviciilor; 4. Libera circulatie a capitalului;
5. Dreptul societétilor comerciale; 6. Politica in domeniul concurentei; 7. Agricultura; 8. Pescuitul;
9. Politica in domeniul transporturilor; 10. Impozitarea; 11. Uniunea economica si monetara;
12. Statistica; 13. Politici sociale si ocuparea fortei de muncéa; 14. Energie; 15. Politica
industriala; 16. Tntreprinderi mici si mijlocii; 17. Stiinta si cercetare; 18. Educatie, formare
profesionala si tineret; 19. Telecomunicatii si tehnologia informatiei; 20. Cultura si politica
audiovizualului; 21. Politica regional& si coordonarea instrumentelor structurale; 22. Protectia
mediului inconjurator; 23. Protectia consumatorilor si sénatate; 24. Justitie si afaceri interne;
25. Uniune vamald; 26. Relatii externe; 27. Politica externa si de securitate comuna; 28. Control
financiar; 29. Dispozitii financiare si bugetare; 30. Institutii; 31. Altele.
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inalta calificare din Roméania au elaborat studii de impact pentru a prevedea,
estima efectele aderarii. Comisia elabora, de asemenea, un document de pozitie
la fiecare capitol si un capitol putea fi considerat inchis cand partile aflate in
negociere ajungeau la o pozitie comuna. Negocierile determina conditiile de
integrare a fiecarui stat candidat si se concentreaza pe termenii in care candidatul
va adopta, implementa si exercita acquis-ul si eventualele aranjamente de
tranzitie, care vor fi strict delimitate in timp si conditii de aplicabilitate. Sesiunile
de negociere aveau loc la nivel de ministri sau adjuncti, respectiv reprezentanti
permanenti in numele statelor membre si ambasadori sau negociatori sefi in
numele statelor candidate.

in cursul negocierilor, fiecare candidat este apreciat in functie de propriile
merite. Ritmul negocierilor este dictat de gradul de pregatire a statului candidat
si de complexitatea subiectului. Din aceste motive, este imposibil de apreciat
durata procesului de negociere pentru fiecare candidat in parte.

intre timp, Romania a primit ajutor financiar din partea CE in vederea
pregéitirii tarii pentru aderare prin trei surse principale: Programul PHARE pentru
constructii de institutii si investitii; Fonduri ISPA pentru investitii in transport
si infrastructura de dezvoltare; Fonduri SAPARD ca instrument financiar de
ajutare a dezvoltarii agriculturii si a zonelor rurale. Volumul total al acestor
fonduri nerambursabile era o suma anuala ce reprezenta cca 6% din bugetul
anual consolidat al Romanieit".

Potrivit pozitiei oficiale din perioada negocierilor, pentru Roménia, aderarea la
UE reprezenta singura optiune viabila care ii putea asigura reintegrarea completa
si definitiva in sistemul de valori promovat de democratiile vest-europene,
sistem din care face parte de drept prin istorie, cultura, traditie si agsezare
geografica. Apartenenta Romaéniei la UE constituia o garantie a stabilitatii,
a cregterii economice si a prosperitatii. Romania s-a inscris in acest proces
ireversibil si participa la modernizarea impusa de integrarea in UE, care implica
evolutia generald a intregii societati romanesti®.

§3. Tratatul de aderare incheiat intre Romania si UE

41. La 24 aprilie 2005, reprezentantii Romaniei si ai celor 25 de state membre
in UE au semnat Tratatul de aderare a Romaniei la UE. In mod formal, prin
acest tratat, UE recunoaste ca Romania indeplineste criteriile de aderare de

1"La Copenhaga s-a convenit ca noile state membre, imediat dupa aderare, o perioada nu
pot deveni state ,netoplatitoare”. in acest sens a ap#rut in bugetul comunitar un nou capitol,
denumit ,Compensatie”. Daca banii proveniti de la UE nu ar acoperi platile efectuate catre UE
din acest capitol bugetar, statul in cauzé va putea extrage diferenta pentru a nu suferi pierderi.

2 Alineat preluat din ,Pozitia Guvernului Romaniei privind viitorul Uniunii Europene
(Proiect 2)”, publicat pe http://www.mie.ro/Viit_Europei/Romana/POZITIA/pozitia_guvernului_pr2.
htm din 10 ianuarie 2003, p. 1.
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la Copenhaga si Madrid si este pregatita ca, din 1 ianuarie 2007!", sa faca
parte din cele doua organizatii internationale supranationale si sa participe la
politicile interguvernamentale ale UE. Analiza aprofundata a textului tratatului
ne conduce insa la concluzia ca este vorba despre un tratat afectat de anumite
conditii si legat de anumite termene.

3.1. Date prealabile

42. Procesul de aderare a Romaniei este asemanator pana la un punct cu cel
al statelor care au aderat la UE la 1 mai 2004. Pe langa faptul ca politicienii au
accentuat ori de cate ori au avut prilejul apartenenta milenaréd europeana a tarii
si rolul de scut al acesteia in fata expansiunii otomane, Romania, aga cum am
precizat mai sus, a cooperat in mod efectiv cu CEE inca din anii socialismului,
iar din 1993 aceasta cooperare a fost intensificata prin semnarea Acordului de
asociere? intrat in vigoare la 1 februarie 1995. in preambulul acestui document,
partile semnatare au recunoscut ca scopul final al Romaniei este aderarea la CE
(nu la UE) si au fixat pentru realizarea acestui deziderat un termen de 10 ani,
care a luat sfarsit la 31 ianuarie 2005 fara succesul scontat.

Negocierile au fost incheiate la 14 decembrie 2004, avizul Parlamentului
European pentru aderare a fost adoptat la 13 aprilie 2005, iar semnarea Tratatului
de aderare a avut loc la data de 24 aprilie 2005 |la Luxembourg.

Camerele reunite ale Parlamentului Roman au adoptat in unanimitate legea
de ratificare la 17 mai 2005%!. Potrivit Constitutiei, pentru ratificare era nevoie
de o majoritate de 2/3. Potrivit declaratiei de ratificare a Parlamentului, acest
tratat a pus capat unei ,mosteniri dramatice” si a deschis noi perspective pentru
tard”. Aceeasi declaratie a calificat in mod simbolic aderarea Roméaniei si
Bulgariei ca fiind ultimul act din al 5-lea val de aderare (in realitate, este vorba
despre un al saselea val).

0T Art. 4 alin. (2) din Tratatul de aderare.

I Publicat in M. Of. nr. 73 din 13 aprilie 1993 si in JOCE L 357 din 31 decembrie 1994.

Bl Legea nr. 157/2005 (M. Of. nr. 465 din 1 iunie 2005), intitulatd Lege pentru ratificarea
Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica Ceha, Regatul Danemarcei, Republica Federala
Germania, Republica Estonia, Republica Elena, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Irlanda,
Republica ltaliana, Republica Cipru, Republica Letonia, Republica Lituania, Marele Ducat al
Luxemburgului, Republica Ungara, Republica Malta, Regatul Térilor de Jos, Republica Austria,
Republica Polona, Republica Portugheza, Republica Slovenia, Republica Slovaca, Republica
Finlanda, Regatul Suediei, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (state membre ale
UE) si Republica Bulgaria si Romania privind aderarea Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana, semnat de Roménia la Luxemburg la 25 aprilie 2005.

4 Declaratia Parlamentului Romaniei nr. 1/2005 (M. Of. nr. 364 din 28 aprilie 2005).
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3.2. Structura tratatului si prevederile cele mai importante

43. In mod aseménator cu tratatul de aderare a celor 10 state din 2004,
Tratatul de aderare a Romaniei si Bulgariei este un tratat comun pentru cele
doua tari, elaborat pe baza principiilor si metodelor folosite la ultimul val de
aderare. Conform practicii anterioare de extindere a UE, conditiile de aderare
a celor doud noi state au fost cuprinse intr-o singuréd conventie, intr-un singur
instrument, ce contine rezultatul complet al celor 31 de capitole de negociere.

Potrivit dreptului international public, prin expresia ,tratat” se intelege un acord
international incheiat in scris intre state, intre state si organizatii internationale
sau intre organizatii internationale, guvernat de dreptul international, fie ca este
consemnat intr-un instrument unic, fie in doua sau mai multe instrumente
conexe si oricare ar fi denumirea sa particularal’l. Potrivit acestei definitii,
Tratatul aderarii Romaniei si Bulgariei reprezinta un caz de scoala cu cele
4 parti, 18 anexe, 7 declaratii si schimb de scrisori.

Tratatul de aderare are 4 parti principale: Tratatul de aderare; Protocolul
privind conditiile si aranjamentele referitoare la admitere; Actul privind
conditiile de aderare si adaptarile tratatelor pe care se intemeiaza UE si
Actul final.

Din tratatul de aderare face parte integranta dreptul primar unional, inclusiv
tratatele de aderare precedente, insa, spre deosebire de celelalte tratate de
aderare, in acest tratat nu aparea textul integral al tratatelor de infiintare, ci textul
Constitutiei UE, deoarece acest document era menit sa inlocuiascéa cea mai
mare parte a dreptului primar. Aceasta situatie a creat o stare de incertitudine din
cauza neratificarii Constitutiei, insa este de mentionat ca tratatele de infiintare
isi pierdeau valabilitatea doar odata cu intrarea in vigoare a Constitutiei, astfel
continuitatea era oricum asigurata.

Documentul fundamental dintre cele 4 componente de mai sus este Tratatul
de aderare. Prin ratificarea acestuia, Romania se obliga sa respecte tratatele
de infiintare a CE si UE si dreptul comunitar potrivit interpretarii CJUE, sa
intreprinda toate masurile generale si speciale pentru indeplinirea obligatiilor
ce decurg din dreptul primar, respectiv sa se abtina de la orice actiune care ar
periclita realizarea scopurilor fixate de tratatele fundamentale.

Tratatul de aderare cuprinde doar 6 articole. Art. 2 alin. (3) aduce o solutie
tranzitorie privind aplicarea succesiva a Protocolului si a Actului de aderare: in
cazul in care Constitutia UE ar fi intrat in vigoare dupa aderare, Protocolul ar fi
nlocuit Actul de la data intrérii in vigoare a Constitutiei UE. Partile semnatare
ale Tratatului de aderare potrivit prevederilor lor constitutionale urmau sa ratifice
tratatul pana la 31 decembrie 2006, urméand ca instrumentele de ratificare sa
fie depuse la Guvernul italian.

[ Conventia de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor, partea |, art. 2 parag. 1 lit. a).
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Partea a 2-a si a 3-a din tratat sunt Protocolul si Actul de aderare, care
au fiecare 5 capitole (parti): principii; elemente privind ajustarea Constitutiei/
Tratatelor de infiintare; prevederile permanente (adoptarea acquis-ului);
prevederile temporare (perioadele de tranzitie); prevederi legate de implementare
si adaptari institutionale. Avand in vedere esecul ratificarii Constitutiei", care
nu era in vigoare nici la data aderarii si nici ulterior, Protocolul de aderare nu
a devenit aplicabil niciodata Romaniei, aplicandu-se astfel partea a 3-a, si
anume Actul privind conditiile de aderare si adaptarile tratatelor pe care
se intemeiaza UE.

Acest document enumera normele dreptului comunitar primar, secundar si
complementar care au devenit obligatorii din momentul aderarii, adaugand la
acestea norme de tip ,soft law”, de exemplu, recomandarile, declaratiile Consiliului
European. Este cel putin interesantd o prevedere care impune Romaniei s&
modifice sau s& dezica acele conventii internationale care contravin normelor
sus-amintite, in conditiile in care art. 307 TCEE nu cerea in mod expres si
concret rezilierea unor astfel de tratatel®.

Prevederile Tratatului de aderare, copiind prevederile Tratatului de la Nisa, au
creat o situatie nefavorabila Romaéniei in privinta reprezentérii tarii in institutiile
unionale, daca facem o comparatie cu alte state est-europene (de exemplu,
Ungaria sau Polonia). Roménia avea 35 de locuri in Parlamentul European,
14 voturi ponderate in Consiliul UE si cate 15 locuri in Comitetul Economic
si Social, respectiv in Comitetul Regiunilor. Potrivit Protocolului si Actului de
aderare, alegerile pentru Parlamentul European trebuiau organizate in Romania
cel tarziu panala 31 decembrie 2007, data care prefigura 0 amanare a aderarii
pana la 1 ianuarie 2008.

Spre deosebire de tratatele de aderare de pana acum, intre data semnarii
si cea a aderarii au trecut aproape 2 ani, motiv pentru care tratatul nu a putut
include o lista a modificarilor efectuate in ,acquis-ul comunitar”. in schimb, a
fost stipulat mecanismul realizarii adaptarilor tehnice pentru acquis-ul adoptat
dupa asa-numita metoda , cut-off date” (1 octombrie 2004), adaptari care nu au
fost redactate odata cu Tratatul de aderare. Mecanismul presupune adoptarea
modificarilor necesare de catre Consiliu sau Comisie (in functie de institutia

[l Fapt ce s-a intamplat in pofida ,planului D” promovat de Barroso. Presedintele Comisiei,
dupa rezultatele negative ale referendumului din Franta si Olanda, a chemat statele membre la
dialog si discutie (,dialogue and debate” — Planul ,D”), fara renegocierea textului constitutional,
dar cu prorogarea datei intrarii in vigoare.

[ Art. 307 TCEE: ,Drepturile si obligatiile care rezulta din conventiile incheiate inainte de
intrarea in vigoare a prezentului tratat intre unul sau mai multe state membre, pe de o parte,
si unul sau mai multe state terte, pe de alta parte, nu sunt afectate de dispozitiile prezentului
tratat. in m&sura in care aceste conventii nu sunt compatibile cu prezentul tratat, statul sau
statele membre in cauza iau toate masurile adecvate pentru a elimina incompatibilitatile
constatate. in acest scop si daca se impune, statele membre isi acorda reciproc asistenta
necesara si adopta, cand este cazul, o atitudine comuna”.
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care a emis actul), la solicitarea Romaniei sau a Bulgariei, realizata cel tarziu
la data aderarii.

44. Anexele la Protocolul si Actul de aderare contin prevederi aproape
identice, eventualele deosebiri datorandu-se faptului ca protocolul face referiri
la prevederile Constitutiei UE, iar actul trimite la vechiul drept primar, bazat in
principal pe Tratatele de infiintare a CEE, EURATOM si UE.

Din totalul de 9 anexe, 8 se referd la Romania, 7 la Bulgaria, 6 anexe fiind
comune. Mai precis, Roménia este destinatara anexelor 1-5 si 7-9.

Prima anexa contine lista acelor tratate internationale la care urma sa devina
parte si Roménia odata cu aderarea la UE; a doua anexa se refera la prevederile
»acquis-ului Schengen” obligatorii si aplicabile in toate statele membre; iar
anexele 3, 4, 5 contin adaptarile amanuntite ale actelor normative apartinand
institutiilor, respectiv indrumarile referitoare la adaptarile ce se impun in urma
aderarii.

Anexa 6 se refera doar la Bulgaria, anexa 7 doar la Roménia, ambele conti-
nand dispozitii tranzitorii, anexa 8 se refera la dezvoltarea regionald, in timp
ce anexa 9 trece in revistd obligatiile speciale de indeplinit pana la aderare
exclusivde Romania.

45. Actul final enumera elementele Tratatului de aderare producatoare de
consecinte juridice, atrage atentia asupra celor doua noi limbi oficiale (roména
si bulgara) si obliga partile semnatare ca pana la aderare sa desfégoare un
schimb real de informatii intre ele.

La tratatul de aderare se mai adauga 7 declaratii unilaterale si multilaterale,
respectiv schimbul informativ si consultativ de scrisori premergator aderarii,
intre UE, statele membre si statele candidate. Dintre aceste declaratii, nr. 7
este cea mai importanta; potrivit acesteia, odata cu ridicarea limbii bulgare la
nivel de limba oficiald, alfabetul chirilic devine al treilea alfabet oficial al UE.

3.3. Dispozitii tranzitorii

46. Potrivit regulilor generale ale Protocolului si Actului de aderare, in lipsa
unor dispozitii tranzitorii, statele membre noi au obligatia de a aplica, de a
lua toate masurile nationale necesare implementarii directivelor comunitare
si aplicarii regulamentelor comunitare din data aderarii. Dispozitiile tranzitorii
constituie o exceptie provizorie de la aceste reguli si, de obicei, cu cat sunt
mai lungi termenele, adica cu cat mai mult dureaza provizoratul, cu atat mai
avantajat este statul in cauzal'l.

" Un inventar scurt al dispozitiilor tranzitorii cele mai spectaculoase in cazul Roméniei
se prezinta astfel:

a) cetatenii UE si SEE vor putea achizitiona teren agricol, paduri si teren forestier dupa
7 ani de la aderare, iar pentru a primi drept de achizitie asupra terenului pentru resedinta
secundara, trebuie sa astepte 5 ani dupa aceeasi data;
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Celelalte state membre au obtinut, de asemenea, dispozitii tranzitorii avan-
tajoase, mai ales in domeniul circulatiei fortei de munca si in siderurgie!.

b) Roménia va putea mentine pana in 2008, respectiv 2010 facilitétile fiscale acordate
firmelor infiintate in cele 28 de zone defavorizate;

¢) in domeniul concurentei, pané la 31 decembrie 2011, vor fi scutite de la plata redeventei
firmele care au semnat contracte comerciale cu Administratiile Zonelor Libere inainte de 1
iulie 2002;

d) in domeniul liberei circulatii a serviciilor, directiva privind schemele de compensare a
investitorilor va trebui implementata cu o améanare pana in 2012;

e) intreprinderile de procesare a laptelui, carnii de pasare, abatoarele si producatorii de
lapte au primit un rdgaz de 3 ani pentru modernizare si retehnologizare in vederea atingerii
standardelor europene;

f) Roménia a obtinut incadrarea in categorii a zonelor viti-vinicole, posibilitatea de a extinde
actualele plantatii cu 1,5% si va trebui sa defrigeze si s& replanteze cu soiuri din specia Vitis
vinifera cele 30.000 ha ocupate cu hibrizi interzisi pana la sfarsitul anului 2014. Tot in domeniul
agriculturii, Romania a obtinut protejarea denumirilor de origine si geografice pentru 13 bauturi
spirtoase din prune si 5 bauturi spirtoase din distilat de vin, printre care sunt denumirile ca
spalinca” sau ,vinars”;

) timp de 4 ani nu se vor aplica activitatii de transport intern impozitele minime europene,
iar timp de inca 7 ani pot raméane in functiune autovehiculele a caror greutate maxima depaseste
standardele europene;

h) UE a solicitat o perioada de tranzitie pentru cabotajul rutier in formuld de 3+2 ani.
Prelungirea de 2 ani poate fi facutd numai cu informarea Comisiei;

i) accizele aplicate la tigari timp de 3 ani nu trebuie aduse la nivelul minim din UE;

j) in cazul benzinei si motorinei cu destinatie de combustibil pentru autovehicule, accizele
minime prevazute de Directiva 2003/96/CE pot fi aplicate cu o intarziere de 4, respectiv 6
ani. Perioada de tranzitie la accizele pentru gazul metan si energia electrica folosite in scopuri
necomerciale este de 3 ani;

k) intrucat Roménia este taré producétoare de petrol si, in prezent, consumul este acoperit
in proportie de 50% din productia intern&, stocul minim de rezerva trebuie atins in 5 ani in
proportie de 75% (derogare de 25%, in locul rezervei pentru 90 de zile, trebuie constituita o
rezerva de 67,5 zile);

I) dispozitiile tranzitorii din domeniul protectiei mediului inconjurator sunt cele mai
spectaculoase, cu toate ca Romania se situeaza in acest domeniu in continuare la un nivel
scézut. In pofida acestei situatii, dispozitiile avantajoase sunt urmétoarele: timp de 5 ani
nu trebuie aplicata directiva privind colectarea deseurilor din sticla si materiale plastice, iar
timp de 3 ani cea privind colectarea deseurilor lemnoase; 1-2 ani la incinerarea deseurilor
medicale; 2 ani la deseurile electronice; timp de 3 ani zeci de intreprinderi vor putea deversa
deseuri periculoase in ape curgétoare; cateva sute de terminale si statii de benzina au obtinut
o0 amanare de 1-3 ani in domeniul poluarii aerului. La apele uzate, Roménia poate deroga
timp de 14 ani de la prevederile Directivei 1991/271/CEE, in timp ce, la apele destinate
consumului uman, Directiva 1998/83/CE va fi aplicata cu o amanare de 9 ani. Tot 9 ani sunt
I&sati si iTn domeniul prevenirii gi controlului integrat al poluarii in vederea adaptérii la cerintele
europene. in domeniul mineritului de minereuri neferoase si aur, 5 intreprinderi au primit un
radgaz pana in 2010 si 2012 in domeniul prevenirii infiltrarilor de ape poluate din lacurile de
decantare in apele curgatoare.

tin siderurgie, Roméania nu mai are dreptul de a subventiona intreprinderile si in perioada
2004-2008 a trebuit s& reduca productia cu 2,05 milioane tone. Declararea falimentului nu
este suficienta pentru justificarea acceptabila a reducerii productiei, fiind necesara dovedirea
desfiintarii fizice a utilajelor, capacitatilor de productie.



II. Scurt istoric al infiintarii si functionarii CE si UE 61

3.4. Clauze de salvgardare

47. Conform practicii de aderare-admitere de pana acum, daca pana la
sfarsitul a 3 ani de la aderare ar fi aparut dificultati grave si persistente intr-un
anumit sector economic, Roméania si Bulgaria puteau solicita Comisiei sa fie
autorizate n vederea luarii unor masuri de protectie pentru a ameliora situatia
creatd si a ajusta respectivul sector economic al pietei interne. in acelea§|
imprejurari, orice stat membru vechi putea solicita autorizatia de a lua masuri
protectioniste cu privire la unul sau ambele noi state membre. incazde urgenta,
Comisia lua o hotarare in 5 zile. Aceasta clauza de salvgardare generala nu
poate fi considerata dezavantajoaséa, deoarece prevede posibilitati reciproce,
putand fi activata si de noile state membre in caz de dificultatil.

O altd clauza de salvgardare traditionala putea fi activata in cazul in care
unul dintre cele doua noi state nu si-ar fi indeplinit angajamentele asumate in
contextul negocierilor de aderare, determinand o perturbare semnificativa a
bunei functionari a pietei interne, sau cand ar fi existat pericolul iminent al unei
atare perturban intr-o astfel de situatie, Comisia, la cererea motivata a unui stat
membru sau din proprie initiativa, putea sa adopte masurile corespunzatoare,
proportionale, pana la implinirea unui termen de cel mult 3 ani de la data aderarii®.

O alta clauza de salvgardare a fost cea jurisdictionala, activabila daca
in Romania si Bulgaria ar fi existat intarzieri cu privire la transpunerea sau
implementarea prevederilor comunitare referitoare la recunoasterea mutuala
in domeniul civil si penal, de catre Comisie, la solicitarea unui stat membru
sau din proprie initiativa, pana la sfarsitul a 3 ani de la intrarea in vigoare a
tratatului. Masurile luate trebuiau sa fie justificate si mentinute nu mai mult
decét este strict necesar pentru remedierea situatiei®®.

Clauzele de salvgardare clasice sus-amintite au fost considerate insuficiente
si au fost introduse doua noi clauze activabile anterior aderarii, care insa
puteau provoca amanarea aderarii.

in cazul in care, in temeiul urméririi continue de catre Comisie a indeplinirii
angajamentelor asumate de cele doua tari candidate in contextul negocierilor de
aderare gi in special in temeiul rapoartelor Comisiei in aceasta privinta, existau
dovezi clare ca stadiul pregatirii pentru adoptarea si aplicarea acquis-ului in
aceste tari este de asemenea natura incat exista un risc semnificativ ca, intr-un
numar important de domenii, oricare dintre aceste state sa fie in mod evident
nepregatit sa indeplineasca obligatiile care decurg din calitatea de membru
la data aderarii (1 ianuarie 2007), Consiliul putea hotari in unanimitate, la
recomandarea Comisiei, ca data aderarii statului respectiv sa fie améanata cu
un an, pana la 1 ianuarie 2008™.

1 Art. 36 din actul si protocolul de aderare.
I Art. 37 din actul de aderare.

Bl Art. 38 din actul de aderare.

4 Art. 39 alin. (1) din actul de aderare.
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in plus, in ceea ce priveste Romania, Consiliul putea decide, prin vot cu
majoritate calificatd, amanarea aderarii cu un an, pana la 1 ianuarie 2008, daca
se constata o pregatire insuficientd in domeniul justitiei gi afacerilor interne si
in domeniul concurentei. Angajamentele si cerintele fixate pentru Romania in
aceste domenii au fost limitativ enumerate in anexa 9 la Tratatul de aderare!™.

Dupa trecerea in revista a clauzelor de salvgardare si de aménare nemaiin-
talnite pana in prezent, putem afirma ca aderarea Romaniei a fost una
extraordinara, strategica, ce seamana mai mult cu un examen de admitere
decat cu o aderare obignuita, la care elevul nu stia pana in ultimul moment nici
data exacta a afigarii notelor.

in argumentare trebuie s& amintim faptul ca elevul nu a reusit s indeplineasca
pana la aderare toate cerintele fixate in anexa 9, motiv pentru care a primit de la
Comisie o posibilitate de ,reexaminare” in cadrul Mecanismului de cooperare

[ Prezentate in mod sintetic, aceste obligatii ce trebuiau onorate in plus, in comparatie
cu Bulgaria, erau urmatoarele:

Punctul I:

1. Punerea in aplicare fara intarziere a Planului de actiune Schengen.

2. Asigurarea la nivel inalt a controlului si supravegherii la viitoarele frontiere externe ale UE,
combaterea efectiva a imigratiei ilegale si intarirea cooperérii cu state terte in acest domeniu.

3. Elaborarea pana in martie 2005 si punerea in aplicare a unui plan de actiune si a unei
strategii de reforma a justitiei, respectiv luarea de masuri in vederea aplicérii legilor adoptate
la sfarsitul anului 2004 privind organizarea judecatoreasca, statutul magistratilor si Consiliul
Superior al Magistraturii. Roméania trebuia, de asemenea, sa demonstreze pana la sfarsitul
lunii martie 2005 functionarea deplind a noului sistem de distribuire aleatorie a cauzelor.

4. Accelerarea considerabila a luptei impotriva coruptiei, prin sprijinirea si asigurarea
independentei PNA. Elaborarea unui raport convingétor al activitatii PNA in lupta impotriva
coruptiei la nivel inalt, care ar fi prezentat anual incepand din 2005.

5. Realizarea unui audit independent al rezultatelor si impactului generate de Strategia
nationala anticoruptie, asigurarea unui buget adecvat in acest sens, revizuirea procedurilor
penale indelungate si accelerarea acestora in domeniul anticoruptiei, respectiv reducerea
numarului organelor competente in prevenirea si investigarea faptelor de coruptie pana la
sfarsgitul anului 2005, pentru evitarea suprapunerii responsabilitatilor.

6. Asigurarea unui cadru legislativ clar cu privire la sarcinile politiei si jandarmeriei pana
la sfarsitul lunii martie 2005 si angajarea in structurile institutiilor sus-amintite a 25.000 de
functionari pana la aderare.

7. Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii multianuale coerente impotriva
criminalitétii, care sa includa actiuni concrete pentru a reduce statutul Roméniei de tara de
origine, tranzit si destinatie a victimelor traficului de persoane, si prezentarea din 2005 de
statistici credibile privind modul in care acest fenomen infractional este controlat.

Punctul 11:

1. Sa asigure prin intermediul Consiliului Concurentei un control efectiv asupra ajutoarelor
de stat.

2. Consolidarea mecanismelor de monitorizare in domeniul politicii antimonopol si al
ajutoarelor de stat.

3. incetarea subventionarii intreprinderilor siderurgice de stat din 2005.

4. Alocarea de mijloace financiare adecvate si de resurse umane suficiente si pregatite
corespunzator in favoarea Consiliului Concurentei.



