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2. Raportul juridic fiscal

2.1. Definitia raportului juridic fiscal

Raporturile juridice fiscale reprezinta acele relatii sociale, reglemen-
tate de norme juridice, care iau nagtere, se modificd si se sting in procesul
formarii 51 administrarii veniturilor fiscale.

Faptul juridic generator al unui raport juridic fiscal este reprezentat de
actiunile savarsite de persoane fizice sau juridice cu scopul de a produce
efecte juridice (acte juridice) prin care o persoand dobandeste un bun
impozabil, un venit impozabil sau livreaza un bun ori presteaza un serviciu
pe baza de contraprestatie. Si in materia dreptului fiscal, actiunile
persoanei' pot fi licite, atunci cind se circumscriu normelor de drept fiscal,
sau ilicite, situatie in care este vorba de o incélcare a legislatiei fiscale, sub
forma contraventionala sau penala.

Conform prevederilor art. 1 C.fisc.?> coroborate cu dispozitiile art.2
C.proc.fisc.? si ale art. 16 C.proc.fisc.!, raporturile juridice de drept fiscal
se clasifica in:

LS. Cristea, op. cit., p. 47; N. Popa, op. cit., p. 238.

2 (1) Prezentul cod stabileste: cadrul legal privind impozitele, taxele si contri-
butiile sociale obligatorii prevazute la art. 2 alin. (2), care sunt venituri ale bugetului
de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului Fondului
national unic de asigurdri sociale de sandtate, bugetului asigurarilor pentru somaj si
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale; contribuabilii care au obli-
gatia sa plateascad aceste impozite, taxe si contributii sociale; modul de calcul si de
platd a acestora; procedura de modificare a acestor impozite, taxe si contributii
sociale. De asemenea, autorizeaza Ministerul Finantelor Publice sa elaboreze norme
metodologice, instructiuni si ordine in aplicarea prezentului cod si a legilor de
ratificare a conventiilor de evitare a dublei impuneri in aplicare.

(2) Cadrul legal de administrare a impozitelor, taxelor si contributiilor sociale
obligatorii reglementate de prezentul cod este stabilit prin Codul de procedura fiscala”.

3 Art. 2 alin. (1) C.proc.fisc. reglementeaza drepturile si obligatiile parilor din
raporturile juridice fiscale privind administrarea creantelor fiscale datorate buge-
tului general consolidat, indiferent de autoritatea care le administreaza, cu exceptia
cazului cand prin lege se prevede altfel.
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a) raportul de drept material fiscal, ce cuprinde totalitatea drepturilor
si obligatiilor care apar in legétura cu creantele fiscale. Raportul juridic de
drept material se referd la relatiile sociale care iau nastere, se modifica si
se sting in procesul formirii veniturilor fiscale;

b) raportul de drept procedural fiscal, ce cuprinde totalitatea dreptu-
rilor si obligatiilor care apar in legaturd cu administrarea veniturilor fiscale.

Raportul juridic, de orice tip, este analizat din punct de vedere structural
cu privire la trei elemente:

(1) subiectele raportului juridic;

(ii) continutul raportului juridic;

(iii) obiectul raportului juridic.

2.2. Subiectele raportului juridic fiscal

Raportul juridic fiscal este un raport de drept public, ceea ce presu-
pune ca subiectele sunt, pe de o parte, statul, unititile administrativ-teri-
toriale sau, dupi caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale muni-
cipiilor.

Statul este reprezentat de Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscala si unitatile subordonate acesteia. ANAF
este o institutie publica, infiintata in structura Ministerului Finantelor
Publice, in urma fuziunii prin absorbtie si preluarea activitatii Autoritatii
Nationale a Vamilor si a Garzii Financiare?.

Unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile admi-
nistrativ-teritoriale ale municipiilor sunt reprezentate de autorititile admi-
nistratiei publice locale, precum si de compartimentele de specialitate ale
acestora, in limita atributiilor delegate de catre autoritatile respective.

! Art. 16. (1) Raportul juridic fiscal cuprinde raportul de drept material fiscal si
raportul de drept procedural fiscal. (2) Raportul de drept material fiscal cuprinde
totalitatea drepturilor si obligatiilor care apar in legaturd cu creantele fiscale.
(3) Raportul de drept procedural fiscal cuprinde totalitatea drepturilor si obligatiilor
care apar in legdtura cu administrarea creantelor fiscale”.

2 n prezent, ANAF functioneazi in temeiul O.U.G. nr. 74/2013 privind unele
masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea activitaii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, precum si pentru modificarea i completarea unor acte nor-
mative (M. Of. nr. 389 din 29 iunie 2013) si a H.G. nr. 520/2013 privind organi-
zarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (M. Of. nr. 473
din 30 iulie 2013).
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In interpretarea corectd a acestei notiuni, trebuie tinut cont de preve-
derile Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale!, care definesc
unitatea administrativ-teritoriali ca fiind persoana juridicd de drept
public, subiect juridic de drept fiscal, titulara a codului de inregistrare
fiscala®. Doar unitatea administrativ-teritoriald poate emite acte adminis-
trative fiscale. Prin analogie cu organul fiscal central (ANAF), unitatea
administrativ-teritoriali este ,institutia publica” care exercita atributiile
in domeniul fiscal. Aceastd persoand juridicd de drept public este repre-
zentatd de primar 1in justitie si in raporturile juridice cu persoane fizice sau
juridice. In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii, in limitele
si in conformitate cu prevederile legale, care sunt executorii, dupa aducerea
la cunostinta publicului sau persoanei vizate.

Statul si unitatile administrativ-teritoriale cu atributii in administrarea crean-
telor fiscale sunt denumite organe fiscale si sunt centrale® sau locale®.

Celéilalt subiect al raportului juridic fiscal este contribuabilul sau
platitorul, care poate fi o persoana fizica, o persoana juridicd sau o entitate
fara personalitate juridica.

Din punctul de vedere al rezidentei, contribuabilii sunt grupati in rezi-
denti si nerezidenti, avand obligatii fiscale distincte, prevazute in Codul
fiscal si Codul de procedura fiscala.

Contribuabilul rezident poate fi orice persoani fizica care indepli-
neste cel putin una dintre urmatoarele conditii:

(i) are domiciliul in Romania;

(ii) centrul intereselor vitale® ale persoanei este amplasat in Romania;

! Republicatd in M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007.

2 Art. 21 din Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale, republicata.

3 Art. 1 pet. 31 C.proc.fisc.: organ fiscal central — Agentia Nationala de Admi-
nistrare Fiscald, denumitd in continuare ANA.F, prin structurile de specialitate cu
atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitatile subordonate ANAF.

4 Art. 1 pct. 33 C.proc.fisc.: organ fiscal local — structurile de specialitate din
cadrul autoritatilor administratiei publice locale cu atributii de administrare a crean-
telor fiscale.

S Art. 7 pet. 6 C.fisc. — ,locul de care relatiile personale si economice ale
persoanei fizice sunt mai apropiate. in analiza relatiilor personale se va acorda
atentie familiei sotului/sotiei, copilului/copiilor, persoanelor aflate in intretinerea
persoanei fizice si care sosesc in Romania impreunda cu aceasta, calitatea de
membru Intr-o organizatie caritabild, religioasa, participarea la activitdti culturale
sau de alta natura. In analiza relatiilor economice se va acorda atentie daca persoana
este angajat al unui angajator roman, daca este implicata intr-o activitate de afaceri
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(iii) este prezenta in Romania pentru o perioada sau mai multe perioade
care depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui interval de 12 luni
consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat;

(iv) este cetdtean roman care lucreaza in straindtate, ca functionar sau
angajat al Romaniei intr-un stat strain.

De asemenea, este rezidentd in Romania, din punct de vedere fiscal, orice
persoani juridicd romanai, orice persoand juridicd strdind avand locul de
exercitare a conducerii efective in Romania', orice persoand juridica cu
sediul social in Romania, infiintati potrivit legislatiei europene.

O persoana fizica este nerezidenti daca nu indeplineste niciuna dintre
conditiile de rezidenti mentionate mai sus, dar si orice persoand fizica
cetatean strain cu statut diplomatic sau consular in Romania, cetdtean strain
care este functionar ori angajat al unui organism international §i intergu-
vernamental nregistrat in Romania, cetatean strdin care este functionar sau
angajat al unui stat strain iIn Romania i membrii familiilor acestora este
inclusd automat in categoria persoanelor nerezidente.

In ceea ce priveste persoana juridica, este consideratd nerezidenta orice
persoana juridica striind, precum si orice alte entititi straine, inclusiv
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare fara personalitate
juridica, care nu sunt inregistrate In Romania, potrivit legii.

In relatiile cu organele fiscale, contribuabilul poate actiona in nume propriu
sau poate fi reprezentat prin imputernicit, conform art. 18 C.proc.fisc.?, prin

in Romania, daca detine proprietati imobiliare in Romania, conturi la banci in
Romania, carduri de credit/debit la banci in Romania”.

U Art. 7 pet. 18 C.fisc. — ,,locul in care se iau deciziile economice strategice
necesare pentru conducerea activititii persoanei juridice strdine in ansamblul sau
si/sau locul unde isi desfasoard activitatea directorul executiv si alti directori care
asigurd gestionarea si controlul activitdtii acestei persoane juridice”.

2 Art. 18 C.proc.fisc.: ,,(1) In relatiile cu organul fiscal contribuabilul/platitorul
poate fi reprezentat printr-un imputernicit. Continutul si limitele reprezentarii sunt
cele cuprinse in imputernicire sau stabilite de lege, dupa caz. Desemnarea unui
imputernicit nu il impiedicd pe contribuabil/platitor sd isi indeplineascd personal
obligatiile prevazute de legislatia fiscald, chiar daca nu a procedat la revocarea
imputernicirii potrivit alin. (2).

(2) Imputernicitul este obligat sa depun la organul fiscal actul de imputernicire,
in original sau in copie legalizata. Revocarea imputernicirii opereaza fatd de orga-
nul fiscal de la data depunerii actului de revocare, in original sau in copie legalizata.

(3) In cazul reprezentarii contribuabilului/platitorului in relatia cu organul fiscal
prin avocat, forma si continutul imputernicirii sunt cele prevazute de dispozitiile
legale privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat.
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curator fiscal, in conditiile art. 19 C.proc.fisc.!, respectiv prin repre-
zentant fiscal, in conditiile art. 18 C.proc.fisc. si ale Codului fiscal?.

Codul de procedura fiscald prevede si raspunderea solidara pentru
plata creantelor fiscale, astfel:

a) asociatii din asocierile fira personalitate juridica, inclusiv
membrii intreprinderilor familiale, pentru obligatiile fiscale datorate de
acestea, 1n conditiile prevazute de lege, alaturi de reprezentantii legali care,
cu rea-credintd, au determinat nedeclararea si/sau neachitarea obligatiilor
fiscale la scadenta;

b) tertii popriti, in situatiile prevazute de Codul de procedura fiscala,
in limita sumelor sustrase indisponibilizarii;

c) reprezentantul legal al contribuabilului care, cu rea-credinta,

In cazul debitorului declarat insolvabil, raspund solidar cu acesta,
printre altele, urmatoarele persoane:

(4) Contribuabilul/Platitorul fara domiciliu fiscal in Romania, care are obligatia
de a depune declaratii la organul fiscal, trebuie sd desemneze un imputernicit, cu
domiciliul fiscal in Romaénia, care sd indeplineasca, in numele si din patrimoniul
contribuabilului/platitorului, obligatiile acestuia din urmd fata de organul fiscal.

(5) Dispozitiile alin. (4) nu se aplica:

a) contribuabilului/platitorului care are rezidenta intr-un stat membru al Uniunii
Europene, respectiv al Spatiului Economic European;

b) contribuabilului/platitorului care are rezidenta intr-un stat care este parte a unui
instrument juridic international semnat de Romania si care cuprinde prevederi privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si recuperarea creantelor fiscale.

(6) Prevederile prezentului articol sunt aplicabile si reprezentantilor fiscali
desemnati potrivit Codului fiscal, daca legea nu prevede altfel”.

' Art. 19 C.proc.fisc.: ,,(1) Dacd nu existd un imputernicit potrivit art. 18
alin. (1)-(4) organul fiscal, in conditiile legii, solicita instantei judecatoresti compe-
tente numirea unui curator fiscal pentru:

a) contribuabilul/platitorul fara domiciliu fiscal in Romania, care nu si-a
indeplinit obligatia de desemnare a unui imputernicit potrivit art. 18 alin. (4);

b) contribuabilul/platitorul absent, al carui domiciliu fiscal este necunoscut ori
care, din cauza bolii, unei infirmitati, batranetii sau unui handicap de orice fel, si
din cauza arestului preventiv sau a incarcerarii in penitenciar, nu poate sa isi exer-
cite si sa isi indeplineascd personal drepturile si obligatiile ce 1i revin potrivit legii.

(2) Pentru activitatea sa, curatorul fiscal este remunerat potrivit hotararii jude-
catoresti, toate cheltuielile legate de aceastd reprezentare fiind suportate de cel
reprezentat”.

2 Reprezentantul fiscal este mentionat in Codul fiscal in art. 107, art. 307,
art. 308, art. 314, art. 316, art. 417 sau art. 444.
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a) persoanele fizice sau juridice care, anterior datei declardrii insolva-
bilitatii, cu rea-credingd, au dobandit in orice mod active de la debitorii care
si-au provocat astfel insolvabilitatea;

b) administratorii, asociatii, actionarii §i orice alte persoane care au pro-
vocat insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instrdinarea sau
ascunderea, cu rea-credingd, sub orice forma, a activelor debitorului;

¢) administratorii care, n perioada exercitarii mandatului, cu rea-credintd,
nu si-au indeplinit obligatia legald de a cere instantei competente des-
chiderea procedurii insolventei, pentru obligatiile fiscale aferente perioadei
respective si ramase neachitate la data declardrii stérii de insolvabilitate;

d) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd, au
determinat nedeclararea si/sau neachitarea la scadenta a obligatiilor fiscale;

e) administratorii sau orice alte persoane care, cu rea-credintd, au
determinat restituirea sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul
general consolidat fara ca acestea sa fie cuvenite debitorului.

Elementul obligatoriu, retinut de practica judiciara constanti' in vederea
angajarii raspunderii altor persoane alaturi de debitor, este ,,reaua-credinta”,
pe care organul fiscal trebuie s@ o probeze in mod neechivoc.

2.3. Continutul raportului juridic de drept fiscal

In continutul raportului juridic intrd toate drepturile si obligatiile core-
lative apartinand subiectelor implicate, care sunt reglementate de normele
juridice.

Dreptul subiectiv este definit, in teoria generald a dreptului’, ca fiind
posibilitatea recunoscutd prin lege unei persoane de a avea o anumitd
conduita, de a pretinde unui tert o anumita conduita sau de a apela la forta
de constrangere a statului, in caz de nevoie.

Obligatia juridica este definitd ca fiind indatorirea prevazuta de lege de a
indeplini sau executa dreptul subiectiv, adica obligatia este corelativa unui
drept subiectiv.

Drepturile si obligatiile care intrd in continutul unui raport juridic fiscal
pot fi patrimoniale sau nepatrimoniale.

! C.A. Oradea, dec. nr. 906 din 24.04.2017; Trib. Iasi, sent. nr. 1030 din
16.06.2017, ambele disponibile pe www.jurisprudenta.com.
2 N. Popa, op. cit., p. 233.



