Cosmin Flavius COSTAS

DREPT FISCAL



COSTAS, COSMIN FLAVIUS

B Studii: - doctor in Drept, Specializarea: Drept constitutional, Universitatea ,Babes-Bolyai” din
Cluj-Napoca, 2014, tema tezei: ,Dreptul la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil”, coordonatori
stiintifici: prof. univ. dr. Florin Streteanu, prof. cons. dr. lon Deleanu;

- a efectuat un stagiu de pregatire la Scuola Europea di Alti Studi Tributari, Alma Mater Studiorum
— Universita di Bologna (ltalia) in perioada octombrie-noiembrie 2006 si, respectiv, ianuarie-februarie
2007. Colaboreaza in continuare cu aceasta institutie pentru diverse proiecte de cercetare la nivel
european;

- Diplome supérieure en droit comparé: Faculté internationale de droit comparé, Strasbourg,
Franta, promotja Louis-Edmond Pettiti (2005).

O Activitate profesionala: - avocat — partener si asociat coordonator, Societatea civilda de
avocati ,Costas, Negru & Asociatjii” (cu incepere din 2013);

- Inscris Tn Baroul Arad din anul 2005;

- avocat pledant la toate instantele din Roménia si la Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(afacerile Salomie si Oltean si Bara gi alti).

O Activitate didactica: - lector universitar doctor, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca,
Facultatea de Drept (din 2014) - discipline: Dreptul finantelor publice, Contencios fiscal (nivel licenta) si
Probleme ale fiscalitafji nationale si europene (nivel master);

- face parte din Consiliul Academic al retelei europene de cercetare KULTax, inifiata de
Universitatea Catolica loan Paul al Il-lea din Lublin (Varsovia), alaturi de colegi de la Universitaile din
Debrecen (Ungaria), Trnava (Slovacia), Olomouc (Cehia) si Thilisi (Georgia) (din noiembrie 2015);

- este membru al Center for the Research on the Public Finances and Tax Law in Countries of
Central and Eastern Europe, cu sediul la Bialystok (Polonia);

- domeniile de cercetare predilecte sunt dreptul fiscal, dreptul financiar, dreptul fiscal european,
procedura fiscald, dreptul constitutional si dreptul european al drepturilor omului.

O Activitate stiintifica: 32 de lucrari publicate in calitate de autor sau coautor, in special in
domeniul dreptului fiscal, dreptului financiar, contenciosului fiscal si dreptului fiscal european [de pilda:
C.F. Costas, L. Dobrinescu, A. lancu, V. Marinescu, M.St. Minea, H. Sasu, V. Terzea, A. Vasonan, T.
Vidrean-Capusan, Codul de procedura fiscala. Comentariu pe articole, Ed. Solomon, Bucuresti, 2016;
C.F. Costas, M.St. Minea, Drept fiscal, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015; C.F. Costas, Dreptul la
Solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, Ed. Universul Juridic, Bucuregti, 2014]; 148 de articole
de specialitate publicate in reviste din tard si din stréindtate; 7 participari la conferinte nationale si
internationale.

O Recunoastere stiintifica: editor al revistei Tax Magazine (din 2014); membru in Colegiul de
redactie al revistei Studia Universitatis Babes-Bolyai. lurisprudentia (din 2010); membru in Colegiul de
redactie al Revistei Roméne de Drept al Afacerilor (2008-2013).



Cosmin Flavius COSTAS
Lector universitar doctor
Facultatea de Drept, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

DREPT FISCAL

Universul Juridic
Bucuresti
-2016-



Editat de S.C. Universul Juridic S.R.L.

Copyright © 2016, S.C. Universul Juridic S.R.L.

Toate drepturile asupra prezentei editii apartin

S.C. Universul Juridic S.R.L.

Nicio parte din acest volum nu poate fi copiata fard acordul scris al
S.C. Universul Juridic S.R.L.

NICIUN EXEMPLAR DIN PREZENTUL TIRAJ NU VA FI
COMERCIALIZAT DECAT iINSOTIT DE SEMNATURA
S/ STAMPILA EDITORULUI,  APLICATE PE
INTERIORUL ULTIMEI COPERTE.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Roméniei
COSTAS, COSMIN FLAVIUS

Drept fiscal / Cosmin Flavius Costas. - Bucuresti : Universul
Juridic, 2016

Contine bibliografie

ISBN 978-606-673-827-9

347.73(498)(075.8)

REDACTIE: tel./fax: 021.314.93.13
tel.: 0732.320.666
e-mail: redactie@universuljuridic.ro

DEPARTAMENTUL telefon: 021.314.93.15
DISTRIBUTIE: tel./fax: 021.314.93.16
e-mail: distributie@universuljuridic.ro

www.universuljuridic.ro



AFP

alin.
ANAF
art.

C. Ap.

C. Jud.

C. pr. pen. anterior
C. pr. pen.
C. vamal
c.

CEDO
Conventie

CSJ
dec.
DGFP
Dreptul
Ed.

ed.

etc.
H.G.
ibidem
ICCJ
idem
infra
JO

lit.

loc. cit.
M. Of.
MFP
n.a.
NCF
NCPF
nr.
0.G.
0.U.G.
OCDE
op. cit.

ABREVIERI

Administratia Finantelor Publice

alineat

Agentia Nationald de Administrare Fiscala
articol

Curtea de Apel

Revista ,,Curierul judiciar”

Codul de procedura penala din 1968
Codul de procedura penald in vigoare
Codul vamal

contra

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Conventia europeand a drepturilor omului)
Curtea Suprema de Justitie

decizia

Directia Generala a Finantelor Publice
revista ,,Dreptul”

Editura

editia

et caetera (,,51 celelalte”)

Hotararea Guvernului

acelasi autor, aceeasi lucrare

Inalta Curte de Casatie si Justitie

acelasi autor

mai jos

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

litera

locul citat

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
Ministerul Finantelor Publice

nota autorului

Codul fiscal republicat

Codul de procedura fiscala republicat
numarul

Ordonanta Guvernului

Ordonanta de urgenta a Guvernului
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
opera citata



Drept fiscal

p. pagina

par. paragraful

passim in diverse locuri

pct. punctul

PIB produsul intern brut

PNB produsul national brut

pp. paginile

PR ,Pandectele Romane” — Repertoriu de jurisprudentd, doctrind
si legislatie

RDC ,Revista de Drept Comercial”

RDP ,,Revista de Drept Penal”

RRDA ,,Revista Romana de Drept al Afacerilor”

RRDC ,,Revista Romana de Drept Comunitar”

RRF ,,Revista Romana de Fiscalitate”

s. civ., cont. adm. fisc. sectia civild, de contencios administrativ si fiscal

s.a. sublinierea autorului

sent. sentinta

SPRL societate profesionala cu raspundere limitata

supra mai sus

s.a. si altii (altele)

TCE Tratatul de instituire a Comunitatii Europene

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Trib. Tribunalul

TVA taxa pe valoarea adaugata

UE Uniunea Europeana

urm. urmatoarele

VCF vechiul Cod fiscal

VCPF vechiul Cod de procedura fiscala

vol. volumul

10



Partea I
Teoria generala a impozitelor si taxelor




Titlul I
Politica fiscala si fiscalitatea

Capitolul I
CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Sectiunea |
Politica fiscala

Studiul dreptului finantelor publice — i, in cadrul lui, analiza atentd a normelor 1
care alcatuiesc dreptul bugetar — demonstreaza ca stiinta finantelor publice are ca
principal obiect determinarea sarcinilor fiscale si asigurarea repartizarii acestora de o
manierd cat mai echitabila si echilibrata, astfel incat sa se colecteze veniturile
bugetare (in cuantumul si cu ritmicitatea necesare asigurarii acoperirii permanente a
nevoilor societatii) prin antrenarea — in conditiile cele mai potrivite — a tuturor contri-
buabililor chemati sd facd acest efort. Dozarea efortului mentionat este rezultatul
unui proces amplu si complex care poate fi sintetizat §i prezentat printr-o sintagma
anume: politica fiscala.

Parte integrantd a politicii economice a statului, politica fiscald cuprinde 2
ansamblul ideilor i strategiilor transpuse 1n reglementari legale consacrate asigurarii
modalitatilor celor mai eficiente de stabilire si percepere a veniturilor bugetare. Altfel
spus, politica fiscala reprezintd arta determindrii caracteristicilor generale ale impo-
zitului' in functie de datele economice, sociale si psihologice oferite de societate.

Politica fiscald se stabileste in raport direct cu optiunile statului In materie de
impozite si taxe, in sensul ca ea trebuie sd impund utilizarea constienta a Intregului
ansamblu de instrumente §i procedee cu caracter fiscal pentru stabilirea nivelului,
structurii §i regimului facilitatilor fiscale in procesul repartitiei produsului social,
astfel incat si se asigure realizarea obiectivelor politice, economice si sociale?.

! De fapt, este vorba despre toate formele de prelevare citre buget a unor sume de bani destinate a
fi cheltuite in scop public (impozit, taxa, contributie, prelevare).

2 A se vedea si I. Condor, R. Stancu, Drept financiar, Ed. Fundatiei ,,Romania de Maine”,
Bucuresti, 2002, p. 130. Autorii citati prezintd — sintetizand opiniile din doctrina de specialitate — o serie
de principii considerate fundamentale pentru un sistem fiscal rational; ne vom margini la a enumera doar
aceste principii: individualitatea, nediscriminarea, impersonalitatea, neutralitatea, legitimitatea si lipsa de
arbitrariu (a se vedea I. Condor, R. Stancu, op. cit. supra, pp. 131-133).
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Capitolul I: Consideratii introductive

De aceea, politica fiscala se dezvoltd — aga cum am aratat deja — In stransa lega-
turd cu politica financiara a statului'. In doctrind se apreciazi — in consecintid — ca
politica fiscald se afla la granita dintre politica bugetara (pe baza careia se iau decizii
privind amploarea cheltuielilor publice si se stabilesc proportiile in care acestea
urmeaza sa fie acoperite din impozite, taxe etc.) si fehnica fiscala (care constda in
stabilirea si aplicarea modalitatilor de asezare a impozitelor). De asemenea, doctrina
subliniaza faptul ca politica fiscald este o componentd esentiald a politicii bugetare si
ca — Intr-o mare masura — ea este chiar servanta politicii bugetare; aceastd apreciere
pare a fi numai 1n parte adevaratd, intrucat — este bine cunoscut — asigurarea unei
continue cresteri a veniturilor publice (necesard finantarii oricdrui buget public) se
poate obtine In moduri diferite: fie prin alegerea (selectarea) impozitelor, fie prin
maniera de repartizare a acestora, ca sarcina fiscald, pe umerii contribuabililor, fie, in
fine, imbinand cele doua metode’.

In doctrina de specialitate® se face o distinctie intre:

a. Politici fiscale de stimulare economica: politici fiscale de stimulare a produc-
tivitdtii economice® sau politici fiscale de stimulare a inovatiei si a schimburilor
economice. De exemplu, majoritatea statelor membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) aplicd politici fiscale de stimulare a
inovatiei, prin acordarea unor deduceri fiscale semnificative pentru cheltuielile
efectuate de companii in domeniul cercetarii, dezvoltarii §i inovarii, cu scopul precis de
a stimula cresterea numarului de locuri de munci si, in general, cresterea economici’.

b. Politici fiscale de reglementare economica: politici fiscale de reglementare
conjuncturald, politici fiscale de reglementare a utilizarii resurselor naturale sau, mai
rar, politici fiscale de interventionism fiscal. De pilda, in cadrul politicii fiscale de

! Asupra aspectelor generale privind politica financiard, a se vedea: I. Vicdrel, Gh.D. Bistriceanu,
F. Bercea, G. Anghelache, T. Mosteanu, M. Bodnar, F. Georgescu, Finante publice, ed. a 4-a,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2003, p. 109 si urm.; L. Trotabas, J.-M. Cotteret, Droit fiscal, 7°
édition, Ed. Dalloz, Paris, 1992, pp. 5-9.

2 A se vedea: M. Lauré, Traité de politique fiscale, Bd. PUF, Paris, 1956, p. 5; D. Drosu Saguna,
Tratat de drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001, p. 602 si urm.; A.M. Georoceanu,
Determinarea obligatiilor fiscale ale societatilor comerciale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
pp. 28-29.

3 P. Beltrame, L. Mehl, Techniques, polititiques et institutions fiscales comparées, Ed. PUF, Paris,
1997, pp. 375-480.

41n context, s-a indicat faptul ci o solutie teoretica, in ceea ce priveste veniturile persoanelor fizice,
ar putea fi stabilirea unui impozit unic asupra consumului, care ar avea drept efect eliberarea veniturilor
de orice impozit. O asemenea masurd ar antrena insa distorsiuni economice si inegalitati sociale
importante (ibidem, p. 394).

5 Aceeasi solutie o adoptd, mai recent, si legiuitorul roméan. Conform art. 20 NCF (Legea
nr. 227/2015, publicata in M. Of. nr. 688 din 10 septembrie 2015), la calculul rezultatului fiscal, pentru
activitatile de cercetare-dezvoltare, definite potrivit legii, se acordd urmatoarele stimulente fiscale: (i)
deducerea suplimentara la calculul rezultatului fiscal, in proportie de 50%, a cheltuielillor elibigible
pentru aceste activitati; (ii) aplicarea metodei de amortizare acceleratd in cazul aparaturii si echipa-
mentelor destinate activitatilor de cercetare-dezvoltare.
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Titlul I: Politica fiscala si fiscalitatea

reglementare a utilizarii resurselor naturale, legiuitorul poate institui un impozit pe
energie, care este un factor de productie determinant in economiile moderne si
prezintd pentru legiuitor avantajele unei asiete largi, dificultatea de disimulare din
partea contribuabililor si o relativa stabilitate. Vom reaminti in context ca inclusiv la
nivelul Uniunii Europene exista o categorie de accize (impozite indirecte) armonizate
ce vizeaza energia si produsele energetice. In aceeasi arie de discutie, statele pot, de
pilda, sa ia masuri de protectie a mediului prin sanctionarea fiscala a unui anumit
comportament (In acest sens a fost elaborat principiul ,,poluatorul pliteste”, in lumina
caruia persoana sau entitatea responsabila pentru atingerile aduse mediului
inconjurator — de pilda, o scurgere de titei care a poluat un rau sau o anumita zona a
maritima — trebuie sd-si asume costurile procesului de ecologizare si de despagubire
a celor afectati). In schimb, interventionismul fiscal pare si aiba o sfera de aplicare
tot mai restransa, in conditiile in care, de pilda, Uniunea Europeana a adoptat in 2003
un Cod de conduita privind impozitarea afacerilor (Code of Conduct for Business
Taxation), avand drept obiect eliminarea oricaror masuri fiscale ,,daunatoare”.

Aplicarea politicii fiscale se face prin intermediul unui instrument specific:
fiscalitatea.

Sectiunea a Il-a
Conceptul de fiscalitate

Fiscalitatea' este un instrument eficient in serviciul unei politici care se traduce
printr-o anumitd viziune asupra vietii in comun, organizatd de cétre anumite com-
ponente ale puterii specializate in gestionarea serviciilor publice pentru a caror buna
functionare este necesari colectarea de o manierd continui a unor resurse financiare?,
In mod evident, respectivele resurse financiare (fonduri banesti) sunt destinate a
acoperi cheltuielile generale ale societitii, aflate necontenit in crestere.

In literatura economics, fiscalitatea este definita ca fiind un sistem de constituire
a veniturilor statului prin redistribuirea venitului national cu ajutorul impozitelor si
taxelor, reglementate prin norme juridice’.

! Termenul fiscalitate are provenientd romand: cuvantul fiscus desemna cosul pe care romanii il
foloseau pentru strangerea banilor; din cuvantul fiscus s-a desprins si Incetdtenit termenul fisc, cu
intelesul curent de ,,ansamblu de organe ale administratiei publice Insarcinate cu colectarea impozitelor”.
Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane (p.382), fiscalitatea este sistemul de percepere a
impozitelor si taxelor prin fisc, iar fiscul este institutia de stat care stabileste si incaseaza contributiile
cétre stat si ii urmareste pe cei care nu gi-au platit aceste contributii.

2 A se vedea: J.L. Mathieu, La politique fiscale, Ed. Economica, Paris, 1999, p. 1; L. Tatu,
C. Serbanescu, D. Stefan, D. Catarama, A. Nica, E. Miricescu, Fiscalitate. De la lege la practica, ed. a
8-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014.

3 A se vedea G. Marin, A. Puiu (coord.), Dictionar de relatii economice internationale,
Ed. Enciclopedica, Bucuresti, 1993, p. 278.
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