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16 DREPT FINANCIAR
Sectiunea a 5-a. Institutii si autoritdti competente

§1. Autoritati nationale

Autoritatile nationale competente! in procedura de gestiune a resurselor
financiare publice, care participa direct in raporturile de drept financiar,
drept titulare de drepturi si obligatii, sunt reprezentante atat ale puterii
legislative, cat si executive. Organizarea administrativa si teritoriala determina
distribuirea de competente la nivel central si local.

1.1. Autoritati centrale

Tn literatura de specialitate, se distinge intre autorititi cu competente
generale si autoritati cu competente specifice.

Autoritdtile cu competente generale in dreptul financiar intervin in
baza mandatului constitutional de gestiune a structurii etatice, si anume
Parlamentul, cu prerogativele sale de autorizare si control, si Guvernul, cu
prerogativele de putere executiva.

Parlamentul intervine, in calitate de legiuitor, prin aprobarea actelor
normative cu incidenta in dreptul financiar, precum si ca participant direct
la procedura bugetara prin autorizarea modului de colectare si utilizare ale
resurselor financiare ale statului si prin controlul modului de executare a
bugetului de catre Guvern.

Guvernul este autoritatea de gestiune generala a finantelor publice;
acesta stabileste limitele de cheltuieli, elaboreaza proiectul bugetului de
stat, executd bugetul de stat, coordoneaza politica fiscala si monetara.

Autoritdtile cu competente specifice in dreptul financiar intervin in
baza competentelor punctuale Tn gestiunea tuturor sau unora dintre
componentele sistemului bugetar.

Ministerul Finantelor Publice (denumit in continuare M.F.P.) este
autoritatea de control si gestiune tehnica a finantelor publice. Ministerul
Finantelor Publice este autoritate cu competente normative in materie de
procedura bugetara si de procedura fiscald. Ministerul functioneaza in baza
H.G. nr. 34/2009? si exercita atributiile indicate expres de art. 19 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice. In aplicarea strategiei si programului
national de guvernare in domeniul finantelor publice, Ministerul Finantelor

W pentru detalii, a se vedea R. POSTOLACHE, Drept financiar, ed. a ll-a, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2013, p. 26-38.
2 M. Of. nr. 52 din 28 ianuarie 2009.
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Publice exercita o serie de functii: (i) de sinteza prin coordonarea domeniilor
de actiune a Guvernului in materie financiara, fiscald, contabila etc.; (ii) de
reglementare si sinteza prin elaborarea de acte normative in domeniul
finantelor publice; (iii) de reprezentare a statului roman si a Guvernului;
(iv) de conceptie bugetara si fiscala; (v) de gestiune a veniturilor publice, a
fondurilor publice si a datoriei publice; (vi) de coordonare siimplementare a
fondurilor europene si a relatiilor financiare cu Uniunea Europeand; (vii) de
combatere a evaziunii fiscale si a altor forme de frauda financiara.

Agentia Nationald de Administratie Fiscald (denumita in continuare
A.N.A.F.) este o institutie cu personalitate juridica din subordinea Ministe-
rului Finantelor Publice, care reprezintd autoritatea de stabilire si colec-
tare a resurselor financiare publice. A.N.A.F. functioneaza in baza H.G.
nr. 520/2013Y si exercita atributii din sfera fiscald, cu precadere privind
administrarea obligatiilor fiscale.

Activitatea A.N.A.F. se centreaza pe urmatoarele obiective: (i) realizarea
veniturilor bugetului general consolidat din impozite, taxe, contributii sociale
si din orice alte sume datorate bugetului de stat; (ii) aplicarea unitara a
prevederilor legislatiei fiscale; (iii) prestarea de servicii de informare si
asistenta catre contribuabili; (iv) cresterea constanta a eficientei colectarii
veniturilor bugetare; (v) prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale;
(vi) apararea intereselor fiscale si financiare ale Uniunii Europene.

A.N.A.F. are o serie de atributii la nivel central prin directiile proprii si
transmite o serie de atributii, la nivel local, prin Directiile Generale Regionale
ale Finantelor Publice, structuri cu personalitate juridica (denumite, Tn
continuare, D.G.R.F.P.). Acestea au, la randul lor, in subordine o serie de
structuri deconcentrate: Administratii Judetene ale Finantelor Publice
(denumite, in continuare, A.J.F.P.), care au in subordine servicii municipale,
ordsenesti si birouri comunale.

n cadrul A.N.A.F., la nivel central, functioneazd Directia Generald a
Vamilor, Directia Generala Antifrauda Fiscald, Directia Generala de Admi-
nistrare a Marilor Contribuabili etc.

n acest sens, a se vedea C.A. Bucuresti, s. cont. adm. fisc., dec.
nr. 386/2017%: ,(...) nu pot fi primite sustinerile din intdmpinare,
potrivit carora «decizia de instituire a masurilor asigurdtorii a fost
emisa de Directia Generald Antifrauda Fiscald — Directia Regionala Antifrauda Fiscala
Bucuresti, structura fara personalitate juridica, care face parte din aparatul central

M. Of. nr. 473 din 30 iulie 2013.
@l jurio.ro.
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al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, conform H.G. nr. 520/2013, emitentul
actului administrativ fiind asadar o autoritate publica centrala». Aceasta, intrucat, in
dreptul administrativ, ca ramura a dreptului public, nu are relevanta personalitatea
juridica, fictiune specifica dreptului privat, ci capacitatea de drept administrativ,
respectivcompetenta de a emite acte administrative in regim de putere publica. Or,
Directia Regionala Antifrauda Fiscala Bucuresti, chiar daca este o structura fara
personalitate juridica, potrivit H.G. nr. 520/2013, are capacitate de drept public/
de drept administrativ, fiind emitenta deciziei contestate de reclamanta, astfel ca
stabilirea instantei competente material se face in functie de rangul acestei Directii
regionale, iar nu de autoritatea publica centrala (A.N.A.F.), in cadrul careia este

2n

organizatad si functioneaza”.

Trezoreria este institutia care realizeaza operatiunile de incasari si
plati, care privesc in general toate veniturile si cheltuielile din bugetul
general consolidat. Trezoreria finantelor publice functioneaza conform
H.G. nr. 78/19921,

Casa Nationald de Pensii si alte drepturi de Asigurdri Sociale (C.N.P.A.S.)
reprezinta autoritatea de gestiune a finantelor publice in materia asigurarilor
sociale (pensii de diferite tipuri), prin colectarea contributiilor, elaborarea si
executarea bugetului special, efectuarea platilor specifice din acest buget.

Casa Nationald de Asigurdri de Sdndtate (C.N.A.S.) reprezinta autoritatea
de gestiune a finantelor publice in materia asigurarilor de sanatate.

Contributiile sociale au suferit un puternic proces de fiscalizare, o parte
din competentele de gestiune a acestor creante fiind preluate de Agentia
Nationala de Administrare Fiscala.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd reprezinta
autoritatea de gestiune a finantelor publice in materia asigurarilor de somaj
prin colectarea contributiilor, elaborarea si executarea bugetului special,
efectuarea platilor specifice din acest buget.

Curtea de Conturi®? este o institutie competentd sa asigure controlul
asupra utilizarii resurselor financiare publice, indiferent de titular, institutie
publica ori privatd. Curtea de Conturi functioneaza in baza Legii nr. 94/19925!,
Curtea de Conturi realizeaza o activitate de control si o activitate de auditare,
verificdand nu numai conformitatea si legalitatea, dar si performanta utilizarii
resurselor publice. Curtea exercita functia de control asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale

1M, Of. nr. 30 din 28 februarie 1992.
2l pentru detalii, a se vedea D.D. SAGUNA, op. cit., p. 288-308.
Bl Republicata in M. Of. nr. 238 din 3 aprilie 2014.
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statului si ale sectorului public, furnizand Parlamentului si, respectiv, unita-
tilor administrativ-teritoriale, rapoarte privind utilizarea si administrarea
acestora, in conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii.

1.2. Autoritati locale

La nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, drept consecinta a
autonomiei locale, se constituie si utilizeaza o serie de resurse intr-un buget
propriu. Existenta unui sistem fiscal la nivel local este data de importanta
autonomiei fiscale Tn consolidarea descentralizarii. Cu toate acestea,
subzista o0 anumita dependenta financiara a unitatilor administrativ-teritoriale
raportat la bugetul de stat, care indirect se poate transpune intr-o dependenta
decizionala. La nivel normativ, instrumentele legale sunt astfel constituite
incat sa asigure maximum de autonomie.

in privinta oraselor, municipiilor si comunelor, au competente in materie
de drept financiar urmatoarele institutii:

Primarul reprezinta autoritatea de gestiune generala a finantelor publice
locale, avand calitatea de ordonator principal de credite. Competentele
sale in procedura bugetara sunt date de art. 63 din Legea nr. 215/2001
privind administratia publica locala si Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale. Primarul asigura functia de ordonator principal de credite,
elaboreaza si executa bugetul local, initiaza negocieri pentru contractarea
de Tmprumuturi.

Consiliul local reprezinta autoritatea de autorizare si control ale gestiunii
finantelor publice locale. Competentele consiliului local sunt prevazute
la art. 36 din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala si
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Consiliul local aprobd, la
propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul de utilizare a
rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar; contractarea
si/sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica
locala prin emisiuni de titluri de valoare; stabileste si aprobd impozitele si
taxele locale; documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii
de interes local; strategiile privind dezvoltarea economica, sociala si de
mediu.

W E, CIcu, M. ONOFREI, A. POPESCU, Fiscal rules and fiscal decentralization. Case
study for Romania, Eufire, 2019, p. 639.
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Directia de finante publice locale, organizata la nivelul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, reprezinta autoritatea de colectare a resurselor
financiare publice locale. Competentele acestor autoritati sunt reglementate
de art. 20 din Legea nr. 273/2006 si privesc: elaborarea si aprobarea
bugetelor locale; stabilirea, constatarea, controlul, urmarirea si incasarea
impozitelor si taxelor locale; urmarirea si raportarea executiei bugetelor
locale, precum si rectificarea acestora; stabilirea si urmarirea modului de
prestare a activitatilor din domeniul serviciilor publice de interes local;
administrarea eficienta a bunurilor din proprietatea publica si privata a
unitatilor administrativ-teritoriale; contractarea directa de imprumuturi
interne si externe, pe termen scurt, mediu si lung; administrarea fondurilor
publice locale pe parcursul executiei bugetare.

n privinta judetului, au competente in materie de drept financiar
urmatoarele institutii:

Presedintele consiliului judetean™™ reprezintd autoritatea de gestiune
generala a finantelor publice locale. Acesta exercitd o serie de atributii
in procedura bugetara in temeiul art. 104 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale. Presedintele consiliului judetean exercita functia de ordonator
principal de credite; Intocmeste proiectul bugetului judetului si contul
de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului
judetean; urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si initiaza,
cu aprobarea consiliului judetean, negocieri pentru contractarea de impru-
muturi si emisiuni de titluri de valoare in numele judetului.

Consiliul judetean reprezinta autoritatea de autorizare si control a gestiunii
finantelor publice locale. Consiliul judetean exercitd competente in procedura
bugetara conform art. 91 din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. Consiliul
judetean aproba bugetul propriu al judetului, virarile de credite, modul de
utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum si contractarea de
datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare in numele judetului;
stabileste impozite si taxe judetene; adopta strategii, prognoze si programe
de dezvoltare economico-sociala si de mediu a judetului.

1 pentru detalii, a se vedea D.D. SAGUNA, op. cit., p. 90.
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1.3. Autoritati in teritoriu

n procedura efectiva de colectare si utilizare ale resurselor financiare
publice, autoritatile centrale beneficiaza de un sistem de organe subordonate,
care asigurd implementarea raporturilor de drept financiar pe intreg teritoriul
national.

Astfel, sunt competente in materie financiarad o serie de institutii, cu
personalitate juridicd, subordonate Ministerului Finantelor Publice.

Directiile generale regionale ale finantelor publice sunt organizate la nivel
de regiune conform O.P.A.N.A.F. nr. 3127/2018, cu personalitate juridica
ca autoritati de reprezentare a Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald. Acestea au in subordine administratii
judetene ale finantelor publice, administratii fiscale pentru contribuabili
mijlocii, servicii fiscale municipale, servicii fiscale orasenesti, birouri fiscale
comunale. Pentru D.G.R.F.P. Bucuresti, structura organizatorica este stabilita
prin O.P.A.N.A.F. nr. 3128/2018.

n subordinea A.N.A.F. sunt, de asemenea, organizate in teritoriu: directii
regionale pentru accize si operatiuni vamale si directii regionale antifrauda
fiscald, cu unitati subordonate.

Unitati ale trezoreriei intervin in procesul financiar pentru a o reprezenta.

§2. Autoritati europene

La nivelul Uniunii Europene sunt competente institutiile europene
principale si o serie de institutii specifice.

Intervine in procedura bugetara Comisia, in elaborarea bugetului si cu
un rol mai pronuntat in procedura de executare.

Un rol important este Tmpartit Tntre Consiliu si Parlament privind
aprobarea bugetului si procedurile legislative.

Cainstitutie specializata, cu rol in procedura de control intervine Curtea
Europeand de Conturill. De asemenea, activitatea de regularitate este
supravegheatd si de Oficiul de Lupt3 Anti-frauda (O.L.A.F.)?. Conform art. 287
TFUE, Curtea verifica toate veniturile si toate cheltuielile Uniunii Europene,
pentru ca acestea sa fie executate de manierad legala si completa. Curtea de
Conturi nu are putere judiciara. In cazul in care descopers fraude sau nereguli,
auditorii sdi informeaza Oficiul European de Lupta Anti-frauda. Oficiul

1 portal: http://eca.europa.eu.
12 portal: http://ec.europa.eu/anti_fraud/.
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actioneazad in domenii precum prevenirea fraudei, coruptiei si culpei
profesionale a functionarilor europeni.

Particularitatea rezida in faptul ca gestiunea fondurilor europene nu
este exclusiv centralizata, astfel ca in procedura bugetara europeana un rol
important revine si statelor membre. Conform art. 62 din Regulamentul
Consiliului (Uniune, Euratom) nr. 1046/2018 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii®¥!, Comisia executa bugetul in gestiune
directd, gestiune partajata cu statele membre si gestiune indirects. Tn
procedura de gestiune partajata, conform art. 63 alin. (1), competentele
in executare sunt delegate statelor membre.

O componenta a spatiului european este Uniunea Economica si Monetara,
,,0 constructie bazdndu-se in principal pe doi piloni: un sistem european de
bédnci centrale si o disciplind economicd si bugetard”®?.. Contextul actual
al crizei datoriilor publice a permis consolidarea actiunii europene asupra
modului de gestiune a bugetelor de citre statele membre. in acest sens,
a fost adoptat Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in
cadrul Uniunii Economice si Monetare®® pentru a limita deficitul bugetar
al statelor membre si a consolida disciplina financiara.

§3. Autoritati judiciare

Raporturile juridice de drept financiar sunt supuse controlului judiciar,
instantele fiind competente sa se pronunte asupra legalitatii modului de
gestiune a resurselor financiare publice.

3.1. Instante nationale

La nivel national, rolul de verificare a conformitatii legislatiei financiare
(inclusiv legislatie fiscala) cu dispozitiile Constitutiei revine Curtii
Constitutionale. Interventia Curtii, prin decizii obligatorii, este frecventa
in materie financiard, asigurand interpretarea si aplicarea conforma a
dreptului financiar.

11],0. L 298 din 26 octombrie 2012, p. 1.

@I, SAIDJ, J.-L. ALBERT, op. cit., p. 44 si urm.

B fncheiat la 2 martie 2012, ratificat de Romania prin Legea nr. 83/2012 (M. Of.
nr. 410 din 20 iunie 2012).



1. NOTIUNI INTRODUCTIVE 23

3 A se vedea, in acest sens, C.C.R., Decizia nr. 536/2011: ,Pentru motivele
expuse mai sus, Curtea: admite exceptia de neconstitutionalitate, si
®—= constatd ca dispozitiile art. 44 alin. (3) din 0.G. nr. 92/2003 privind
Codul de procedura fiscala sunt neconstitutionale in mdsura in care se interpreteaza
in sensul ca organul fiscal emitent poate sa procedeze la comunicarea actului
administrativ fiscal prin publicitate, cu inldturarea nejustificata a ordinii de realizare
a modalitatilor de comunicare prevazute la art. 44 alin. (2) lit. a)-d) din aceeasi
ordonanta”.

Instantele judecitoresti competente sunt: inalta Curte de Casatie si Justitie,
curtile de apel si tribunalele, prin sectiile de contencios administrativ. Tn
anumite proceduri, competenta revine si judecatoriei. Instantele exercita
control judiciar in materii privind: competenta autoritatilor publice, titularul
obligatiilor fiscale, cuantumul creantelor fiscale, legalitatea procedurilor
de control.

‘,—g’, - Asevedea, in acest sens, .C.C.J., s. cont. adm. fisc., Decizia nr. 497/2012:
o | &, Din prevederile art. 109 C. proc. fisc. (actualul art. 131 C. proc. fisc.)
S— rezults c3 organul fiscal competent trebuie sa consemneze rezultatul
inspectiei fiscale intr-un raport de inspectie care va sta la baza emiterii deciziei de
impunere fiscald, care se comunica in termen de 7 zile de la data finalizarii raportului
de inspectie fiscald. Intrucat din continutul art. 46 (actualul art. 49 C. proc. fisc.), cu
raportare la art. 43 C. proc. fisc. (actualul art. 46 C. proc. fisc.), ce reglementeaza
regimul juridic al nulitatii absolute a actului administrativ fiscal, nu rezulta faptul
ca nerespectarea termenului prevazut la art. 109 C. proc. fisc. (actualul art. 109
C. proc. fisc.) constituie un motiv de nulitate absolutd a deciziei de impunere,
depdsirea acestui termen poate atrage doar nulitatea virtuala a actului administrativ
fiscal, care, prin urmare, poate surveni numai in cazul producerii unei vatamari
fmpotriva contribuabilului vizat”.

3.2. Instante europene

1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene (denumita in continuare C.J.U.E.)
are rol de interpretare a legislatiei europene si verificare a conformitatii
legislatiilor nationale cu legislatia europeand. In materie fiscal3, Curtea
este sesizata printr-un recurs in anulare ori printr-o trimitere preliminara.

' pe parcursul cursului vom utiliza denumirea actuald a Curtii si nu formele
istorice ale denumirilor din ratiuni didactice.
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= C.J.U.E. C-565/11™): , Dreptul Uniunii se opune reglementdrii interne
/f’ continute in art. 124 C. proc. fisc. (0.G. nr. 92/2003) care limiteaza
—— dobanzile acordate cu ocazia restituirii unei taxe percepute cu
incalcarea dreptului Uniunii la cele care curg incepand din ziua care urmeaza datei

formularii cererii de restituire a acestei taxe”.

2. Curtea Europeand a Drepturilor Omului (denumita in continuare
C.E.D.O.) are incidental competente in materie de drept financiar, cand se
pune in discutie respectarea drepturilor omului de catre institutiile publice
intr-o procedura financiara.

C.E.D.O., Cauza Jussila c. Finlandei, 2006: pct. 45: ,Dacd Curtea a

considerat ca cerintele articolului 6 § 1 al Conventiei se extind asupra
#&— contenciosului privind sanctiunile fiscale, aceasta a exclus din domeniul
de aplicare al acestei dispozitii impunerea propriu-zisa (Ferrazzini, 2001). Cu toate
acestea, nu este neobisnuit faptul ca aceste elemente sa fie combinate intr-o singura
spetd si uneori este imposibil sa se faca distinctia intre faze ale unui proces care se
concentreazd pe o ,acuzatie in materie penald” si faze care au alt obiect. Tn méasura
n care procedurile se refera la o ,acuzatie penald” impotriva reclamantului, Curtea
trebuie sa examineze cauza, chiar daca astfel se va pronunta inevitabil mai mult
sau mai putin asupra modului in care impunerea in sine a fost evaluata”.

W C.J.U.E., C-565/11, Mariana Irimie impotriva Administratiei Finantelor Publice
Sibiu, Administratiei Fondului pentru Mediu.





