CAPITOLUL AL II-LEA. PROCEDURA
BUGETARA

Sectiunea 1. Aspecte generale

§1. Sistemul bugetar

1.1. Definitie

Notiunea de buget este definitad la nivel legislativ, prin art. 2 pct. 6
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si art. 2 pct. 6 din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale: document prin care sunt
prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile sau, dupa caz,
numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice.

Notiunea de buget este definita la nivelul literaturii de specialitate ca
fiind: documentul sau ansamblul de documente in care sunt prevazute si
autorizate veniturile si cheltuielile institutiilor publice™, unii autori facand
si referire la caracterul anual al acestui document®?.

Definitiile date permit identificarea unei serii de trasaturi juridice
specifice.

Bugetul este un act de previziune, adoptat pentru viitor, spre deosebire
de documentul simetric contul (contul general anual de executie bugetara),
care are caracter retrospectiv.

Bugetul este un document cu forta juridica diferita in raport de nivelul
administrativ.

Bugetul este un act de autorizare prealabild®, acordata de autoritatea
deliberativa autoritatii executive cu privire la modul de colectare si utilizare
a resurselor publice.

Bugetul are o structura bipartita cuprinzand venituri si cheltuieli (cu titlu
de exceptie, in cazul institutiilor care nu inregistreaza venituri bugetare
prevede numai cheltuieli).

Bugetul este un document propriu numai institutiilor publice (in cazul
institutiilor de drept privat: societati, asociatii etc. planurile financiare se

WL, SAIDY, J.-L. ALBERT, op. cit., p. 67.
2I'D.D. SAGUNA, op. cit., p. 59.
BI'L. SAIDJ, J.-L. ALBERT, op. cit., p. 68.
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fac sub forma de planuri de afaceri, proiectie financiara; utilizarea denumirii
de buget este improprie).

Bugetul este un document temporar, cu efecte numai pentru un an
calendaristic.

Bugetul este unic siindividual, fiecare institutie publica are propriul buget.

1.2. Sistemul bugetar national

Pornind de la structura de organizare a institutiilor publice, modul
de gestionare a resurselor publice prezinta, de asemenea, o organizare
ierarhica. Premisa este data de faptul ca fiecare institutie publica are
propriul buget. Acest buget propriu include resursele proprii si resursele
institutiilor subordonate.

Spre exemplu, bugetul de stat include bugetul Ministerului Educatiei,
bugetul Ministerului Educatiei include bugetul Inspectoratului scolar
judetean lasi, bugetul Inspectoratului scolar judetean lasi include bugetul
Colegiului Emil Racovita.

Resursele publice se constituie si utilizeaza intr-un sistem de bugete (de
stat, locale, autonome)™. Conceptual, acestea sunt reunite prin notiunea de
buget general consolidat definit prin art. 2 pct. 7! din Legea nr. 500/2002
ca sinteza bugetelor institutiilor finantate partial din bugetele mentionate,
anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite, detaliate la nivel de
capitol si de titluri de cheltuieli.

Sistemul bugetar national, sintetizat prin bugetul general consolidat
cuprinde:

A. Bugetul de stat reprezinta bugetul autoritatilor publice centrale,
reunind:

a) Bugetele institutiilor autonome

Sunt institutii autonome, spre exemplu: Administratia Prezidentiala,
Senatul Romaniei, Camera Deputatilor, Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
Curtea Constitutionala, Secretariatul General al Guvernului, Consiliul
Legislativ, Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Avocatul Poporului,
Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Consiliul National
al Audiovizualului.

1 pentru detalii, a se vedea M.-A. RATIU, Drept financiar public. Drept bugetar,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013.
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b) Bugetele ministerelor

La nivelul Guvernului functioneaza: Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Ministerul Mediului, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Economiei, Ministerul Energiei, Ministerul Transporturilor,
Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat, Ministerul Sanatatii, Ministerul Culturii si
Identitatii Nationale, Ministerul Apelor si Padurilor, Ministerul Cercetarii
si Inovarii, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, Ministerul
Tineretului si Sportului, Ministerul Turismului, Ministerul pentru Romanii
de Pretutindeni, Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul.

c) Bugetele institutiilor publice centrale

Sunt institutii publice centrale: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, Academia
Romana, Institutul Cultural Roman, Consiliul Superior al Magistraturii,
Consiliul Economic si Social, Agentia Nationala de Integritate, Autoritatea
Electorala Permanentd, Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala de Presa AGERPRES, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Societatea Romana
de Radiodifuziune, Societatea Romana de Televiziune, Oficiul Registrului
National al Informatiilor Secrete de Stat, Secretariatul de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania 1n perioada 1945-1989.

B. Bugetele locale sunt definite conform art. 2 pct. 7 din Legea
nr. 273/2006 ca fiind documentul prin care sunt prevazute si aprobate
in fiecare an veniturile si cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale.

a) Bugetele comunelor, oraselor si municipiilor — inclusiv municipiul
Bucuresti

b) Bugetele judetelor

C. Bugetele fondurilor speciale sunt bugete constituite din resurse proprii
pentru un anumit obiectiv.
a. Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate
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b. Fondul national unic de asigurari de somaj
c. Bugetul asigurarilor sociale de stat

D. Diverse

Fac parte, de asemenea, din sistemul bugetar national: bugetele insti-
tutiilor publice finantate integral din venituri proprii; bugetul fondurilor
provenite din credite externe; bugetul fondurilor externe nerambursabile.

1.3. Sistemul bugetar al UE

Sediul materiei: art. 310-324 TFUE si legislatia secundara: Regulamentul
Consiliului (Uniune, Euratom) nr. 1046/2018 privind regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii.

Sistemul bugetar european cuprinde un singur buget.

Procedura bugetara la nivelul Uniunii Europene asigura finantarea
directiilor de actiune europeana: coeziune economica si sociala (49%),
agricultura (42%) etc.

Bugetul Uniunii este structurat pe sectiuni, care prevad cheltuielile pentru
fiecare institutie: Parlamentul, Consiliul, Comisia, Curtea de Justitie, Curtea
de Conturi, Comitetul Economic si Social, Comitetul regiunilor, Mediatorul
European. Sectiunile cuprind cheltuieli administrative de functionare a
institutiilor europene, cu exceptia Sectiunii a lll-a — Comisia care include
95% din cheltuielile europene detaliate pentru fiecare politica europeana:
agricultura, mediu, cetatenie etc.

§2. Sistemul de venituri si cheltuieli publice

Structura bugetului include, Tn mod traditional, doua componente:
venituri si cheltuieli.

2.1. Sursa finantelor publice — veniturile publice

Pentru ca o autoritate publica sa Tsi exercite functiile stabilite prin lege
(educatie, sdnatate, intretinere drumuri, constructie locuinte sociale etc.)",
este necesar ca aceasta sa dispuna de o serie de resurse financiare. Resursele
financiare sunt colectate prin institutii si proceduri specifice conform legii,
la diferite nivele.

1 pentru detalii privind organizarea administratiei publice, a se vedea: D.C. MATA,
Drept administrativ. Vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2016, p. 49 si urm.
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Astfel, la nivelul anului 2010, bugetul de stat a colectat 43,4% din veni-
turile publice, bugetele locale 28,6% si bugetul asigurarilor sociale 28,0%".
La nivelul anului 2016, bugetul de stat a colectat 47,6% din veniturile publice,
bugetele locale 27,8% si bugetul asigurarilor sociale 24,6%?.. La nivelul anului
2016, la bugetul de stat, veniturile au rezultat din 50 % din TVA, accize,
25% si 25% din impozitul pe profit si pe venit®. Deficitul Romaniei a fost de
2,1%1n 2013, 1,4%in 2014, 0,8% in 2015 si 3% in 2016/ La nivelul UE-28,
principalele componente ale veniturilor publice totale sunt impozitele si
contributiile sociale nete. in 2017, impozitele au reprezentat 59,8 % din
veniturile totale in UE-28 si 56,6 % in ZE-19, in timp ce contributiile sociale
nete s-au ridicat la 29,7 % din veniturile totale in UE-28 si la 33,1 % in ZE-19P,

Veniturile bugetare sunt clasificate Tn venituri curente: venituri din
impozite, taxe, concesiuni si venituri de capital: venituri rezultand din
valorificarea bunurilor. Veniturile curente au ca principala sursa veniturile
fiscale provenind din prelevari obligatorii cu titlu de impozit, taxa sau
contributie. Veniturile fiscale asigura 90% din resursele bugetare. O sursa
secundara sunt veniturile nefiscale: provenind din contracte de exploatare
a dreptului de proprietate, din dobanzi, amenzi, penalitati etc.

Fondurile externe nerambursabile (programe sectoriale UE) se cuprind in
anexe la bugetele ordonatorilor principali de credite si se aprobd impreuna
Ccu acestea.

2.1.1. Bugetul de stat

Resursele financiare ale bugetului de stat sunt identificate in functie
de temeiul legal al colectarii in venituri fiscale!®: 90% din veniturile totale,
venituri nefiscale 6% si alte venituri 4%. Principalele venituri fiscale colectate
la bugetul de stat provin din: (a) impozitul pe venit, profit etc. 30%, (b) TVA
36%, (c) accize 20%.

1 Conform datelor puse la dispozitie de Institutul National de Statistica.

12l Anuarul statistic al Romaniei, 2017, http://www.insse.ro/cms/ro/tags/anua-
rul-statistic-al-romaniei.

Bl Ibidem.

4l http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Public_balan-
ce_and_general_government_debt, 2013%E2%80%932016_(%25_of GDP)_YB17.png.

Bl https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_fi-
nance_statistics/ro#fIntroducere.

11 Anuar statistic 2008.
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Bugetul de stat beneficiaza si de alte surse de finantare: credite externe
sau interne, fonduri nerambursabile.

2.1.2. Bugetele locale

Conform art. 5 din Legea nr. 273/2006, veniturile locale se constituie din
venituri proprii: impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, cote defalcate
din impozitul pe venit; sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat; subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete; donatii si
sponsorizari, sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori
in contul platilor efectuate si prefinantari.

Resursele financiare ale bugetelor locale provin din venituri fiscale 86%
(colectate direct sau primite de la bugetul de stat), venituri nefiscale 3%
si o categorie specifica, subventii 10%.

Principalele venituri fiscale colectate ori distribuite la bugetele locale
provin din!: (a) impozitul pe venit (cote-defalcate) 33%, (b) TVA (sume
defalcate) 42%, (c) impozite si taxe pe proprietate 7%. In subsidiar, unit&tile
administrativ-teritoriale, colecteaza venituri si din alte surse: amenzi,
penalitati, contracte nerambursabile.

7 n acest sens, a se vedea C.A. Bucuresti, s. a Vill-a, cont. adm si fisc.,
@ dec. civ. nr. 5748/2015%!: , Asa cum in mod corect a interpretat instanta
"= de fond, din analiza dispozitiilor legale citate, rezultd ca sumele
provenite din amenzile contraventionale achitate in 48 de ore si cele provenite
din amenzile achitate Tnainte ca procesul-verbal sd devina titlu executoriu, se
fac venit la bugetul local al autoritatii administratiei publice locale in a cdrei raza
teritoriald a fost achitata amenda, in timp ce sumele provenite din executarea
silitd a titlurilor executorii reprezentate de procesele-verbale de contraventie sau
titlurile executorii reprezentate de hotararile judecatoresti, ca urmare a respingerii
plangerilor formulate impotriva proceselor-verbale de contraventie, se fac venit
la bugetul autoritdtii administratiei publice locale Tn a cdrei raza teritoriald isi are
domiciliul persoana fizica sau domiciliul fiscal persoana juridica”.

Bugetele locale sunt beneficiare ale unor sume transmise de la bugetul
de stat: cote defalcate, sume defalcate, transferuri consolidabile.

M Anuar statistic 2008.
2lidrept.ro, practica judiciard extinsa.
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2.1.2.1. Cote defalcate

Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, din impozitul pe venit®,
cu exceptia impozitului pe venitul din pensii incasat la bugetul de stat la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale in luna anterioara se aloca:

a) 41,75% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe
al caror teritoriu isi desfasoara activitatea platitorii de impozit pe venit;

b) 11,25% la bugetul local al judetului;

c¢) 18,5% intr-un cont distinct, deschis pe seama directiei generale a
finantelor publice judetene la trezoreria municipiului resedinta de judet,
pentru echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ale oraselor si ale
municipiilor, precum si a bugetului local al judetului.

Pentru municipiul Bucuresti, cotele se distribuie diferit pentru a asigura
si finantarea bugetelor pe sectoare.

Cotele defalcate din impozitul pe venit sunt un venit al bugetelor
locale, cu temei legal, care permite finantarea acestora din resurse fiscale
generate de colectivitatea locala. Cotele defalcate sunt un mecanism
prin care veniturile fiscale colectate central se intorc proportional Tn
colectivitate. Cotele defalcate sunt un venit fiscal realizat de maniera
indirecta, in sensul ca colectarea impozitului pe venit se face centralizat, iar
distribuirea acestor cote se face procentual, in temeiul legii. Efectul mediat
al acestui tip de finantare este crearea de diferente majore intre unitatile
administrativ-teritoriale, intrucéat cotele defalcate vor fi proportionale cu
impozitul pe venit colectat si, implicit, cu dezvoltarea economica a zonei
din care face parte respectiva comuna, oras ori municipiu. Astfel, se vor
genera diferente intre diferite colectivitati locale, care, desi comparabile
ca dimensiune, vor incasa cote defalcate diferite.

2.1.2.2. Sume defalcate

Pentru finantarea cheltuielilor publice si pentru echilibrarea bugetelor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, prin legea bugetului de stat se
aproba sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, cu destinatie
speciala si, respectiv, pentru echilibrarea bugetelor locale.

Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echili-
brarea bugetelor locale vor fi repartizate pe judete, potrivit urmatoarelor
criterii:

' Cu exceptia impozitului pe venitul din pensii.
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a) capacitatea financiara determinata pe baza impozitului pe venit incasat
pe locuitor, Tn proportie de 70%, potrivit urmatoarei formule de calcul:

Sr.j — sume defalcate repartizate
judetului;

lvm.tj Nr.loc.j Sr.tj — sume defalcate de repartizat

"""" X o pe total judete;

Ivm.j Nr.loc.tj . 3 B .
Srj= X SEA] Ivm.j — impozitul pe venit mediu

n  lvmt Nrlocj pe locuitor incasat pe judet in anul

b [— N ] anterior

j=1 lvmj Nrloc.tj Ilvm.tj — impozitul pe venit mediu

pe locuitor incasat pe total judete
n anul anterior

Nr.loc.j — numarul locuitorilor din
judet;

Nr.loc.tj—suma locuitorilor judetelor;

b) suprafata judetului in proportie de 30%.

Sumele defalcate sunt venituri pentru echilibrarea bugetelor locale.
Acestea se repartizeaza la nivel de judet invers proportional cu cotele
defalcate. Principala sursa de alimentare pentru aceste sume defalcate
este taxa pe valoare adaugatd. Mecanismul este similar celui de la cote
defalcate, n sensul cd ambele provin dintr-un impozit colectat central si
apoi distribuit Tn teritoriu. Diferenta consta Tn aceea ca sumele defalcate
nu se determina direct si procentual, ci indirect printr-un calcul care ia n
considerare impozitul pe venit colectat si implicit cotele defalcate distribuite
la nivelul fiecarui judet.

Sumele defalcate impreuna cu procentul pentru echilibrare din cotele
defalcate (18,5%) se distribuie in interiorul judetului, astfel:

—27% se aloca bugetului judetului;

— diferenta (73%) se repartizeaza astfel:

* 80% din suma se repartizeaza cdtre comune, orase, municipii in doua
etape, prin decizie a directorului DGFP, in functie de urmatoarele criterii:
populatie, suprafata din intravilanul unitatii administrativ-teritoriale si
capacitatea financiara a unitatii administrativ-teritoriale;

Sumele repartizate in prima etapa unitatilor administrativ-teritoriale sunt
limitate, astfel incat media rezultata pe locuitor sa fie mai mica sau egala
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cu impozitul pe venit mediu pe locuitor, incasat pe ansamblul judetului in
anul anterior anului de calcul.

Sumele ramase nerepartizate Tn prima etapa se repartizeaza la toate
unitatile administrativ-teritoriale din judet, in functie de capacitatea
financiara a acestora, determinatd pe baza impozitului pe venit incasat
pe locuitor in anul anterior.

® 20% din suma se repartizeaza, prin hotdrare a consiliului judetean,
pentru achitarea arieratelor provenite din neplata cheltuielilor de functionare
si/sau de capital, in ordinea cronologica a vechimii arieratelor, pentru
sustinerea programelor de dezvoltare locala si pentru sustinerea proiectelor
de infrastructura care necesita cofinantare locala.

=== Tn acest sens, a se vedea C.A. Cluj, s. cont. adm. si fisc., dec. civ.
= | = nr.4380/2015": U.AT.C. Coroieni i-a fost alocatd suma de 720.000
— leiin baza H.G. nr. 255 din 3 aprilie 2012 privind alocarea unei sume
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2012, pentru unele unitati administrativ-teritoriale (...) Asadar sumele
alocate in baza H.G. nr. 255/2012 reprezintd sursa de finantare prevazuta la art. 5
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, respectiv
,sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat” in cazul dat sume defalcate
din taxa pe valoarea addugata se puteau utiliza pentru plata unor arierate aferente
unor cheltuieli curente si de capital, precum si pentru cofinantarea unor proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile, respectiv pentru proiecte a caror
sursa de finantare este cea prevazuta la art. 5 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 273/2006
»€) sume primite de la Uniunea Europeana si/sau alti donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari”.

2.1.2.3. Transferurile consolidabile

Conform art. 34 din Legea nr. 273/2006, transferurile de la bugetul de stat
catre bugetele locale se acorda pentru investitii finantate din Tmprumuturi
externe la a caror realizare contribuie si Guvernul si se aproba anual, in
pozitie globald, prin legea bugetului de stat. Din bugetul de stat, din sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, precum si din alte bugete
se pot aloca, pe baza de contract de finantare, resurse financiare catre
bugetele locale pentru finantarea integrala sau partiala a unor proiecte
de dezvoltare sau sociale de interes national, judetean ori local. Stabilirea
proiectelor si a unitatilor administrativ-teritoriale beneficiare se face pe baza

Widrept.ro, practica judiciard extinsa.



Il. PROCEDURA BUGETARA 33

criteriilor propuse de fiecare ordonator principal de credite al bugetului
de stat si aprobate prin hotarare a Guvernuluil.

2.1.3. Bugetul asigurdrilor sociale

Bugetul asigurarilor sociale are o anumita particularitate, si anume
colecteaza venituri proprii, contributii, Tn procent de 96% din totalul
veniturilor, precum si alte venituri: amenzi, penalitati, dobanzi etc.

n temeiul acestor date statistice — conform Anuar statistic 2017, furnizat
de INSSE — putem trage o serie de concluzii.

Bugetul de stat si bugetele locale (in suma la nivel national) administreaza
resurse distincte ca dimensiune, Tn anul 2016, pentru bugetul de stat
total venituri a fost de 101757,3 milioane lei (aproximativ 22 miliarde
euro); pentru bugetele locale total venituri a fost de 59518,1 milioane lei
(aproximativ 11 miliarde euro, in scadere fata de 2011 cand sumele erau
relativ similare).

Clasificarea veniturilor este identica: venituri ordinare (curente ori de
capital) si venituri extraordinare.

Veniturile curente, subcategoria veniturilor fiscale, au o componenta
diferita. Impozitul pe venit, profit, castiguri si TVA — impozite colectate
central se distribuie ntre bugetul de stat si bugetele locale. Accizele sunt
venituri exclusive ale bugetului de stat. Impozitele pe proprietate sunt
venituri exclusive ale bugetelor locale. Contributiile sunt venituri exclusive
ale bugetelor de asigurari sociale. Toate bugetele includ taxe printre venituri
fiscale, fapt determinat de asigurarea de servicii publice taxate de catre
majoritatea institutiilor publice.

2.1.4. Bugetul UE

Bugetul Uniunii este finantat din resurse proprii si din alte venituri.

Resursele proprii sunt de trei tipuri:

(a)  resursele proprii traditionale (RPT) — 15% ©: taxele vamale
percepute la importurile din tari din afara UE.

(b)  resurse bazate pe taxa pe valoare addugata (TVA) — 12%. Aceasta
este o ratd procentuald uniforma care se aplica la baza TVA
armonizata a fiecdrui stat membru.

W pentru detalii, a se vedea D.D. SAGUNA, op. cit., p. 91.
12 http://ec.europa.eu/budget/figures/interactive/index_en.cfm.
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(c) resurse bazate pe venitul national brut (VNB) — 56,3%. Aceasta
este o rata procentualad uniforma aplicata VNB-ului din fiecare
stat membru. Este folosit ca sursa generald de venit, pentru a
finanta partea din buget fara alte venituri. Acestea reprezinta
78,2 miliarde de euro.

(d) alte resurse: 16,7 %, din care 4,6 % resurse neutilizate in anul

anterior.

Bugetul UE primeste si alte venituri, cum ar fi: taxele percepute pentru
remunerarea personalului din institutiile europene; contributii din partea
tarilor terte in anumite programe europene; amenzile aplicate companiilor
care incalca regulile europene.

2.2. Destinatiile finantelor publice — cheltuielile publice

Cheltuielile publice se inscriu intr-un anumit buget in functie de compe-
tentele unei autoritati in respectivul domeniu (spre exemplu, cheltuieli
pentru invatamant sunt prevazute in bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Educatiei, in bugetul judetului si Tn bugetul municipiului, orasului,
comunei). La nivel macroeconomic, bugetul de stat utilizeaza 53,6% din
resursele publice, bugetele locale 24,2% din cheltuielile publice si bugetul
asigurarilor sociale 22,2%.

Cea mai mare parte a cheltuielilor publice in UE-281n 2017 a reprezentat-o
redistribuirea veniturilor sub forma transferurilor sociale in numerar sau
in natura. Transferurile sociale (prestatiile sociale si transferurile sociale in
naturd — productia de piatd cumparatd) au reprezentat 45,1 % din cheltuielile
totale Tn UE-28 si 47,9 % in ZE-19. Remunerarea salariatilor a reprezentat
21,7 % din cheltuielile publice Tn UE-28 si 20,9 % in ZE-19.

Cheltuielile publice sunt organizate in buget in functie de activitatea
asigurata: servicii publice generale, cheltuieli socio-culturale, actiuni
economice. Cheltuielile publice sunt prevazute in buget, in sume brute,
pe categorii principale. Aceste sume sunt ulterior defalcate pe ordonator
si obiectiv de activitate in credite bugetare.

Spre exemplu, din Partea Servicii socio-culturale, Capitolul Sanatate,
Grupa 01 Cheltuieli curente, Titlu Il Bunuri si servicii, ministrul sanatatii
va utiliza suma de 500.000 de lei pentru achizitionarea de incubatoare
nou-nascuti.



