Capitolul I. Introducere in materia
drepturilor omului. Conceptul de drepturi si
libertati fundamentale ale omului

Sectiunea 1. Succinte consideratii diacronice

Abordarea sub aspect evolutiv-istoric a problematicii drepturilor omului
si a libertatilor sale fundamentale, Tn ansamblul ei, se poate face pe trei
planuri!, dupa cum urmeaza:

1. planul filosofiei politico-juridice;

2. planul juridic;

3. planul cooperérii dintre state.

§1. Planul filosofiei politico-juridice

Conceptul de drepturi si libertati fundamentale ale omului este rezultatul
evolutiei in plan filosofic si juridic a gandirii oamenilor organizati in socie-
tate. Mai mult, definirea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale
ale fiecdrei fiinte umane au constituit o preocupare constantd a ganditorilor
umanitatii, fiecare epoca imbogatind continutul conceptului.

Primele idei filosofice asupra drepturilor omului, ca si anumite repre-
zentari despre echitate si justitie apar in Antichitate. Astfel, Codul lui Ham-
murabi (1770 1.e.n.) reglementeaza raporturi sociale si promoveaza reguli
de dreptate sociala si spirit umanitar®. Biblia (Vechiul Testament) consacra
prerogative fundamentale ale fiintei umane si o noud conceptie despre le-

(I R. M1GA-BESTELIU, C. BRUMAR, Protectia internationala a drepturilor omului. Note
de curs, ed. a 5-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 5.

[210. PREDESCU, Protectia internationala a drepturilor omului, Ed. Omnia Uni S.A.S.T.,
Brasov, 2010, p. 7.

] T. MOROIANU ZLATESCU, R. DEMETRESCU, Din istoria drepturilor omului, Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2003, p.5, apud R. MIGA-BESTELIU,
C. BRUMAR, op. cit., p. 5 (nota de subsol 1).
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gatura dintre drepturi si indatoriri!!. Gdndirea budistd promoveaza o con-
ceptie conform careia toate fiintele sunt egale in demnitate si valoare, toti
au dreptul la respect si nimic nu poate justifica o atingere adusa vietii lor,
exploatarea si umilirea lor!.

Grecia antica promova un anumit drept al cetdtii, constand 1n participa-
rea cetatenilor la elaborarea legilor si la conducerea societatii prin ocupa-
rea unor functii publice. Deopotriva, drepturile individuale reprezentau un
instrument care garanta libertatile civile, dar nu era o garantie individuala
contra statului. Mai tarziu, ganditorii greci au apreciat drepturile omului ca
drepturi fundamentale, eterne si imuabile, inerente naturii umane*..

In continuare, vom infatisa cdteva exemple din gandirea filosofilor din
Grecia Antica. Hesiod, Solon i Pericle sunt primii filosofi greci care pun
problema unor drepturi ale omului. Platon arata ca ideea de justitie se rega-
seste atat in fiecare individ, cat si in organizarea cetatii, iar omul nu trebuie
sa raspunda ,,la o nedreptate cu alta, nici la rau cu rau”, orice i-ar face un alt
om¥, Tot Platon distinge intre natura oamenilor (phuisis) si conventia dintre
acestia (nomos), in sensul ca prin natura lor fiintele umane se aseamana, dar
prin conventie, adica prin lege, ele se diferentiaza. Aristotel ardta ca ,,Numai
prin lege devine cineva sclav ori este liber, dar prin naturd oamenii nu se
deosebesc cu nimic”l; cetatea este o realitate naturald, iar omul, fiind prin
natura sa destinat sa trdiasca in cetate, este ,,un vietuitor politic”®l. Conform
doctrinei, se poate identifica in acest text ,,primul germene al ideii de drept
natural”!”),

In Roma anticd, pe 1anga recunoasterea dreptului cetitenilor romani de
a participa la viata publica, existau deja rudimentele unor drepturi indivi-
duale impuse statului sub forma unor garantii acordate numerosilor cetateni
romani, spre deosebire de un statut juridic mai sarac in garantii acordat
strainilor®. Astfel, notiuni ca ,,libertatea individuald” si ,,egalitatea intre
oameni” sunt dezvoltate de Marcus Tullius Cicero si Seneca. Pornind de la
germenii aparuti in societatea greaca, juristii romani fundamenteaza feoria

I R. MiGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 6.

21 Ibidem.

Bl Ibidem.

4 PLATON, Opere complete, vol. 1, Criton, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2001, p. 57.

5] ARISTOTEL, Politica, Ed. IRI, Bucuresti, 2001, p. 41.

161 Ibidem, p. 37.

I'N. PURDA, N. DIACONU, Protectia juridica a drepturilor omului, ed. a 2-a, revazuta si
adaugita, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 65.

81 R. MiGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 6.
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drepturilor naturale (ius naturale), distingand dreptul natural fata de cel
civil. Dreptul natural este aplicabil tuturor oamenilor, pe cand cel civil nu-
mai membrilor cu drepturi egale ai cetatii.

Filosofii stoici sustineau cd oamenii se nasc egali si au drepturi egale
de a cultiva intelepciunea si virtutea ca expresii ale unui drept natural si
universal; legea umana nu are valoare decat atunci cand corespunde legii
universale (a se vedea Epictet, Seneca etc.)!!).

Crestinismul formuleaza idei foarte importante, ce se regésesc in con-
ceptiile moderne: egalitatea oamenilor in fata lui Dumnezeu, demnitatea
fiintei umane decurgand dintr-o conceptie asupra originii divine a omului;
referitor la drepturile fundamentale, crestinismul proclama o /lipsa de di-
ferentieri intre stapan si sclav, conceptia limitarii puterii politice, adica a
puterii statului in raport cu individul®.

Nici ideile filosofice din Antichitate, nici cele crestine despre om si
drepturile sale nu vedeau in fiinta umana o valoare sociala in sine, iar recu-
noasterea demnitdtii umane nu era consideratd un principiu de organizare
socialall, ele avand mai mult un caracter abstract, intrucat nu si-au putut
gasi transpunerea pe plan economic, social, politic sau cultural (de pilda, in
sclavagism nu puteau exista drepturi opozabile puterii, deoarece societatea
functiona pe baza unei ordini naturale ierarhizate, inegalitare)™.

In Evul Mediu se gasesc radacinile filosofiei dreptului natural, care avea
sa fie promovata ca doctrind politica si juridica in istoria moderna. Conceptul
drepturilor omului a fost formulat pentru intdia oara in secolul al XVIII-lea,
in filosofia ,,dreptului naturii si gingilor”.

La sfarsitul Evului Mediu se cristalizeaza doud doctrine privind statutul
celor guvernati in raporturile lor cu autoritatile. Prima — al carei autor este
Jean Bodin — promoveaza protectia drepturilor omului prin negarea lor,
adicd suveranitatea regelui nu poate sa fie pusa la indoiala de nimeni, el
fiind obligat sa respecte doar poruncile divine, dreptul natural si principiile
generale de drept. Printre partizanii acestei doctrine s-a numarat si 7homas
Hobbes (1588-1679), care considera ca, lasat singur, in anarhie, individul

1. CLoSCA, 1. SUCEAVA, Tratat de drepturile omului, Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1995,
p- 26.

21 Ibidem, p. 6-7.

BIC. BirsaN, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Vol. I.
Drepturi si libertati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 20.

4 O. PReDESCU, Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul penal romdn,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2006, p. 26.
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si-ar ataca vecinii (homo homini lupus). Potrivit celei de-a doua doctrine —
contractul social —, oamenii consimt liber sa iasa din starea naturala pentru
a gasi in stat securitatea juridica si prosperitatea. De exemplu, John Locke
(Eseu asupra guvernarii civile — 1690) afirma ca omul are drepturi impres-
criptibile (de pilda, dreptul de proprietate, dreptul la libertate personala,
dreptul la legitima aparare), pe care societatea nu le creeaza, ci le apara,
cetatenii cedand statului numai dreptul de a pedepsi, ce deriva din dreptul
la legitima apararell.

[luminismul francez (secolele al X VII-lea si al XIX-lea) sta la baza celor
mai coerente teorii asupra drepturilor omului, care au inspirat idealurile
celor doud mari revolutii: franceza si americand?!. Spre exemplu, pentru
Voltaire, contractul social creeaza societatea politica i transforma omul in
cetatean, beneficiar al unei egalitati si al unei libertati superioare libertatii
si egalitatii naturale?®), el fiind primul filosof care foloseste notiunea de
wdrepturile omului”. Jean-Jacques Rousseau, in lucrarea Contractul social
(1762), releva ca ,,omul este nascut liber, dar pretutindeni este in lanturi”,
ceea ce inseamna eliminarea oricaror structuri sau mecanisme politice care
ar fi de natura sa afecteze demnitatea omuluit*!. Prin contractul conceput de
Rousseau, fiecare pune In comun persoana si toata puterea lui, sub conduce-
rea suprema a vointei generale. Cea mai importanta valoare este /ibertatea,
ce nu se poate garanta decat prin legi capabile sa impiedice ca oamenii drepti
sd fie oprimati de cei rai. Astfel, prin contract, oamenii confera statului
drepturile lor naturale, pentru a le primi inapoi sub forma drepturilor civi-
le, care sunt drepturile naturale originare insotite de garantii ale exercitarii
drepturilor. La randul sau, marele scriitor, jurist si filosof iluminist francez
Montesquieu, n lucrarea Despre spiritul legilor, afirma ca libertatea este
»dreptul de a face tot ceea ce ingaduie legile”, prin urmare, daca un cetatean
ar putea sa faca ceea ce legile interzic, el nu ar mai avea libertatea, pentru ca
si ceilalti ar putea sa faca la fel®. El a dezvoltat si principiul ca puterea tre-
buie stavilita de putere, aratand ca in mod natural omul care detine puterea
este Inclinat sa abuzeze de ea. Potrivit lui Montesquieu, ,,separatia puterilor

1 fn legdtura cu problematica drepturilor omului in Evul Mediu, a se vedea, pe larg,
R. Mi1GA-BEsTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 7-8.

2 Ibidem, p. 8.

BI C. BirsAN, op. cit., vol. I, p. 21.

V. LUNCAN, V. DucULEScU, Drepturile omului. Partea I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1993, p. 13.

BIT. CLOSCA, 1. SUCEAA, op. cit., p. 26-27.
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reprezintd singurul mijloc prin care se poate asigura respectul legilor intr-un
stat in care este posibila existenta unui guvern legal”!!, aceasta fiind, in
opinia sa, ,,cea mai bund, daca nu singura garantie a respectarii libertatii
indivizilor de catre autoritatile statale.

§2. Planul juridic

Actele engleze care consacra drepturile omului reprezintd unele din-
tre primele consacrari juridice ale unor drepturi si libertati individualel®!.
Aparitia lor a fost favorizatd mai ales de lupta diverselor categorii sociale
impotriva absolutismului feudal.

Magna Carta Libertatum este, in opinia mai multor autori, primul docu-
ment european, dar si din istorie, in care se schiteaza elemente ale unei pro-
tectii juridice a persoanei umanel¥. A fost semnata la data de 15 iunie 1215
de regele loan Fara de Tard, la presiunea nobilimii si a bisericii engleze.
Desi a fost elaborat pentru a reglementa raporturile dintre rege si nobilime,
acest document consacra dreptul la judecata potrivit legii. Din formularea
prevazuta la pct. 39, si anume ,,Niciun om liber nu va fi inchis sau nimicit
in vreun fel fara a fi judecat in mod legal de egalii sai potrivit legilor tarii”,
reies germenii dreptului la viata si la libertate, precum si ai dreptului la un
proces echitabil, cu precadere aspectele privind liberul acces la justitie,
legalitatea si echitatea procedurii, dar i o prima referire la principiul lega-
litatii infractiunilor si pedepselor. Prin urmare, acest document imbraca in
principal forma unui contract intre rege, pe de o parte, si baronii, negustorii
si episcopii englezi, pe de alta parte, recunoscand acestora din urma o serie
de privilegii ce puteau fi opuse casei regale. Totodata, este considerata prima
Constitutie englezd.

De asemenea, The Petition of Rights (Petitia Drepturilor), adresata rege-
lui de catre Parlamentul englez, prevede urmatoarele: omul liber nu poate fi
obligat sa plateasca impozit fara consimtamantul Parlamentului; un om liber
nu poate fi citat impotriva legii; soldatii si marinarii nu pot patrunde 1n case
particulare; in timp de pace, soldatii i marinarii nu pot fi pedepsiti. Astfel,

(1 C. CALINoO1U, V. DUCULESCU, Drept constitutional si institutii politice, editie revazuta
si completata, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 116.

(21 C. BirsAN, op. cit., vol. I, p. 21.

B1'O. PrReDESCU, Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul penal romdn,
cit. supra, p. 28.

[ R. MIGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 9.
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sunt consacrate inviolabilitatea domiciliului si principiul legalitatii obliga-
tiei de a contribui la cheltuielile publice!!l.

In Marea Britanie, in timpul revolutiei burgheze, Habeas Corpus Act —
lege adoptatd de Parlament in anul 1679 — garanteaza inviolabilitatea per-
soanei, precum si respectul drepturilor persoanei inculpate sau detinute,
in sensul obligatiei statului de a prezenta o persoana detinuta in fata unui
judecator, care sa decida cu privire la legalitatea detinerii sale. Este consi-
derata a doua Constitutie engleza.

Legea proclamdnd drepturile si libertatile supusilor §i reglementdnd
succesiunea la tron, cunoscuta si sub denumirea de Bill of Rights, adoptata
la 13 februarie 1689, recunoaste, printre alte drepturi, libertatea cuvantu-
lui, dreptul la alegeri libere, eliberarea sub cautiune, interdictia pedepselor
ilegale si crude, obligatia comunicarii imediate catre detinut a motivelor
arestarii s.a.

Declaratia de independenta a coloniilor engleze din America, adoptata
la 4 iulie 1776 la Philadelphia, si Declaratia Revolutiei franceze privind
drepturile omului §i cetateanului, din 26 august 1789, cuprind prevederi
referitoare la: egalitatea in fata legii a tuturor persoanelor, dreptul de a
participa direct la elaborarea legilor, garantii cu privire la retinere, aresta-
re si acuzare, libertatea cuvantului si a presei etc. Aceste declaratii au dat
expresie conceptiei dreptului natural, enuntand drepturi si libertati dintr-o
perspectiva individualista si liberalista, drepturile omului fiind Infétisate ca
drepturi subiective, pe care fiecare persoana le poate valorifica impotriva
statului. Asa fiind, statul trebuie sa se abtind de la orice actiune contrara
drepturilor omului si sd nu intervind decat pentru a impiedica o conduita
daunatoare altor persoane!?.

Tot 1n plan juridic trebuie remarcatd adoptarea de constitutii scrise —
S.U.A., Franta, Olanda (1798), Suedia (1809), Spania (1812), Belgia (1831)
s.a.

' O. PREDESCU, Protectia internationald a drepturilor omului, cit. supra, p. 12.
21 O. PrepEScU, Conventia europeand a drepturilor omului §i dreptul penal romdn,
cit. supra, p. 30.
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§3. Planul cooperdrii intre state — tratate si conventii inter-
nationale

Pana in anul 1945, procesul de protectie prin instrumente juridice a
drepturilor omului pe plan international a avut un caracter fragmentar,
limitat la anumite categorii sociale si la anumite drepturi. Acest lucru era
si urmarea faptului ca dreptul international clasic, fiind conceput ca drept
al societatii statelor, reflecta interesele acestoralll. Astfel, conform art. 15
din Pactul Societatii Natiunilor, existau probleme pe care dreptul interna-
tional le lasa in competenta exclusiva a statelor. Printre acestea se numara
si problematica drepturilor omului, ce {inea de competenta exclusiva a sta-
telor, individul lasand in seama suveranului grija de a fi protejat!?!. Asadar,
conexiunea dintre individ si stat exprimata prin cetdtenie, precum si tipul
relatiilor dintre state reprezentau factorii de care depindea gradul de res-
pectare a drepturilor omuluil®!.

O prima punere in practica a legaturii dintre individ si stat exprimate
prin cetatenie este protectia pe care statul trebuie sa o acorde pe plan extern
propriilor cetateni (prin punerea in migcare a actiunii diplomatice sau a celei
judiciare internationale), cu precizarea ca exercitarea protectiei diplomatice
este un drept discretionar al statului. O alta aplicatie a principiului legaturii
exprimate prin cetatenie dintre individ si stat o reprezinta interventiile de
umanitate constand 1n folosirea fortei armate in mod unilateral de catre un
stat, pentru a apara viata si bunurile nationalilor sdi, a caror siguranta este
amenintata intr-un alt stat(¥,

In continuare vom prezenta, cu titlu de exemplu, cateva tratate si con-
ventii care au legatura cu drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
in succesiunea adoptarii lor, Incepand cu perioada de dinaintea izbucnirii
Primului Razboi Mondial i pana la momentul adoptarii Declaratiei univer-
sale a drepturilor omului.

(I R. MiGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 13.

21 FR. SUDRE, Drept european §i international al drepturilor omului, Ed. Polirom, Tasi,
2006, p. 35, apud R. M1GA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 13 (nota de subsol 1).

BI R. MiGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 13.

4 Ibidem, p. 14.
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Astfel, prin Actul final al Congresului de la Viena (1815)1! s-au garan-
tat libertatea religioasd si unele drepturi civile si politice pentru anumite
comunitati.

Tratatele de la Paris (1856) si Berlin (1878) au inclus prevederi referi-
toare la protectia religiei crestine.

Exista o serie de conventii internationale — bilaterale si multilaterale —
privind limitarea si interzicerea traficului cu sclavi. Exemple 1n acest sens
sunt:

— Actul general al Conferingei de la Berlin din 1885 si Actul Conferintei
antisclavagiste de la Bruxelles din 1889-1890, care prevedeau suprimarea
sclaviei si a comertului cu sclavi in Africa Centrala si in zona maritima a
Oceanului Indian;

— Conventia de la Geneva din 1925, incheiata in cadrul Societatii Na-
tiunilor, care extindea suprimarea sclaviei la toate regiunile lumii.

Dar abolirea la nivel mondial a unor asemenea practici reprobabile avea
sa fie realizata in cuprinsul conventiilor incheiate sub egida O.N.U., cum
ar fi:

— Conventia suplimentara cu privire la abolirea sclaviei, a traficului cu
sclavi si a institutiilor si practicilor analoge sclaviei, semnata la 7 septem-
brie 1956, intrata in vigoare la 30 aprilie 1957;

— Pactul international asupra drepturilor civile si politice!®.

Dintre instrumentele juridice privind protectia victimelor razboiului,
mentionam:

— Conventia de la Geneva din 1864 privind respectarea imunitatii spita-
lelor si ingrijirea soldatilor raniti si bolnavi,

— Conventia de la Haga din 1899 asupra legilor si obiceiurilor razboiului
pe uscat,

— Conventia din 1907 privind razboiul maritim si soarta ranitilor in raz-
boi;

' C.A. COLLIARD, A. MANIN, Droit international et histoire diplomatique. Documents
choisis, vol. 11, Ed. Montchrestien, Paris, 1970, p. 1815, apud O. PReEDESCU, Conventia
europeand a drepturilor omului §i dreptul penal roman, cit. supra, p. 31.

21 O. PreDEScU, Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul penal romdn,
cit. supra, p. 32.

B Desi, de obicei, aceste reglementari sunt incluse in dreptul international umanitar
(al conflictelor armate), in doctrina s-a sustinut, cu drept cuvant, ca ele pot fi considerate,
totodatd, ca o ramurd a protectiei drepturilor omului [a se vedea R. MIGA-BESTELIU,
C. BRUMAR, op. cit., p. 15 (nota de subsol 1)].
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— Conventia de la Geneva din 1929 referitoare la soarta ranitilor si sol-
datilor din armatele in campanie §i tratamentul prizonierilor de razboi.

Incheierea tratatelor de pace ca urmare a Primului Razboi Mondial a
constituit o etapa semnificativa in dreptul international public. In cadrul
lor se precizeaza mai bine protectia drepturilor omului, mai ales cu privire
la drepturile minoritatilor nationale de pe teritoriile noilor state nationale
aparute dupa prabusirea Imperiului Austro-Ungar!!,

A doua jumadtate a secolului al XX-lea marcheaza aparitia a ceea ce se
numeste ,,dreptul international al drepturilor omului”. Oamenii au drep-
turi garantate pe plan international, dar ca persoane individuale, §i nu ca
cetateni ai unui anumit stat, ceea ce 1l deosebeste fundamental de dreptul
international traditional, la care ne-am referit mai sus. Acest lucru a favori-
zat adoptarea unor instrumente juridice internationale de protectie a dreptu-
rilor individuale, precum i crearea unor institutii internationale competente
a proteja indivizii contra Incalcarii drepturilor lor de catre state. Totodata,
problema protectiei drepturilor omului trece din sfera exclusiva a dreptului
intern al statelor in cea a dreptului international.

Tot astfel, in conformitate cu aceste reglementari, individul dobandeste
si capacitate procedurald internationald®, el putand sesiza direct instante
internationale, cum ar fi: Comitetul Drepturilor Omului, Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, Curtea de Justitie a Uniunii Europene s.a. Trebuie
insa subliniat ca, asa cum se arata in doctrina, individul devine beneficiarul
acestor drepturi si capacitdti doar in baza acordului statelor, avand deci o
personalitate juridica internationald ,,derivata” din acesta, prin intermediul
tratatelor internationale.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatad la San Francisco in anul
1945, a avut un rol deosebit in patrunderea drepturilor omului in ordinea
juridica internationala, trecand dincolo de bariera statala care separa dreptul
intern de cel international. Nu a prevazut insa un catalog al drepturilor si
libertatilor; numai Declaratia universala a drepturilor omului, din 10 de-

1 O. PrReDESCU, Conventia europeand a drepturilor omului si dreptul penal romdn,
cit. supra, p. 32.

2] A se vedea, pe larg, B. SELEJAN-GUTAN, Protectia europeand a drepturilor omului,
Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, p. 5.

BID.J. HARRIS, Cases and Materials on International Law, 4" ed., Ed. Sweet & Maxwell,
Londra, 1991, p. 136, apud B. SELEJIAN-GUTAN, op. cit., p. 5 (nota de subsol 1).

(4 B. SELEJAN-GUTAN, op. cit., p. 6.
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cembrie 1948, avea sa confere substantd formularii ,,drepturile omului” si
un continut minimal clar.

Sectiunea a 2-a. Trdsdturile caracteristice ale protectiei
internationale a drepturilor omului

§1. Conceptul de protectie internationala a drepturilor omu-
lui

Drepturile omului nu sunt conferite de dreptul international, ele decurg
din identitatea universala a persoanei umane, tin de simpla calitate de fiinta
umanalll,

Protectia internationald a drepturilor omului este acea parte a dreptului
international public ale cdrei norme reglementeaza drepturile subiective
esentiale pentru persoana umana, con{inutul acestora si garantiile existente
pentru respectarea si exercitarea lor in plan international.

§2. Trasaturile caracteristice ale protectiei internationale a
drepturilor omului®

Protectia internationala a drepturilor omului prezintd urmatoarele tra-
saturi:

— excluderea competentei nationale exclusive in materia drepturilor
omului — statul parte la o conventie internationala care proclama protectia
drepturilor omului este obligat sa garanteze atat drepturile protejate pentru
propriii lui cetateni, cat si pe cele ale tuturor indivizilor care se afla pe teri-
toriul sau, indiferent de cetatenie;

— existenta unor mecanisme internagionale jurisdictionale sau non-
Jurisdictionale de monitorizare a modului in care statele respecta drepturile
omului, care au drept scop protectia drepturilor omului §i care pot fi
declansate direct de catre individ;

— excluderea regulii reciprocitatii si crearea unui regim international
de ordine publica — problematica drepturilor omului nu este o chestiune

' O. PREDESCU, Protectia internationald a drepturilor omului, cit. supra, p. 15.
21 R. MiGA-BESTELIU, C. BRUMAR, op. cit., p. 23.
B Pe larg, a se vedea ibidem, p. 24-28.
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contractuald, ci una obiectiva, ce face parte din ordinea publica internatio-
nala. Cele mai importante drepturi (de exemplu, dreptul la viata, reprimarea
genocidului) au valoare de ius cogens, fiind obligatorii pentru toate statele;

— subsidiaritatea consacrarii si garantarii internationale a drepturilor
omului fata de consacrarea si garantarea lor in plan intern — nivelul in-
ternational de protectie reprezintd un standard minim, adica statele nu pot,
in plan intern, s@ deroge 1n jos de la acesta; ele pot insa asigura o protectie
sporitd a drepturilor omului la nivel national. Structura internationala in-
tervine numai in ultima instanta, fatd de violari ale drepturilor omului, in
situatia in care mecanismele statale sunt nesatisfacatoare. De aici rezulta
regula obligativitatii parcurgerii in prealabil a cailor interne de recurs Tnainte
de sesizarea unui organism international;

— aplicarea directa a normelor internationale in materia drepturilor
omului — aptitudinea unei norme internationale de a crea Tn mod direct drep-
turi si obligatii In beneficiul/sarcina particularilor reprezinta efectul direct
al acelei norme. Trebuie retinut cd nu toate normele din materia protectiei
internationale au efect direct. Aplicarea directda se face doar 1n sistemele
interne care au adoptat conceptia monista, iar norma internationala, pentru
a fi aplicata direct, este necesar sa aiba un continut precis si complet, sd nu
aibd nevoie de acte ulterioare de transpunere, de punere in aplicare;

— pozitia particularului se refera la capacitatea individului de a fi titular
de drepturi si obligatii si de a fi parte la o serie de proceduri jurisdictionale
si non-jurisdictionale in materia dreptului international. In principiu, indivi-
dul nu este subiect de drept international. Norma internationala 1l afecteaza
numai dacd, la momentul adoptarii ei, statele si-au exprimat intentia de a
conferi particularilor drepturi si obligatii in ordinea juridica internationala,
conditie ce este indeplinita si de normele internationale in materia dreptu-
rilor omului. Acestea din urma creeaza direct drepturi pentru indivizi, care
devin astfel titulari de drepturi in baza normelor juridice internationale si le
pot invoca in fata organelor interne si internationale. Totodata, particularii
sunt parte la proceduri internationale de garantare a drepturilor omului,
inclusiv la proceduri cu caracter jurisdictional, avand uneori chiar dreptul
de a sesiza aceste organe internationale.



