TITLUL L. TEORIA DREPTULUI
CONSTITUTIONAL

Capitolul I. Notiuni generale despre drept

Sectiunea 1. Conceptul de ,, drept”

Abordarea problematicii dreptului constitutional impune precizarea pre-
alabild a unor notiuni fundamentale ce apartin in mod traditional domeniu-
lui teoriei generale a dreptului: ce este dreptul, cum a aparut si evoluat si,
din aceasta perspectiva, care este relatia dintre drept si stat. O astfel de
abordare este necesara intrucat aparitia constitutiilor ca legi fundamentale
ale statului i diferentele existente intre sistemele constitutionale actuale
reprezinta rezultatul acestei evolutii.

Etimologic, cuvantul roménesc drept deriva din latinescul directus, cu
sensul de drept, de-a dreptul, in linie dreapta. De-a lungul timpului s-a
pastrat aceasta forma sonora, fiind conservat sensul sdu conotativ, meta-
foric. Cu aceeasi semnificatie, conceptul drept este intalnit si in alte limbi
de sorginte latina: droit—franceza, diritto — italiana, derecha — spaniola etc.
Romanii foloseau, pentru ceea ce numim in prezent drept, un alt cuvant,
si anume jus, care provine, potrivit unor autoril', de la jubere — a porunci,
iar, potrivit altor autori®, de la sanscritul ju — legatura, dreptul fiind ceea ce
leaga pe toata lumea.

De-a lungul timpului, definirea dreptului a preocupat atat pe juristi, cat
si pe filozofi, care, in lucrarile lor, au oferit diverse perspective asupra a
ceea ce se intelege prin drept. S-au incercat definitii dupa ce contine drep-
tul, dupé izvoarele acestuia sau definitii formale, care nu tin seama decét
de forma pe care o imbraca regulile sociale cand devin juridice. Nu vom
insista asupra acestor definitii, care ar putea face obiectul unei lucrari mai
ample si cu un alt profil, mai apropiat de filozofia juridica decét de dreptul
constitutional gi chiar de teoria generala a dreptului.

M C. Accanrias, Précis de droit romain, Prolégoménes, apud A. VALmMAREscu, Tratat de
enciclopedia dreptului (reeditare), Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 41.
I R. voN JHERING, L’Esprit du droit romain, |, p. 219, ibidem.
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Procedand la realizarea unei sinteze a ideilor exprimate, putem spu-
ne ca, din perspectiva juridica, termenul drept are urmatoarele sensuri
principale:

1. stiinta despre drept: ansamblu de idei, notiuni, categorii gi principii
care explica domeniul social al dreptului si prin intermediul carora acesta
poate fi explicat;

2. drept obiectiv: ansamblul normelor de conduitd care guverneaza
societatea organizata si a carui respectare este asigurata, daca este ne-
cesar, de forta de coercitie a autoritatii publice;

3. in corelatie cu dreptul obiectiv vorbim de drept pozitiv: totalitatea
normelor juridice active (in vigoare) dintr-un stat, ca drept aplicabil imediat
si continuu, obligatoriu si susceptibil de a fi adus la indeplinire prin coercitia
etatica, exercitata de organe special abilitate;

4. drept subiectiv: prerogativele unui subiect de drept de a avea o
conduitéd sau de a pretinde o asemenea conduita celorlalti, in scopul valori-
ficarii sau apararii unui anume interes, in cadrul unui raport juridic concret;

5. drept material: totalitatea normelor juridice care reglementeaza ra-
porturile juridice din diferite sfere ale relatiilor sociale;

6. drept procesual: totalitatea normelor care reglementeaza procedu-
ra de judecata a litigiilor si modul de executare a hotararilor pronuntate,
mai precis procedura de aplicare a dreptului materialt.

Cel mai des utilizat este sensul de drept obiectiv, atunci cand se folo-
seste conceptul fara vreo alta determinare. in vorbirea curents insa, cand
vorbesc despre drept, oamenii se refera la dreptul subiectiv — drept de
proprietate, dreptul la munca etc. Raportul dintre dreptul obiectiv si drep-
tul subiectiv poate fi exprimat astfel: dreptul obiectiv are o existenta inde-
pendentd de subiectele raporturilor juridice, pe cand drepturile subiectilor
decurg din dreptul obiectiv, in cadrul caruia sunt consfintite generic. Astfel,
dreptul de proprietate este un drept subiectiv, fiind facultatea recunoscuta
unei persoane de a uza si de a dispune de un lucru in mod absolut si ex-
clusiv. Normele care determina in ce consta si cum se exercita dreptul de
proprietate fac parte din dreptul obiectivi?.

M R.l. MoTica, GH. MiHal, Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2001,
p. 32.
2l |bidem.
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Sectiunea a 2-a. Originea si dimensiunea istorica
a dreptului. Drept, religie, morald

Dreptul este, in esentd, un fenomen social, gasindu-si ratiunea de a fi
in reglementarea relatiilor interumane. El nu a asteptat un legiuitor pentru
a se constitui, nascandu-se din nevoile vietii, din fapte si urménd apoi evo-
lutia societatii. Societatea insasi nu ar putea fi conceputa fara existenta
drepturilor subiective si a unui sistem de reguli, de legi, care sa garanteze
aceste drepturi si sa reglementeze exercitarea lor.

Aparitia si dezvoltarea dreptului constituie un proces complex, caruia
nu i se poate stabili cu precizie momentul initial intrucat primele forme ale
normelor juridice sunt destul de difuze, impletite cu obiceiuri, practici
religioase si reguli morale.

La inceputurile omenirii, in societatile arhaice, concomitent cu primele
forme de organizare in familie, ginta, trib, au aparut in mod spontan si
primele norme in forme rudimentare, ce s-au impus treptat ca obiceiuri,
deprinderi, traditii, a caror respectare se realiza firesc, fara constrangeri.
Odata cu dezvoltarea societatii si aparitia unor diferentieri in cadrul aces-
teia pe criterii de sex, avere, varsta etc., precum si cu inlocuirea relatiilor
gentilice initiale, bazate pe rudenia de sange, s-au transformat si regulile
de conduita, corespunzator acestor criterii: s-au conturat seturi de reguli
care reglementeaza raporturile dintre sexe, ocrotirea caminului, batranilor,
regimul mijloacelor de munca etc. Aceste seturi de norme au fost identifi-
cate de catre cercetétori ca fiind dreptul societatilor arhaice!", caracterizat
prin instituirea unor oprelisti, interdictii, asemanatoare cu normele pena-
le de mai tarziu, si a caror componenta religioasa le sporea autoritatea.
Asigurarea respectarii normelor astfel instituite era data atat de motivatii
interne moral — religioase —, cat si de masurile sanctionatorii luate de co-
lectivitate si de conducerea acesteia (sefii de familie, conducétorii gintilor
si triburilor). Astfel, ,,o norma sociald devine norma de drept din momentul
in care neglijarea sau incalcarea ei este urmata, sub forma de amenintare
sau, in mod real, de aplicarea unei forte fizice, exercitata de un individ sau
un grup, ca privilegiu socialmente recunoscut al acestuia’®; sau ,acolo
unde exista chiar un simplu Noi activ sunt sanse de a te gdsi in prezenta
dreptului’®.,

' A se vedea, pe larg, N. Pora, M.C. ERemia, S. CRiSTEA, Teoria generald a dreptului,
ed. a 2-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 35.

2l E.A. HoeseL, The Law of the Primitive Man: A Study in Comparative Legal Dyna-
mics, Cambridge, Harvard University Press, 1954, p. 208.

Bl G. GurviTcH, Traité de Sociologie, tome Il, Ed. P.U.F., Paris, 1963, p. 173.
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Se remarca in acest proces legatura dintre drept si religie, inceputurile
dreptului fiind marcate de credintele religioase. Altfel spus!, ,pretutindeni
unde dreptul apare pentru prima data in istorie, il gdsim cu o alta putere,
care, imprimandu-i stampila unei consacrari mai augusta, il smulge vicisi-
tudinilor, intereselor si oportunitatii, critica ratiunii, arbitrariului fortei pure si
il ageaza la o distanta la care nu se poate ajunge si care face sa se nasca
respectul’. Autoritatea pe care o prezinta ordinea juridica isi gaseste fun-
damentul in originea divina pe care guvernantii o atribuie regulilor de drept
si caracterului sacru pe care poporul il atribuie acestor regulif?!.

De asemenea, se remarca legatura dintre drept si morala, ca forma a
congtiintei sociale, care reflecta si fixeaza in reguli si principii cerintele de
comportare privind raporturile dintre indivizi si dintre individ si colectivitate!®.

Seturile normative ale societatile arhaice s-au dezvoltat treptat, dreptul
desprinzandu-se de morala si obiceiuri pe masura prefacerilor structurale
din societate. Astfel, odata cu dezvoltarea societatii si in conditiile schim-
barilor sociale care au avut loc in societatea gentilico-tribald, s-au produs
modificari in structura si modul de functionare a puterii sociale gi a norme-
lor care asigurau eficienta acestei puteri. Scindarea societéatii in categorii
cu pozitii diferite in viata productiva a dus la aparitia unor noi raporturi
sociale. Cerintele care exprimau interesele conducéatorilor nu mai erau
considerate de intreaga societate ca interese proprii. Ca urmare, acestea
trebuiau impuse, la nevoie, printr-o forta de constrangere. Agadar, un mo-

' R. voN JHERING, op. cit., p. 266.

I Cel mai cunoscut exemplu care poate ilustra cele aratate mai sus este cel al Deca-
logului transmis de Dumnezeu lui Moise, pe muntele Sinai: ,Si a zis Domnul catre Moise:
«Suie-te la Mine in munte si fii acolo, cad am s&-ti dau tale de piatrd, legea si poruncile,
pe care le-am scris Eu, pentru invatatura lor»”. Decalogul este consacrat ca revelatie
divina directa, iar cele zece porunci constituie temelia majoritatii sistemelor juridice, ale
destinului si conditiei umane: ,S& nu ai alti dumnezei in afard de mine; Sa nu-ti faci chip
cioplit, nici vreo infatisare a celor ce sunt, in ceruri, sau jos pe pdmant, sau in apa si
sub pamant; Sa nu te inchini lor, nici sa le slujesti, caci Domnul Dumnezeul tau sunt un
Dumnezeu gelos; S& nu iei numele Domnului Dumnezeului tdu in desert, ca nu va lasa
Domnul Dumnezeul tdu nepedepsit pe cel ce ia numele Lui in desert; Pazeste ziua odih-
nei, ca sa o ii cu sfintenie; Sase zile lucreaza si-ti fa toate treburile tale; ziua a saptea
este ziua de odihna a Domnului Dumnezeul t4u, ca sa traiesti ani multi si s&-li fie bine in
pamantul acela, pe care Domnul Dumnezeul tau ti-l d& tie; Sa nu ucizil; Sa nu fii desfra-
nat; Sa nu furil; S nu dai marturii mincinoase asupra aproapelui tau!; Sa nu poftesti la
femeia aproapelui tau si s nu doresti casa aproapelui tau, nici tarina lui, nici boul lui, nici
asinul lui, nici nimic din cele ce sunt ale aproapelui tauf (P. MALAURIE, Antologia gandirii
juridice, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 14).

BI'l. Muraru, E.S. TANAsescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2011, p. 7.
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ment important in evolutia dreptului, care marcheaza de fapt inceputurile a
ceea ce constituie dreptul, dupa cel al inlocuirii legaturilor de rudenie care
stateau la baza primelor forme de organizare (ginte, triburi), cu cele avand
la baza alte criterii (de exemplu, teritoriale), il constituie aparitia unei forte
publice sau a puterii publice. Asistam la desprinderea unei categorii de
persoane care se ocupa cu guvernarea, erijandu-se in rolul de reprezen-
tanti ai societatii, calitate in virtutea careia procedeaza la edictarea de nor-
me juridice, agadar la elaborarea legilor.

Primele legiuiri retinute in istoria dreptului sunt originare din Orientul
Antic, intre acestea fiind mentionate!: Codul lui Hammurabi (Babilon), Le-
gile lui Manu (India), Codul lui Mu (China). in Egiptul antic, cel mai vechi
legiuitor cunoscut este Menes; o activitate remarcabild de fixare in scris a
dreptului a avut loc in timpul faraonului Ramses al ll-lea (secolul al XlI-lea
i.Hr.). in Europa, primele legiuiri consemnate documentar sunt Legile lui
Lycurg in Sparta (secolul X-IX i.Hr.), Legile lui Dracon si Solon® in Atena
(secolul VI-V i.Hr.), Legea celor Xl Table la romani (secolul al V-lea i.Hr.),
un adevarat Cod, cuprinz&nd intreaga materie a dreptului public si privat,
Legea salica la franci (secolul V-VI i.Hr.).

Un moment remarcabil in dezvoltarea dreptului scris, cu precadere in
contextul abordarii problematicii dreptului constitutional, il constituie sem-
narea de catre regele loan fara tara, la presiunea nobilimii, a conventiei
cunoscuta sub denumirea de Magna Charta Libertatum (1215). Acesta
reprezinta primul act constitutional englez, avand ca obiective ingradirea
puterii regelui, eliminarea abuzurilor, garantarea unui numar de drepturi
pentru cetateni. Charta prevedea, intre altele, ca niciun impozit nu va fi
stabilit de rege, ci numai cu aprobarea Consiliului Comun al Regatului, for-
mat din baroni, prelati si ofiteri, precum si faptul ca niciun om nu va putea
fi retinut, exilat, arestat, lipsit de bunurile sale, fara ca o dispozitie expresa
a legii sa hotdrasca acest lucru. In aceste prevederi isi afla originea forma-
rea libertatilor omului gi cetateanului, care se vor regasi ca principiu, mai
tarziu, in constitutiile statelor si in documentele adoptate la nivel internatio-
nal si supranational. in prezent, existd un numar semnificativ de aseme-
nea documente care consacréa drepturi si libertati si sisteme de protectie a

'N. Popra si coLAB., op. cit.,, p. 40.

21 Solon a fost unul dintre parintii democratiei, a incurajat comertul, a reformat siste-
mul monetar, a introdus reglementari care au impartit cetatenii in clase sociale, a inter-
zis imprumutul de bani, luéand drept garantie persoana debitorului; i-am putea spune
precursorul bicameralismului, caci el a dublat Areopagul cu un nou Senat (Senatul lui
Solon) ,socotind ca cetatea, sprijinindu-se pe cele doua sfaturi, ca pe doud ancore, va
fi mai putin primejduita de zbuciumul valurilor, iar poporul se va aréta mult mai agsezat’.
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acestora, a caror interconectare da expresie unei tendinte a dreptului de
depésire a conditiei nationale, spre a deveni un fenomen universalf'.

Etapele care se pot desprinde din aceastéa evolutie a dreptului ar putea
fi urmatoarele:

a) revelatia dreptului de catre profeti (de exemplu, Decalogul revelat lui
Moise de Dumnezeu);

b) creatia si descoperirea empirica a dreptului prin intermediul dreptului
jurisprudential, ,de catre somitéti ale robei” (de exemplu, pretorul roman si
judecatorul englez);

¢) administrarea dreptului de catre imperiul laic si puterile teocratice
(asa-numitul despotism luminat al secolului al XVlll-lea);

d) elaborarea sistematica a dreptului, in baza unor criterii teoretice si
rationale.

Ceea ce particularizeaza formarea si dezvoltarea dreptului este coexis-
tenta intr-o perioada indelungata, in proportii variabile, a normelor ju-
ridice noi cu regulile de conduita primitive, cu deprinderile, obiceiurile
si cutumele de natura obsteasca, unele dintre acestea pastrandu-se si in
zilele noastre, fiind recunoscute si consacrate si in dreptul scris. Chiar si in
privinta constitutiilor subzista in prezent forme mixte care combina norme-
le scrise cu cele cutumiare, cu uzantele si practicile din viata parlamentara
sau a executivului (de exemplu, Marea Britanie, Noua Zeelanda).

Sectiunea a 3-a. Factorii de configurare
a dreptului

Dreptul se afla intr-o continua transformare, data de actiunea continua
si concomitenta a mai multor factori. Acestia au fost grupati in trei mari
categorii: cadrul natural, cadrul socio-politic, factorul uman.

a) Cadrul natural reprezinta mediul natural in care se dezvolta exis-
tenta umana si este constituit din factori geografici, biologici, fiziologici i
demografici, care influenteaza viata socialé, dezvoltarea economica, dar
si normele juridice. Astfel, anumite conditii fizice sau anumite componen-
te ale cadrului geografic impun adoptarea unor reglementari specifice, de
exemplu: reglementari privind regimul juridic al marii teritoriale, regimul
juridic al terenurilor agricole, al fondului forestier. Factorul demografic de-

MV.D. ZLATescu, Drept privat comparat, Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1997, p. 11: ,/sto-
ria dreptului arata ca in toate timpurile dreptul a tanjit catre universal, a manifestat cu alte
cuvinte o aspiratie de a-si depasi conditia nationald, spre a deveni un fenomen universal’.

1 M. WEeBeR, Le droit contemporain de I'Occident, apud G. GuRvITcH, op. cit., p. 221.
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termina adoptarea unor reglementari fie in sensul cresterii natalitatii, fie a
controlului acesteia. Cercetarea biologica si descoperirile in aceasta mate-
rie au determinat si cautarea unor solutii legislative adecvate — fertilizarea
in vitro, clonarea etc. Aceste schimbari pot determina, la un moment dat,
modificari si la nivelul cadrului constitutional, concretizate, de exemplu,
intr-o mai nuantata reglementare a drepturilor fundamentale (dreptul de
proprietate, libertatea economica etc.).

b) Cadrul socio-politic, prin intermediul factorilor politici, respectiv sta-
tul, partidele politice, grupurile de interese, grupurile de presiune, are un
important rol in evolutia generala a dreptului. Tot in acest cadru, factorul
economic nu trebuie neglijat ca dimensiune gi importanta, un anumit tip de
organizare economica influentand si normele juridice existente intr-un stat,
atat din punct de vedere ideologic, cat si al reglementarii diverselor pro-
bleme care tin de situatia economica generala. Astfel, politica exercitata
de stat determina cadrul normativ existent la un moment dat, bazele sale
constitutionale, modul de organizare si de exercitare a puterii.

¢) Factorul uman este zona centrala de interes pentru legiuitor. Drep-
tul se coreleaza permanent cu prezenta omului in societate, cu disponi-
bilitatea acestuia de a influenta si de a transforma socialul; dimensiunea
umana a dreptului priveste, inainte de toate, drepturile fundamentale ale
persoanei individuale, garantarea egalitatii depline a tuturor, posibilitatea
de manifestare nestingherita a fiecaruia, in temeiul demnitatii si al liberta-
ti. Reglementarea conduitei umane vizeaza crearea unor modele si exi-
gente-tip, destinate sa orienteze comportamentul fiecarei persoane, astfel
incét relatiile sociale in ansamblul lor si ordinea de drept sa fie posibile.

Sectiunea a 4-a. Tipologia dreptului

§1. Mari sisteme de drept

Sub influenta factorilor de configurare, mai sus aratati, dreptul a cunoscut
o continua dezvoltare, constituindu-si o fizionomie specifica. Preocuparea
de a identifica trasaturi comune ale dreptului, atat din punct de vedere al
continutului, cat si al modului de exprimare a acestui continut, a determinat
realizarea, in doctrina, a unor clasificari privind tipurile de drept. Au fost
propuse drept criterii dependenta de tipologia sistemelor de organizare
sociala', respectiv apartenenta la un bazin de civilizatie juridica.

' J. PoRrier, Introduction a I'appareil Juridique. Typologie des systémes juridiques,
in P. GaLLivARD., Ethnologie générale, Encyclopédie de la Pléiade, Paris, 1968, p. 1102.



