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Capitolul al lll-lea. Raporturile juridice
de drept constitutional si izvoarele
dreptului constitutional

Sectiunea 1. Raporturile juridice
de drept constitutional

§1. Notiune si specific

Dreptul, ca sistem de norme juridice exprimate Tn diverse forme,
in principal in forma actelor normative, nu constituie un scop in sine,
ci este creat in vederea realizarii functiei sale, de a reglementa
comportamentul oamenilor si relatiile interpersonale care apar in
cadrul colectivitatilor. In activitatea sociala existd o mare varietate
de raporturi interpersonale, de grup, dintre persoane si grupuri Si
diversele structuri de organizare sociala. Nu toate raporturile sau
relatiile sociale sunt juridice, asa cum nu toate normele sociale sunt
numai juridice. Sunt juridice numai acele raporturi sau relatii care
sunt cuprinse Tn sfera unor reglementari ale dreptului; in acest mod,
raporturile sau relatiile sociale dobandesc fizionomie specifica si
devin raporturi juridice.

Asadar, raportul juridic reprezinta o relatie sociala reglemen-
tatd de norma juridica, intre subiecte de drept care apar ca titulare
de drepturi subiective si obligatii juridice corelative, relatie suscep-
tibila de a fi aparata pe calea coercitiunii statale.

in configuratia oricarui raport juridic se poate identifica o structura
constituita din trei elemente:

a) subiecte: partile acelui raport, adica persoanele fizice sau
juridice titulare de drepturi si obligatii;

b) continut: constituit din drepturile si obligatiile corelative pe
care le au subiectele sau partile in acel raport;

c) obiect: consta in actiunile sau inactiunile la care partile au
dreptul ori pe care sunt legate sa le respecte.

In ansamblul relatiilor sociale reglementate de drept, sunt
raporturi de drept constitutional relatiile sociale reglementate de
normele dreptului constitutional care se refera la organizarea si
functionarea statului, la modul de alegere, numire si formare a
organelor statale, la modul de functionare si de relationare a
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diferitelor institutii ale statului, precum si la modul de instituire si
garantare a drepturilor fundamentale ale cetatenilor!'l.

Acestea se disting de alte tipuri de relatii sociale, dupad cum
normele de drept constitutional se disting de celelalte norme juridice,
ca importanta, precum si ca obiect. Sunt retinute drept caracteristici
specifice ale raporturilor juridice de drept constitutional urmatoarele:

— trasatura de raporturi fundamentale, intrucat sunt reglementate
de constitutie sau legi cu valoare constitutionala;

— privesc acele relatii sociale referitoare la fenomenul puterii de
stat;

— unul dintre subiectele acestor raporturi este statul sau o alta
autoritate a statului;

— dubla natura juridica, Tn sensul ca relatiile sociale cu caracter
fundamental reglementate la nivel constitutional sunt apoi regle-
mentate Tn mod detaliat de norme apartindnd altor ramuri ale
dreptului.

§2. Subiectele raporturilor juridice de drept constitu-
tional

Prin subiect de drept se intelege titularul unui drept, iar prin
persoand, in sens juridic, se Tntelege orice entitate apta sa fie
subiect de drepturi si obligatii.

Distingem in acest sens intre persoana fizica si persoana juridica
ca titular de drepturi si obligatii. Potrivit art. 25 alin. (2) si (3) C. civ.,
.oersoana fizicd este omul, privit individual, ca titular de drepturi gi
obligatii civile”, iar persoana juridica este ,orice forma de organizare
care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si
obligatii civile”. In continuare, cu privire la persoanele juridice,
art. 188 din acelasi Cod prevede ca ,,sunt persoane juridice entitatile
prevazute de lege, precum si orice alte organizatii legal infiintate
care, desi nu sunt declarate de lege persoane juridice, indeplinesc
toate conditiile prevazute la art. 1877, adica au ,0 organizare de sine
statatoare si un patrimoniu propriu, afectat realizarii unui anumit
scop licit si moral, in acord cu interesul general’. Referitor la per-
soana juridica de drept public, art. 191 C. civ. stabileste ca acestea
se infiinteaza prin lege. Prin exceptie de la aceasta reguld, in
cazurile anume prevazute de lege, persoanele juridice de drept

[l ST. DEACONU, Drept constitutional, ed.a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2013, p. 20.
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public se pot infiinta prin acte ale autoritatilor administratiei publice
centrale sau locale ori prin alte modalitati prevazute de lege.

Cat priveste subiectele raporturilor juridice de drept consti-
tutional, acestea prezinta urmatoarele trasaturi specifice:

— unul dintre subiecte este totdeauna fie detinatorul puterii, fie
statul, fie un organ reprezentativ;

— aceste subiecte actioneaza in mod necesar intr-un raport
juridic aparut in activitatea de instaurare, mentinere si exercitare a
puterii.

Unele lucrari de drept constitutional se refera la subiectele rapor-
turilor juridice de drept constitutional prin raportare, cu precadere, la
consacrarea lor in legea fundamentald, identificand, sub acest
aspect: poporul, statul si anumite organisme ale sale, partidele si
formatiunile politice legal constituite, Avocatul Poporului, cetatenii
grupati in circumscriptii electorale, precum si un numar de 100.000
si, respectiv, 500.000 de cetateni cu drept de vot, carora li se recu-
noaste in anumite conditii dreptul de initiativa legislativd sau de
revizuire a Constitutiei, cetateanul in anumite ipostaze (alegator,
destinatar al drepturilor si indatoririlor fundamentale), candidatii
propusi de partidele si formatiunile politice legal constituite, precum
si candidatii independenti la functia de presedinte al Romaniei,
deputat sau senator ori in functiile elective pe plan local (primari si
membri ai consiliilor locale), organizatii neguvernamentale legal
constituite care au ca scop apararea drepturilor omului, deputatii si
senatorii.

Dupa caracterul colectiv sau individual al acestor subiecte
distingem:

Subiecte colective:

a) Poporul — exista cel putin trei opinii exprimate in literatura de
specialitate: autori care contesta poporului calitatea de subiect de
drept; autori care admit ca poporul poate fi subiect de drept numai
in relatiile internationale; autori care considera ca poporul poate fi
subiect si al raporturilor juridice de drept constitutional, deci al
raporturilor juridice interne.

Opinia, pe care o si impartasim, ca poporul este subiect al
raporturilor juridice de drept constitutional Tsi gaseste sustinerea Tn
chiar dispozitiile Constitutiei, potrivit carora ,suveranitatea nationalé
apartine poporului romén, care o exercitd prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte,
precum si prin referendum”. Uniunea de interese ale poporului si
statului nu exclude ca poporul si statul sa fie subiecte de sine
statatoare in raporturile de drept constitutional, cu atat mai mult cu
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cat poporul este detinatorul puterii politice, iar statul capata ple-
nitudinea imputernicirilor sale conform vointei poporului.

b) Statul poate aparea ca subiect al raporturilor de drept consti-
tutional fie direct (de exemplu, in raporturile juridice privitoare la
cetatenie si Tn raporturile privind federatia), fie reprezentat prin
organele sale.

c) Autoritatile si institutiile statului sunt subiecte de drept
constitutional Th masura in care raporturile juridice la care participa
sunt de drept constitutional.

d) Partidele, formatiunile politice, alte organizatii. Ca forme
organizatorice prin care cetatenii participa la guvernare, partidele
politice pot fi subiecte ale raporturilor de drept constitutional. Aso-
ciatiile si fundatiile pot constitui, de asemenea, subiecte ale rapor-
turilor juridice de drept constitutional cu ocazia propunerilor de
candidati pentru diverse functii in stat.

Subiecte individuale:

a) Cetatenii sunt persoanele care au cetatenia statului pe teri-
toriul caruia traiesc. Pot aparea ca subiecte ale unora dintre rapor-
turile de drept constitutional distinct, ca persoane fizice (raport
direct pentru realizarea drepturilor lor fundamentale), ca per-
soane investite cu anumite demnitati sau functii intr-un organ de stat
(deputat, senator — subiecte ale unor raporturi de reprezentare)
sau organizati pe circumscriptii electorale (cu ocazia alegerilor).

b) Strainii sunt reprezentati de acele persoane care au cetatenia
unui alt stat decat statul pe al carui teritoriu traiesc. Pot intra in
raporturi de drept constitutional cu ocazia solicitarii cetateniei unui
alt stat, cu ocazia depunerii candidaturii pentru o functie electiva la
nivel local, in cazul cetatenilor statelor membre ale Uniunii Euro-
pene.

O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romanial" defi-
neste strainul (din perspectiva acestui act normativ si a obiectului
sau de reglementare) ca fiind ,persoana care nu are cetétenia
roména, cetatenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al
Spatiului Economic European ori cetdtenia Confederatiei Elvetiene”
[art. 2 lit. @)].

c) Apatrizii sunt persoane care nu au cetatenia niciunui stat. Se
considera ca si apatrizii pot aparea ca subiecte ale raporturilor de
drept constitutional in raporturile care se nasc cu privire la acordarea
cetateniei romane, a azilului politic etc.

" Republicata in M. Of. nr. 421 din 5 iunie 2008.
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§3. Continutul si obiectul raporturilor juridice de drept
constitutional

Continutul raporturilor juridice de drept constitutional este dat de
totalitatea drepturilor si a obligatiilor prevazute de normele juridice
ale dreptului constitutional.

Obiectul raporturilor juridice de drept constitutional este repre-
zentat de conduita subiectelor normelor juridice care se refera la
organizarea si functionarea statului, la modul de alegere, numire si
formare a organelor statale, la modul de functionare si de relationare
a diferitelor institutii ale statului, precum si la modul de instituire si
garantare a drepturilor fundamentale ale cetatenilor!".

Sectiunea a 2-a. Izvoarele dreptului
constitutional

§1. Notiuni generale

Notiunea de izvor, sursd a dreptului, este susceptibila de mai
multe intelesuri, dintre care retinem urmatoarele®:

1. Sursele materiale ale dreptului — ansamblul factorilor i
conditiilor de configurare, de determinare a dreptului: social-politici,
istorici, economici, materiali si spirituali, inclusiv faptele, actiunile,
relatiile interumane etc. In acest inteles generic, prin izvoare ma-
teriale se inteleg faptele omenesti (actiuni, inactiuni, evenimente) de
care norma de drept leagé nasterea, modificarea si stingerea unui
raport juridic. Unii autori®®! inteleg, prin surse materiale ale dreptului,
autoritatile care sunt abilitate s& creeze dreptul, in sensul de orice
entitate care are suficientd indreptatire pentru a fi recunoscuta ca
fiind capabila sa creeze reguli generale si abstracte, obligatorii la
nivelul grupului si susceptibile de a fi sanctionate prin interventia
statului. Altfel spus, sursele materiale ar reprezenta ,vointa care sta
la baza regulii”.

2. Sursele formale ale dreptului — forma pe care o imbraca
norma juridica elaborata de un anumit factor competent al puterii,
respectiv, forma in care este exprimata acea norma juridica, in func-
tie de: organul de stat care o emite si competenta acestuia, domeniul

[ ST. DEACONU, op. cit., p. 25.
2I'D.C. DANISOR si colab., op. cit., p. 109; N. POPA si colab., op. cit., p. 161.
BI'D.C. DANISOR si colab., op. cit., p. 109.
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pe care il reglementeaza, ierarhia fortei juridice a actului normativ
respectiv, procedura sau tehnica legislativa prin care este elaborata
etc. lzvoarele formale ale dreptului sunt fie o creatie a legiuitorului,
fie au origine cutumiara, doctrinara ori jurisprudentiala.

Diversitatea formelor pe care le imbraca norma de drept a fost si
este n functie si de etapele istorice de evolutie ale dreptului si de
sistemul juridic concret al statului respectiv. In prezent, in majori-
tatea sistemelor juridice contemporane, principalele izvoare ale
dreptului imbraca forma legilor, decretelor, hotararilor, ordonantelor,
ordinelor, deciziilor, dispozitiilor, adica a actelor normative.

La randul lor, sursele formale ale dreptului cunosc clasificari
dupa diverse criterii. Astfel:

1. Dupa izvorul normei:

a) surse nationale (normele provenind de la autoritatea statala
sau din obiceiul comunitatilor stabilite pe teritoriul statului), surse
internationale (tratate internationale, norme provenind de la orga-
nisme internationale dotate cu putere de reglementare sau cutume
internationale), surse stréine (atasate ordinii juridice a altui stat);

b) surse publice (emise de autoritatea publicd) si autonome
(care se fundamenteaza in autonomia si puterea de reglementare
interna a unor entitati private sau semi-publice);

c) norme emise unilateral de autoritatea publica (actele nor-
mative) si norme conventionale (tratate internationale, conventii).

2. Dupa forma lor:

a) scrise (care pot fi: directe — actele normative — sau indirecte —
jurisprudenta);

b) nescrise (cutumele).

3. Dupa ierarhia normelor:

a) izvoare principale, in sensul ca pot reglementa orice materie
(constitutii, legi etc.);

b) izvoare subordonate (de punere in aplicare a surselor
principale).

In continuare vom analiza izvoarele formale ale dreptului, in
principal actul normativ, obiceiul (cutuma) si jurisprudenta (cu dis-
tinctiile corespunzéatoare). Doctrina, desemnéand analizele, investi-
gatiile, interpretarile pe care specialistii le dau fenomenului juridic,
nu constituie izvor al dreptului constitutional. Aceasta insa poate sta
la baza elaborarii de noi reglementari, care incorporeaza multe
dintre creatiile doctrinare precedente.
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§2. Actul normativ

2.1. Caracterizare generala

Actul normativ reprezinta izvorul de drept creat de organe ale
autoritatii publice, investite cu competente normative, si cuprinde
norme general-obligatorii a caror aplicare poate fi realizata si prin
interventia fortei coercitive a statului.

Actele normative se pot infatisa in diverse forme, in functie de
autoritatea emitentd — proceduri de adoptare (criteriul formal) — si
domeniul de reglementare (criteriul material), si impreuna alcatuiesc
un sistem, subordonat si intemeiat pe norma de baza, care este
reprezentatd de Constitutie. Altfel spus, chiar daca toate actele
normative, indiferent de sursa lor, au fata de indivizi aceeasi valoare,
fiind in aceeasi masura obligatorii, in sistemul actelor normative
exista o ierarhie, care se stabileste prin raportarea normelor unele
la altele.

Aceasta ierarhie presupune trei tipuri de raporturi: de validitate,
de conformitate si de derogare, precum si doua aspecte fundamen-
tale: intre normele create in ordinea internationala si cele create in
ordinea interna si ierarhia normelor interne!'l.

In continuare sunt prezentate actele normative ce pot constitui
izvor al dreptului constitutional roman.

2.2. Legea

Potrivit dispozitillor Legii nr. 24/2000%, actele normative se
elaboreaza in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de
autoritatea publica indreptatita sa le adopte.

Asezate pe trepte ierarhice, Tn fruntea ierarhiei se afla legile,
urmate de ordonantele Guvernului, hotararile Guvernului, ordinele si
instructiunile ministrilor, ordinele prefectului, dispozitiile repre-
zentantilor autoritatilor publice locale®!.

Tn cadrul izvoarelor dreptului romanesc, legea ocupé locul de varf
n ierarhia valorica. Avem in vedere intelesul restrans®! al notiunii de
lege, adica acela de izvor de drept cu cea mai inalta forta juri-
dica, actul juridic normativ ierarhic superior tuturor celorlalte norme
juridice, adoptat de organul legislativ suprem, Parlamentul.

[D.C. DANISOR si colab., op. cit., p. 178.

1l Republicata in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.

Bl1. VIDA, op. cit., p. 39.

“Tn sens larg, in limbajul curent, prin lege se desemneaza orice act normativ.
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in functie de importanta relatiilor pe care le reglementeaza, legile
se clasificalin:

a) Constitutia/legile constitutionale;

b) legi organice;

c) legi ordinare.

Cele trei categorii de legi se deosebesc prin pozitia lor ierarhica,
unele fata de altele si de modalitatea sau procedura lor de adoptare.

Constitutia sau legile fundamentale, implicit legile prin care se
modificd Constitutia, adica legile de revizuire a Constitutiei, con-
stituie categoria de legi ,supreme”, cu forta juridica superioara
tuturor celorlalte legi si acte normative subordonate legii si repre-
zinta izvorul principal al dreptului constitutional.

Obiectul principal de reglementare al legilor constitutionale il
constituie organizarea puterilor in stat, drepturile si libertatile fun-
damentale ale cetatenilor, indatoririle fundamentale ale acestora,
precum si principiile juridico-politice care stau la baza exercitarii
puterii de stat in societate. Ceea ce caracterizeaza normele si
principiile constitutionale este nivelul minim de detaliere. Sarcina
dezvoltarii si detalierii revine actelor normative inferioare. O
reglementare prea amanuntitd a unui domeniu/a unei relatii sociale
are drept efect instabilitatea textului constitutional. in acest sens,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) a aratat ca ,necesitatea modificarii intr-un sistem dat este
dependenta de durata si nivelul de detaliu al textului constitutional”.
Cu cét textul constitutional este mai detaliat, cu atat el se identifica
mai mult cu legislatia ordinara si este cu atat mai expus unor modi-
ficari relativ frecvente (Raportul cu privire la revizuirea Constitutiei,
adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 81-a sesiune plenara,
11-12 decembrie 2009)®. Procedura de adoptare a legilor constitu-
tionale este reglementata prin norme speciale, cuprinse, de reguld,
in constitutile statelor. Aceasta problematica va primi o tratare
distincta in capitolul destinat adoptarii si modificarii Constitutiei.

Legile organice au ca obiect organizarea, functionarea si struc-
tura diferitelor organe ale statului sau la domenii speciale ale vietii
sociale. Aceste legi sunt considerate de puterea constituanta origi-
nara ca prelungiri ale dispozitiilor constitutionale. Potrivit Constitutiei

[ 1n acest sens sunt prevederile art. 73 alin. (1) din Constitutie, potrivit c&rora:
~Parlamentul adopté legi constitutionale, legi organice si legi ordinare”.

@l A se vedea Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 80/2014, para-
graful 74 (M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 2014).
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Romaniei, se adopta cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere
a Parlamentuluil",

Legile ordinare sunt toate celelalte legi elaborate de Parlament,
in alte domenii decét cele rezervate legilor constitutionale sau orga-
nice. Domeniul legilor ordinare nu este circumscris in Constitutie, in
cuprinsul sau intrand orice relatie sociala (grup de relatii sociale), cu
un anumit grad de generalitate si a caror importantd impun adop-
tarea unei legi. Sub acest aspect, deceland sub aspectul domeniului
de reglementare rezervat legii, Curtea Constitutionald a Romaniei a
statuat asupra caracterului normativ al acesteia, dificil de conciliat
cu adoptarea acesteia pentru cazuri individuale (a se vedea extras).
Potrivit dispozitiilor art. 76 alin. (2) din Constitutie, legile ordinare se
adopta cu majoritate simpla de voturi.

in categoria legii, ca izvor de drept, se cuprind si ,codurile” de legi,
care sunt, de fapt, ansambluri de norme sistematizate intr-o anumita
forma si investite cu putere de lege prin care se reglementeaza
domenii largi, dar relativ distincte de raporturi socialel?. Codificarea
este o parte a activitatii de sistematizare a legislatiei, infaptuita de
Parlament, care presupune realizarea unui ,inventar” al legislatiei
dintr-un anumit domeniu sau ramura de drept, examinarea, corelarea
si elaborarea unui proiect atotcuprinzator pentru domeniul sau ramura

[ Articolul 73 din Constitutie stabileste domeniile vietii sociale ce se reglemen-
teaza prin lege organica, dupa cum urmeaza: sistemul electoral; organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente; organizarea, functionarea si finan-
tarea partidelor politice; statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei
si a celorlalte drepturi ale acestora; organizarea si desfasurarea referendumului;
organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii; regimul starii
de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi; regimul starii
de asediu si al starii de urgentd; infractiunile, pedepsele si regimul executarii aces-
tora; acordarea amnistiei sau a gratierii colective; statutul functionarilor publici;
contenciosul administrativ; organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;
regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii; organizarea generala a invata-
mantului; organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul
general privind autonomia locala; regimul general privind raporturile de munca,
sindicatele, patronatele si protectia sociald; statutul minoritatilor nationale din
Romania; regimul general al cultelor; celelalte domenii pentru care in Constitutie
se prevede adoptarea de legi organice (de exemplu, prefectul, Avocatul Poporului,
Curtea Constitutionald).

Este de precizat ca, in aceste materii, rezervate legii organice, Parlamentul nu
poate emite o lege de abilitare a Guvernului de a emite ordonante. in acest sens sunt
dispozitiile, per a contrario, ale art. 115 alin. (1) din Constitutia Roméniei. Guvernul
poate interveni in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, pe
calea ordonantelor de urgentd, in conditiile art. 115 alin. (4)-(6) din Constitutie.

I'N. POPA si colab., op. cit., p. 182.
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respectiva. Ca urmare, ,desi are forta juridicd a unei legi, Codul nu
este o lege obignuita, el este un act legislativ unic, cu o organizare
internéd aparte, in care normele juridice sunt asezate intr-o consecu-
tivitate logicd, stringentad, dupa un sistem bine gandit, care reflecta
structura internd a ramurii de drept respective™'l,

*Exemplificarea importantei distinctiei intre normativ/individual in
caracterizarea leqii ca izvor de drept

DECIZIA NR. 600 DIN 9 NOIEMBRIE 2005
cu privire la constitutionalitatea Legii pentru
reglementarea situatiei juridice a unor bunuri care au apartinut
fostului suveran al Romaniei, Mihai |

EMITENT: CURTEA CONSTITUTIONALA
PUBLICATA iN: MONITORUL OFICIAL
Nr. 1060 din 26 noiembrie 2005
— extras —

»Chiar in absenta unei prevederi prohibitive exprese, este de
principiu ca legea are, de regula, caracter normativ, natura pri-
mara a reglementarilor pe care le contine fiind dificil de conciliat
cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale.

Asa cum rezulta din chiar titlul sdu, legea dedusa controlului are
ca obiect de reglementare situatia juridica a unor bunuri, identificate
nu doar prin nominalizarea lor in terminis ori prin enuntarea unor
criterii de identificare, cat mai ales prin precizarea apartenentei lor la
patrimoniul unei anumite persoane (...) Or, in masura in care
domeniul de incidenta a reglementarii este astfel determinat,
aceasta are caracter individual, ea fiind conceputa nu pentru a fi
aplicata unui numar nedeterminat de cazuri concrete, in functie
de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de plano, intr-un singur
caz prestabilit fara echivoc.

Potrivit chiar expunerii de motive, insasi ratiunea de a fi a acestei
legi o constituie adoptarea unei reglementari speciale, derogatorii de
la dreptul comun (...). Fara indoiala, este dreptul legiuitorului de a
reglementa anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel
utilizat in cadrul reglementarii cu caracter general sau, altfel spus, de
a deroga de la dreptul comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai
apelat in aceasta materie.

Subscriind acestei teze, Curtea tine sa precizeze ca o atare
derogare de la dreptul comun se poate realiza numai printr-o
reglementare cu caracter normativ, asa cum a fost cazul legilor
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