Capitolul 1
Introducere in dreptul constitutional

§1. Notiuni introductive despre stat si drept

1. Studiul disciplinei ,Drept constitutional si institutii politice”
presupune operarea cu anumite notiuni si categorii a caror semnificatie
trebuie clarificata inca de la inceput. Fiind o disciplina studiata in anul | al
Facultatilor de Drept si Administratie Publica, unele din aceste notiuni se
regdsesc si Tn cadrul altor discipline: ,Teoria generala a dreptului”, ,,Drept
civil” etc. Nu putem folosi cu precizie limbajul dreptului constitutional
fara a intelege notiuni precum: stat, drept, institutie juridica, ramura de
drept, sistem de drept s.a. Daca unele din acestea sunt tratate in detaliu
la disciplina ,Teoria generala a dreptului”, in cele ce urmeaza ne vom opri
asupra a doua din cele mai utilizate concepte in dreptul public in general
si in dreptul constitutional in special: statul si dreptul. Tn jurul acestor
concepte se structureaza intreaga problematica abordata in cadrul stiintei
dreptului constitutional.

2. Statul si determinarile sale au constituit obiect de studiu pentru
stiintele umane nca din Antichitate. Statul este o forma organizata
a unei comunitati umane, dotata cu anumite atribute care ii confera
un statut aparte. In dreptul international public, statul apare ca o
suma a trei elemente: un teritoriu determinat, o populatie stabild si
suveranitatea statului sau capacitatea de a-si determina singur propria
competentd. in dreptul constitutional, statul a fost definit ca fiind
forma organizatd a puterii poporului. Intr-o altd opinie, statul este
definit ca o ,institutie de institutii” sau ca fiind cea mai importanta
institutie politica a societatii.

in acceptiunea sa de organizatie politicd a puterii publice, statul a
recunoscut si a creat dreptul, reglementand continuu, prin norme de
conduita obligatorii, numeroasele si variatele raporturi sociale (Vesmas,
2001, p. 100). Edictarea dreptului a devenit, treptat, una din functiile
esentiale ale statului.
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2 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

3. Dreptul este un fenomen complex, indispensabil in orice organizare
sociala: ubi societas, ibi ius. Termenul ,drept” cunoaste mai multe sensuri:
drept obiectiv, drept subiectiv, drept pozitiv.

in sens obiectiv, dreptul reprezintd ansamblul normelor de conduita,
instituite si sanctionate de stat, general obligatorii si a caror respectare
poate fi impusa, la nevoie, prin forta de constrangere a statului. Dreptul
pozitiv reprezintda ansamblul normelor juridice Tn vigoare la un moment
dat.

La randul sau, dreptul subiectiv poate fi definit ca facultatea sau
prerogativa unei persoane fizice sau juridice de a avea o anumita conduita,
n temeiul unei norme juridice. Retinem si definitia data dreptului subiectiv
in doctrind, ca ,puterea garantatd de lege vointei unei persoane, Tn
temeiul cdreia aceasta este in masura, in vederea valorificarii unui interes
personal direct, sa desfasoare o conduita determinata sau sa ceara unui
tert Indeplinirea unei actiuni sau abtinerea de la o anumita activitate”
(Muraru, Tanasescu, p. 5).

4. Dreptul obiectiv formeaza un sistem structurat in jurul clasicei
distinctii drept public — drept privat. Formulata de Ulpian in , Institutiile”
sale, prin celebra frazd Publicum ius est quod ad statum rei Romanae
spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem pertinet, distinctia
amintita s-a mentinut in evolutia dreptului, Tn ciuda criticilor care o
situeaza Tn sfera pedagogicului, a artificialului. Distinctia isi dovedeste,
insd, utilitatea si Tn practica, desi evolutia normativa a provocat o
oarecare diluare a sa: exista o serie de ramuri noi de drept, aflate la
intersectia celor doua mari categorii, iar unele raporturi juridice
presupun interactiunea acestora, vorbindu-se chiar de raporturi juridice
cu dubld naturda. Dupa M. Bluntschli — unul dintre parintii dreptului
public modern —, ,,dreptul public tine in mod esential de stat, iar dreptul
privat, de indivizi” , dar limitele celor doua diviziuni ale dreptului par
uneori sd se confunde.

Cu toate acestea, asa cum bine remarca marele teoretician al dreptului
Mircea Djuvara, ,o0are normele dreptului public nu intereseaza pe
particulari? Ne este oare indiferent modul cum functioneaza serviciile
publice (...)? Siinvers: dispozitiile de drept privat intereseaza statul. Cum ar
exista Intr-adevar statul fara randuiala intereselor private ale oamenilor?”
Asadar, simplul criteriu al utilitatii normelor nu este suficient pentru a
stabili distinctia drept public — drept privat.
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I. INTRODUCERE IN DREPTUL CONSTITUTIONAL 3

5. Dreptul public cuprinde ansamblul normelor juridice care vizeaza
organizarea statald, colectivitatile publice si raporturile acestora cu
celelalte subiecte de drept, atunci cand aceste raporturi privesc exercitarea
unor prerogative ale puterii publice. Dreptul privat cuprinde normele
juridice care reglementeaza mai ales raporturile dintre particulari.

Unul dintre criteriile utilizate pentru a distinge raporturile de
drept public de cele de drept privat este criteriul ,material” sau al
interesului. Astfel, se afirma ca normele dreptului public vizeaza interesul
general sau interesul public, iar raporturile juridice nascute din aplicarea
acestor norme sunt raporturi de autoritate. In schimb, normele de drept
privat ar viza exclusiv interese particulare.

Un alt criteriu de identificare a raporturilor de drept public este cel
,organic” sau al calitatii si pozitiei subiectelor acestora: raporturile de
drept public sunt raporturi de autoritate, in care unul dintre subiecte este
calificat si are o anumita competenta superioara celuilalt sau celorlalte
subiecte, in vreme ce, in raporturile de drept privat, subiectele sunt egale
si libere a intra sau nu in raportul juridic concret. Subliniem, insa, ca
aplicarea acestui criteriu nu trebuie sa fie rigida: si statul, prin autoritatile
sale, poate intra in raporturi de drept privat, atunci cand aceste autoritati
nu apar ca exercitand puterea de stat, ci ca subiecte de drept egale cu
celelalte subiecte ale raportului juridic — persoane fizice sau juridice (de
exemplu, in cadrul unui contract de vanzare-cumparare).

Alte criterii utilizate Tn doctrind (Paul Negulescu) pentru aceasta
distinctie sunt: criteriul caracteristicilor normelor, potrivit caruia normele
de drept public ar fi mai elastice si mai variabile, in timp ce normele de
drept privat sunt mai cristalizate si mai stabile; criteriul constrangerii,
potrivit caruia in dreptul public domina regimul constrangerii, in timp ce,
in dreptul privat, regimul constrangerii se intdlneste foarte rar.

Distinctia drept public — drept privat se mentine in actualitate, in ciuda
criticilor formulate. Aceasta deoarece, asa cum s-a afirmat, distinctia
in cauzad raspunde si astazi unor ,exigente reale privind sistematizarea
stiintifica a dreptului in scopul de a se oferi solutii noi, de orientare rapida
si eficientda Tn multitudinea si complexitatea reglementarilor juridice
actuale, atat pentru practica de elaborare, cat si pentru cea de aplicare a
dreptului” (Vesmas, 2001, p. 102).

6. intr-o societate existd o multitudine de sisteme normative: sisteme
morale, reguli de curtoazie, coduri de onoare, coduri de bune maniere
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4 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

etc. In cadrul acestora, sistemul dreptului se distinge printr-o serie de
trasaturi specifice: prevederea de norme nsotite de sanctiuni in cazul
incalcarii acestora, sanctiuni aplicate de o fortd institutionalizata — statul;
ierarhizarea sistemului s.a.

Sistemul dreptului cuprinde ansamblul ordonat si structurat al
institutiilor juridice si al ramurilor de drept, aflate in interactiune
sistemica. Structura sistemului unitar de drept este determinata de
obiectul reglementarii juridice, adica de specificul relatiilor sociale ce sunt
reglementate prin normele juridice. Mentinand distinctia drept public —
drept privat, putem enumera urmatoarele ramuri apartinand sistemului
dreptului romanesc contemporan:

1. Ramuri de drept public: dreptul constitutional, dreptul administrativ,
dreptul penal, dreptul procesual penal, dreptul financiar, dreptul mediului,
dreptul international public, dreptul international umanitar, dreptul
international al drepturilor omului, dreptul Uniunii Europene s.a.

2. Ramuri de drept privat: dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
comercial, dreptul muncii, dreptul asigurarilor, dreptul international privat
s.a.

Dreptul constitutional apartine in mod axiomatic dreptului public,
ocupand un loc aparte in cadrul intregului sistem de drept.

§2. Dreptul constitutional — ramura
principala a dreptului public

7. in doctrina, dreptul constitutional a fost definit ca drept al statului
sau acea parte a dreptului public intern care grupeaza regulile aplicabile
statului, determinandu-i obligatiile ce-i revin, puterile al caror titular este,
precum si organizarea interna (Léon Duguit).

ntr-o alt3 definitie, dreptul constitutional apare ca ansamblul normelor
juridice care reglementeaza forma statului, organizarea, functionarea si
raporturile dintre puterile publice, limitele puterilor publice, organizarea
politica a statului etc.

loan Muraru si Simina Tanasescu definesc dreptul constitutional ca
fiind acea ramura a dreptului unitar roman, formata din normele juridice
care reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurarii, mentinerii si exercitarii statale a puterii.

n opinia lui Antonie lorgovan, dreptul constitutional este ansamblul
normelor juridice care reglementeazd relatiile sociale fundamentale
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I. INTRODUCERE IN DREPTUL CONSTITUTIONAL 5

ce apar in procesul instaurdrii si exercitarii puterii politice ca putere
statald, consacra principiile de organizare si functionare a institutiilor
administrative si jurisdictionale, stabilesc sistemul normativ juridic si
consfintesc sistemul drepturilor fundamentale ale omului.

Remarcam elementele comune ale acestor definitii, si anume
structurarea lor 1n jurul trasaturilor raporturilor sociale reglementate
de normele dreptului constitutional. Putem defini, asadar, dreptul
constitutional ca fiind ansamblul normelor juridice avand ca obiect
raporturile sociale fundamentale ce iau nastere, se modifica si se sting
in sfera instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii publice ca putere
statala. Prin obiectul sau de reglementare, este neindoielnica apartenenta
dreptului constitutional la categoria dreptului public, in cadrul sistemului
unitar de drept.

Dreptul  constitutional nu trebuie confundat, 1nsa, cu
constitutia. Constitutia este legea fundamentala a unui stat si reprezinta
doar unul dintre izvoarele dreptului constitutional. Mai mult decat atat,
dreptul constitutional exista si acolo unde nu exista o constitutie in sensul
formal al termenului.

8. Notiunea de drept constitutional mai cunoaste si alte sensuri, pe
langa cel anterior definit, de ramura a dreptului unitar. Astfel, dreptul
constitutional este una dintre stiintele juridice de ramura, precum si o
disciplina juridica studiata la facultatile de drept, administratie public3,
stiinte politice etc.

9. in acest din urma sens, sunt necesare citeva preciziri legate de
evolutia dreptului constitutional ca disciplina juridica. Prima catedra
denumita expres ,drept constitutional” a fost creata la Ferrara in anul
1797, fiind incredintatd lui Giuseppe Compagnoni di Luzo. In 1834, la
Paris, apare prima catedra franceza de drept constitutional, incredintata
lui Pellegrino Rossi. Tn alte tiri europene, dreptul constitutional a fost
cunoscut sub denumirea de , drept de stat” (in Germania, Austria, Rusia).

in Romania, dreptul constitutional a fost predat la inceput impreund
cu dreptul administrativ, sub denumirea de ,,drept public”. La 1864 apare
primul curs intitulat ,,Drept constitutional”, apartinand lui A. Codrescu, iar
la 1881 apare ,,Dreptul constitutional” al lui Christ Suliotis, la Braila. Cursul
de ,,Drept public roman” al lui Constantin Dissescu, aparut in trei volume
intre 1890 si 1891 este considerat a fi prima lucrare stiintifica ce contureaza

BIANCA SELEJAN-GUTAN



6 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

profilul ramurii dreptului constitutional, iar la 1903 apare cursul de ,,Drept
constitutional” ca prim volum al lucrarii ,Istoria si principiile dreptului
public roman” de C. Dissescu si M.A. Dumitrescu. Consacrarea denumirii
disciplinei are loc datoritd cursurilor aparute la nceputul secolului al
XX-lea la lasi si Bucuresti: ,,Drept constitutional” de Constantin Stere (lasi,
1903), respectiv ,,Drept constitutional” de Constantin Dissescu (Bucuresti,
1915). in prezent, disciplina este predatd sub denumirea de ,Drept
constitutional si institutii politice”, dupa model francez.

10. Conceptul de institutii politice este corelat cu dreptul constitutional,
deoarece se refera la organele puterii politice, precum si la normele care
reglementeaza realizarea acestei puteri. Aceasta asociere, incetatenita
in doctrina franceza, subliniaza legatura stransa intre politic si juridic in
cadrul dreptului constitutional: ,institutiile politice constituie obiectul
central al dreptului constitutional clasic” (Favoreu s.a., 2012, p. 21). Dupa
C. Dissescu, statul poate fi privit din doua puncte de vedere: in repaus sin
miscare: ,,in intaiul caz, studiul sau face obiectul dreptului public, pe cand
politica se ocupa de stat in miscare”.

Siin doctrina actuala s-a afirmat ca ,,normele de drept constitutional, in
general, reprezinta o realitate, dar viata politica a unei tari, o alta realitate,
de reguld, «norma constitutionald in miscare»” (lorgovan, 1994, p. 36). De
aceea, studiul corelat al dreptului constitutional si al institutiilor politice
este nu numai util, ci si necesar pentru intelegerea mecanismelor puterii
publice: pe langa , dreptul constitutional al normelor si al libertatilor”, cum
mai este numit Tn doctrina franceza, dreptul constitutional contemporan
are ca obiect si reglementarea cadrului constitutional al institutiilor
politice.

§3. Particularitatile raporturilor si normelor
de drept constitutional

3.1. Raporturile de drept constitutional

11. Delimitarea dreptului constitutional de celelalte ramuri de drept
si identificarea locului sau in cadrul sistemului de drept este posibila prin
determinarea particularitatilor raporturilor si normelor ce alcatuiesc
aceasta ramura de drept. Acest criteriu de identificare este denumit
criteriul obiectului reglementarii juridice. Aldturi de acesta, mai putem
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I. INTRODUCERE IN DREPTUL CONSTITUTIONAL 7

utiliza si criteriile metodei reglementarii si al interesului guvernantilor
(loan Muraru).

Obiectul de reglementare al normelor dreptului constitutional fl
constituie acele relatii sociale care apar in procesul instaurdrii, mentinerii
si exercitdrii puterii publice ca putere statald. Principalele trasaturi ale
acestor raporturi sunt:

a) sunt raporturi juridice fundamentale, reglementate de constitutie si
de alte norme ale dreptului constitutional;

b) iau nastere, se modifica si se sting in sfera instituirii, mentinerii si
exercitarii puterii publice ca putere statal3;

c) cel putin unul dintre subiectele raporturilor de drept constitutional
detine o competenta specifica de drept constitutional si este un subiect
calificat, fie prin aceasta competenta de care dispune, fie prin prioritatea
de competentd acordata de constitutie fata de un alt subiect de drept
constitutional.

12. Unele dificultati de identificare a raporturilor de drept constitutional
pot proveni din existenta, in constitutiile contemporane, a unor norme
care apartin si altor ramuri de drept. Astfel, legile fundamentale nu se
mai limiteaza la reglementarea mecanismelor de exercitare a puterii, ci
cuprind si reglementari de principiu ale unor relatii sociale diverse: relatii
de proprietate, de familie, relatii economice etc. De aceea, in doctring,
a fost contestatd uneori apartenenta acestor norme si raporturi la
dreptul constitutional. Aceasta opinie nu este, insa, intemeiata. Trebuie
subliniat ca aceste norme si raporturi dobandesc, prin cuprinderea lor in
legea fundamental3, si caracterul de drept constitutional. Exista, asadar,
raporturi de drept constitutional propriu-zise sau specifice, care formeaza
obiect de reglementare numai pentru normele de drept constitutional, si
raporturi cu o dubld naturd juridicd, de drept constitutional si de o alta
ramura de drept (civil, dreptul muncii, dreptul familiei etc.).

13. Subiectele raporturilor de drept constitutional prezintda si ele
unele particularitati. Astfel, unul dintre subiectele raportului de drept
constitutional este intotdeauna fie statul, fie detinatorul puterii publice,
fie un organ reprezentativ. Asadar, subiectele raporturilor de drept
constitutional sunt: poporul — detinatorul suveranitatii —, statul, organele
statului, partidele, formatiunile politice si alte organizatii politice, cetatenii
luati individual, grupurile de cetateni, unitatile administrativ-teritoriale.
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14. Poporul apare ca subiect de drept constitutional in calitatea sa de
titular al suveranitatii. Constitutia Romaniei, in art. 2, consacra aceasta
realitate constitutionald: ,Suveranitatea nationald apartine poporului
romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin
alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin referendum”. Rezulta,
deci, ca poporul apare ca subiect al unor raporturi esentiale de drept
constitutional, si anume detinerea si exercitarea suveranitatii nationale,
fie direct, prin referendum, fie indirect, prin reprezentanti.

15. Statul apare ca subiect distinct de drept constitutional in primul
rand in raporturile juridice privitoare la cetdtenie. De asemenea, in statele
cu structura federal3, statul federal apare ca subiect de drept constitutional
in raporturile cu statele componente.

16. Cel mai adesea, statul apare ca subiect al raporturilor de drept
constitutional indirect, prin organele sale sau autoritatile publice
(Parlament, Presedinte, Guvern etc.). Parlamentul, in calitatea sa de
organ reprezentativ suprem al poporului si mai ales de unica autoritate
legiuitoare a statului, are intotdeauna si calitatea de subiect de drept
constitutional, cu conditia ca raportul la care participa sa fie de drept
constitutional. Celelalte autoritati publice sunt subiecte de drept
constitutional daca celalalt subiect al raportului la care participa este
poporul, statul sau Parlamentul (de exemplu, angajarea raspunderii
Guvernului Tn fata Parlamentului). Alte autoritati independente, carora
constitutia le conferd in primul rand o competenta de drept constitutional,
sunt subiecte ale unor raporturi de drept constitutional: Curtea
Constitutionala, Avocatul Poporului.

17. Partidele, formatiunile politice si alte organizatii cu caracter politic
apar ca subiecte de drept constitutional in procesul participarii cetatenilor
la guvernare, ca forme de asociere esentiale in acest proces. De exemplu,
partidele politice sunt subiecte de drept constitutional atunci cand propun
si sustin candidati la alegerile generale.

18. Cetatenii sunt subiecte ale raporturilor de drept constitutional in
mai multe situatii. Astfel, luati individual, cetatenii sunt subiecte de drept
constitutional atunci cand fisi exercita drepturile lor fundamentale. De
asemenea, un raport de drept constitutional in care cetatenii apar ca
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subiect individual este cel de alegere a reprezentantilor in Parlament. Nu
in ultimul rand, cetatenii investiti cu anumite demnitati sau functii
publice (deputat, senator) intr-un organ de stat sunt subiecte de drept
constitutional Tn raportul de reprezentare. Grupurile de cetateni pot fi si
ele subiecte ale raporturilor de drept constitutional. De exemplu, atunci
cand sunt organizati pe circumscriptii electorale sau in cazul exercitarii
initiativei legislative populare de catre un numar de 100.000 sau 500.000
de cetateni cu drept de vot.

Cetatenii strdini si apatrizii pot deveni si ei subiecte de drept
constitutional cand solicita acordarea cetdteniei romane, cand solicita
acordarea dreptului de azil etc.

3.2. Normele de drept constitutional

19. Normele dreptului constitutional sunt acele reguli de conduita
general obligatorii, care reglementeaza relatii sociale fundamentale
ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitdrii puterii, norme
cuprinse Tn constitutie, precum si in celelalte acte normative — izvoare ale
dreptului constitutional.

Pe langa trasaturile generale ale normei juridice, normele de drept
constitutional prezinta si unele trasaturi specifice. Astfel, daca norma
juridica Tn general este o regula de conduitd, generald si obligatorie,
instituita sau sanctionata de stat si a carei respectare se impune, la nevoie,
prin forta coercitiva a acestuia, unele norme constitutionale cuprind, pe
langa reglementari ale unor relatii sociale, si reglementari cu caracter de
principiu sau definitii ale unor institutii. De exemplu, art. 16 alin. (2) din
Constitutie consacra principiul legalitatii: ,Nimeni nu este mai presus de
lege”, iar art. 61 alin. (1) defineste Parlamentul ca ,organ reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii”.

20. O alta discutie referitoare la specificul normelor de drept
constitutional are in vedere structura acestor norme. Este cunoscut
din teoria dreptului ca norma juridica are o structura logico-formala
trihotomica: ipoteza, dispozitie, sanctiune. Ipoteza este acea parte a
normei juridice care stabileste conditiile sau circumstantele in care se
cere realizata conduita prescrisda de norma respectivd, precum si sfera
subiectelor la care se referd norma. Dispozitia este elementul normei
juridice care determina conduita ce trebuie urmata in prezenta ipotezei
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date: o actiune, o inactiune etc. Sanctiunea este elementul normei juridice
care arata urmarile nerespectarii dispozitiei. De la aceasta structura clasica
exista si unele exceptii, subliniate de teoria dreptului: normele-principii,
normele de organizare a unei institutii sau autoritati s.a. Aceste exceptii
vizeaza, in primul rand, absenta sanctiunii din structura normelor
respective.

Normele de drept constitutional intra si ele in aceasta categorie
discutatd, de norme juridice aparent lipsite de sanctiune. Cu toate acestea,
asa cum s-a aratat in doctrina (loan Muraru, Antonie lorgovan), dacg, in
unele ramuri de drept, sanctiunea este evidentd, nu asa stau lucrurile si in
dreptul constitutional.

Aceasta nu inseamna, insa, ca normele de drept constitutional sunt cu
totul lipsite de orice sanctiune. Aceste sanctiuni exista, insa prezinta unele
particularitati:

— pentru mai multe dispozitii poate exista o singura sanctiune;

— sanctiunile unor norme de drept constitutional (normele-principii)
pot aparea in alte ramuri de drept, atunci cand este vorba de norme cu
dubla natura juridica;

— exista si sanctiuni specifice de drept constitutional: declararea
neconstitutionalitatii unui act normativ; declararea neconstitutionalitatii
unui partid politic; revocarea din functie; suspendarea din functie a
Presedintelui Romaniei etc.

21. O ultima precizare legata de particularitatile normelor de
drept constitutional vizeaza clasificarea acestora, dupa modul lor de
aplicare. Astfel, intdlnim norme de drept constitutional cu aplicatie
mijlocitd, adica acele norme ce cuprind reglementari de principiu, iar
aplicarea lor se face prin intermediul altor norme de drept constitutional
sau apartinand altor ramuri de drept. De exemplu, art. 43 din Constitutie
stabileste ca salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor
profesionale, economice si sociale. Aplicarea in concret a acestei norme
are loc prin lege, din cadrul dreptului muncii.

Normele de drept constitutional cu aplicatie nemijlocitd nu au nevoie
de alte norme pentru a fi puse in aplicare (sunt direct aplicabile). De
exemplu, normele care stabilesc caracteristicile statului roman, forma de
guvernamant, (art. 1 din Constitutie), revizuirea Constitutiei (Titlul VII) sau
norma care stabileste ca teritoriul Romaniei este inalienabil [art. 3 alin. (1)
din Constitutie].
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§4. Izvoarele dreptului constitutional

22. in teoria dreptului este consacratd distinctia dintre izvoarele
materiale si izvoarele formale ale dreptului. Daca prin izvoare materiale
ale dreptului intelegem totalitatea conditiilor vietii social-economice si
politice care determina existenta normei juridice, izvoarele formale sunt
acele forme de exprimare a dreptului, adicd modalitatile de instituire sau
recunoastere a normelor juridice de catre stat.

Pentru identificarea sferei izvoarelor dreptului constitutional, trebuie
avuteinvedere doua criterii: cel al autoritatii emitente si cel al continutului
normativ al actului analizat. Aplicand primul criteriu, constatam ca
izvoarele dreptului constitutional sunt, de reguld, adoptate de organele
reprezentative sau in temeiul abilitarii date de acestea. Sub aspectul
celui de-al doilea criteriu sau al obiectului de reglementare, pentru a fi
izvor de drept constitutional, un act normativ trebuie sa reglementeze
raporturi sociale fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii
si exercitarii puterii publice.

Izvoarele formale ale dreptului constitutional roman sunt, asadar:
Constitutia, legile, Regulamentele parlamentare, ordonantele Guvernului,
tratatele internationale. O discutie aparte vizeaza obiceiul juridic
(cutuma) ca izvor de drept constitutional, precum si jurisprudenta Curtii
Constitutionale, Tn lumina noilor reglementari constitutionale si legale.

23. Constitutia este principalul izvor de drept constitutional. in
temeiul suprematiei constitutiei, toate celelalte izvoare ale dreptului in
general si ale dreptului constitutional in special trebuie sa fie conforme
cu normele incluse n constitutie. Aceeasi pozitie in ierarhia izvoarelor
dreptului constitutional o au si legile constitutionale sau legile de revizuire
a constitutiei.

24. legea, ca act juridic al Parlamentului, se afla pe treapta
imediat urmatoare constitutiei Tn ,piramida” izvoarelor dreptului
constitutional. Nu toate legile — organice sau ordinare — sunt izvoare ale
dreptului constitutional, ci doar cele care reglementeaza raporturi de
drept constitutional. De exemplu, sunt izvoare ale dreptului constitutional:
legea de organizare si functionare a Curtii Constitutionale a Romaniei,
legea de organizare si functionare a institutiei Avocatului Poporului, legea
cetateniei romane, legile electorale, legea partidelor politice etc.
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n privinta distinctiei dintre legile organice si legile ordinare, trebuie
precizat ca aceasta are la baza, in dreptul constitutional romanesc, atat
criteriul material, cat si cel formal. Astfel, potrivit primului criteriu, este
determinant continutul reglementarilor pentru a califica o lege ca fiind
organica sau ordinard. Constitutia, in art. 73 alin. (3), enumera legile
organice dupa obiectul lor de reglementare. Acest criteriu material are
prioritate, in dreptul nostru, fata de cel formal — sau al procedurii de
adoptare a legii — care apare ca o consecinta a celui dintai: conform art. 76
alin. (1), legile organice — identificate dupa criteriul material — se adopta
cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere (majoritate absolut3,
raportata la un numar fix de membri), in timp ce legile ordinare se adopta
cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera (majoritate
relativa, raportatd la un numar variabil de membri, cel putin egal cu
cvorumul legal prevazut de art. 67 din Constitutie).

25. Regulamentele parlamentare sunt izvoare de drept constitutional,
deoarece sunt emise de organul reprezentativ suprem al poporului, iar
obiectul lor de reglementare constd in raporturi sociale fundamentale
aparute in sfera puterii legiuitoare: desemnarea organelor interne ale
camerelor Parlamentului, dezbaterile parlamentare s.a. in Romania
exista trei tipuri de regulamente parlamentare: Regulamentul Camerei
Deputatilor, Regulamentul Senatului si Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului.

26. Ordonantele Guvernului sunt izvoare ale dreptului constitutional
atunci cand reglementeaza raporturi de drept constitutional (de exemplu,
ordonanta de urgenta a Guvernului prin care a fost modificatd legea
cetateniei romane). Ordonantele sunt acte adoptate de Guvern pe baza
unei delegari legislative, institutie reglementata de Constitutia Romaniei
revizuita in art. 115. Pe calea delegarii legislative, Guvernul se substituie
in mod exceptional Parlamentului, astfel incat, prin ordonanta, el poate
sa reglementeze primar, sa modifice sau sa abroge reglementarea
existenta. Ordonanta este asadar un act asimilat, ca forta juridica si ca
efecte, legii. Cu toate acestea, ordonanta nu este expresia unei puteri
legiuitoare, ea pastrand natura juridica a actelor emise de Guvern in
cadrul competentei sale normative.

Conform art. 115 din Constitutie, Parlamentul poate adopta o lege
speciala de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in do-
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menii care nu fac obiectul legilor organice. Asadar, ordonantele Gu-
vernului se emit Tn temeiul unei abilitari exprese a puterii legiuitoa-
re, dobandind, astfel, o forta juridica egald cu a legii. Guvernul poate
emite ordonante simple — in temeiul unei legi speciale de abilitare — si
ordonante de urgenta, fard a exista o lege de abilitare, dar numai n
situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, avand
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora [art. 115 alin. (4)
din Constitutie].

27. Tratatele internationale pot fi izvoare ale dreptului
constitutional odata ce au fost ratificate de Parlament, conform art. 11
din Constitutie. De asemenea, pentru a avea aceasta calitate, tratatele
internationale trebuie sa fie de aplicatie directa si sa reglementeze
raporturi specifice dreptului constitutional. Desigur, o alta conditie este
ca tratatul sa fie licit si sa indeplineasca celelalte cerinte ale dreptului
international public.

Astfel, de exemplu, sunt izvoare ale dreptului constitutional trata-
tele internationale bilaterale privind reglementarea cetateniei, privind
frontierele, precum si tratatele internationale privind drepturile omu-
lui.

in Constitutia Romaniei este consacrat principiul prioritatii tratatelor
internationale din domeniul drepturilor omului, la care Romania este
parte. Aceasta prioritate se aplica numai cu privire la legile interne, nu si
cu privire la reglementarile constitutionale privind drepturile si libertatile
fundamentale, insa acestea din urma vor fi interpretate si aplicate in
concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si cu celelalte
pacte si tratate privind drepturile omului, la care Romania este parte
(art. 20 din Constitutie).

n cazul in care un tratat, indiferent de obiectul sdu de reglementare,
la care Romania urmeaza sa devina parte, cuprinde dispozitii contrare
Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupd revizuirea
Constitutiei [art. 11 alin. (3) din Constitutie]. Competenta controlului
constitutionalitatii tratatelor internationale revine, potrivit art. 146 lit. b),
Curtii Constitutionale.

28. n contextul analizei izvoarelor dreptului constitutional, doctrina
a dezbatut rolul obiceiului juridic Tn cadrul acestui sistem de izvoare. In
tarile cu constitutii cutumiare, nescrise, rolul obiceiului juridic este, de-
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