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CAPITOLUL7.
CETATENIA ROMANA

§1. Notiunea si natura juridica a cetateniei

230. Populatia — elementul personal al statului — este formata din
cetateni si ne-cetateni. Notiunea de cetatenie este determinantd pentru
stabilirea statutului persoanei fizice In raport cu statul. Trebuie precizat
de la Inceput ca institutia cetateniei constituie obiect de studiu si regle-
mentare si in alte ramuri de drept, precum dreptul international public
sau dreptul civil (pentru detalii succinte privind cetatenia in dreptul
international, a se vedea Ciubotaru, 2024, p. 153-157).

In doctrina dreptului constitutional, notiunea de cetitenie are doud
sensuri principale. In primul rand, ea este utilizatd pentru a desemna acea
institutie juridica — ansamblu de norme ce au un obiect comun de regle-
mentare — care cuprinde normele ce reglementeaza acele relatii sociale
determinate de necesitatea asigurarii deplindtatii existentei si exercitarii
drepturilor si obligatiilor prevazute de constitutie si legi acelor persoane
aflate Intr-o anumita legatura cu statul. Cel de-al doilea sens al notiunii
de cetatenie vizeaza conditia juridica sau statutul juridic al persoanei care
are calitatea de cetdtean, statut creat prin anumite norme juridice. Desi-
gur, intre cele doua semnificatii ale notiunii de cetdtenie existd o stransa
legdtura. Daca primul sens se axeazd pe componenta obiectiva, normativa
a notiunii, cel de-al doilea are in vedere componenta sa subiectiva, accen-
tuand persoana ca element central al cetdteniei.

231. Notiunea de cetdtenie este legata si de cea de capacitate juridica.
In aceasta acceptiune, cetitenia confera deplinitate capacititii juridice a
persoanelor fizice care o detin, fara a confunda capacitatea juridicd in sen-
sul dreptului constitutional cu capacitatea juridica in sensul din dreptul
civil: cetatenia este ,,un element al capacitatii juridice (...) cerute subiec-
telor raporturilor juridice de drept constitutional” (Muraru & Tanasescu,
2023, p. 147).



168 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

232. Pentru a defini cetatenia, trebuie avute in vedere realitatile econo-
mice, sociale, culturale dintr-o societate data, ea fiind, de fapt, expresia
relatiilor nascute in cadrul acestor realitdti intre persoanele fizice si stat.
De aceea, cetatenia nu este o simpla legaturd politica sau juridica intre
persoana si stat, ci ,0 integrare angajatd in sanul colectivitatii” (Ioan
Muraru).

Cetdtenia poate fi definita ca acea situatie juridica speciala a persoa-
nei fizice, situatie ce rezulta din apartenenta acelei persoane la un anu-
mit stat si care 1i confera deplinatatea existentei si exercitiului drep-
turilor si obligatiilor prevazute de constitutia si legile statului respectiv.

233. In literatura de specialitate au fost atribuite si alte sensuri notiunii
de cetdtenie, dintre care il amintim pe cel de raport juridic intre o per-
soana si o entitate statald. Acestei definitii i s-au adus, pe buna dreptate,
critici, ardtandu-se cd cetatenia nu poate fi caracterizata ca un raport
juridic sau chiar ca un contract, deoarece ea se limiteaza la conturarea
drepturilor si obligatiilor cetdteanului, fara a preciza pozitia statului fata
de cetdtean. De asemenea, cetdtenia nu poate fi caracterizatd ca un simplu
raport juridic, deoarece ea defineste pozitia unei persoane nu numai
intr-un singur raport juridic, ci intr-un complex de raporturi juridice.

Legea cetateniei romane nr. 21/1991 cuprinde o definitie concisd a
acestei notiuni in art. 1 alin. (1): cetatenia romana este legatura si apar-
tenenta unei persoane la statul roman. O definitie similara intalnim in
Conventia europeana asupra cetateniei, in art. 2, cu o nuantare in privinta
legaturii dintre cetatenie si originea etnica: cetatenia desemneaza legatu-
ra juridica intre o persoana si un stat si nu indica originea etnica a
persoanei.

234. O distinctie importantd este cea dintre cetatenie si nationalitate.
In unele state, legétura dintre persoana si stat poartd denumirea de ,na-
tionalitate”. in mod traditional, in dreptul romanesc, prin ,nationalitate”
se intelege , unitatea de rasd, de limba si de religie a celor ce traiesc sub
aceeasi autoritate pe un anumit teritoriu” (Deaconu, 2013, p. 119). Tot in
mod traditional, dreptul nostru utilizeaza notiunea de , cetdtenie” pentru
a defini legatura persoanei fizice cu statul, nationalitatea fiind o caracte-
ristica ce tine de identitatea etnica. Cetatenia este un concept integrator,
in sensul ca pot fi cetdteni ai statului persoane de diferite nationalitati,
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fard ca aceasta sa duca la vreo diferentiere din punct de vedere juridic. De
altfel, Constitutia clarifica acest aspect in art. 4 alin. (2), conform caruia
,Romania este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara
deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnica (...)” (s.n.).

In ciuda incercirilor de ,europenizare” (inclusiv prin completarea in
2003 a art. 4 din Constitutie cu principiul solidaritatii intre cetateni), etno-
centrismul a fost si a rdmas insd una dintre cele mai puternice grile de
interpretare a bazelor statului roman [,,daca nationalitatea este un atribut
al persoanei (...), natiunea reprezinta totalitatea celor care au in comun
acest atribut”] (Deaconu, 2013, p. 120).

Trebuie retinut cd, intr-o interpretare corectd a prevederilor constitu-
tionale, natiunea, ca entitate politica (demos) aflatd la baza statului, cuprin-
de totalitatea cetditenilor, care pot avea diferite nationalititi, pierzandu-si,
asadar, caracterul centrat exclusiv pe identitatea etnica (ethnos).

§2. Principiile care stau la baza reglementadrii cetateniei
romane

235. Cetatenia romana este reglementatd de Constitutia Romaniei din
1991 si de Legea cetdteniei romane nr. 21/1991, republicata in 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare. Reglementarile constitutionale si
legale consacra o serie de principii generale aplicabile materiei cetateniei
romane. Aceste principii sunt:

a) principiul egalitatii cetatenilor in fata legii apare consacrat, pe langa
prevederea cu caracter general din art. 16 din Constitutie, si in art. 1
alin. (2) din Legea cetdteniei;

b) principiul potrivit caruia cetatenii romani se bucura de protectia
statului roman este inscris in art. 17 din Constitutie si 1n art. 1 alin. (3) din
Legea cetdteniei;

¢) principiul potrivit caruia cetatenia romana nu poate fi retrasa celor
care au dobandit-o prin nastere este inscris in art. 5 alin. (2) din Consti-
tutia Romaniei;

d) principiul potrivit ciruia numai cetatenii romani se bucura de toate
drepturile recunoscute de Constitutie si legi si sunt tinuti sa indepli-
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neasca toate obligatiile prevazute de acestea [art. 15 alin. (1) din Consti-
tutie si art. 35 din Legea cetateniei];

e) principiul potrivit caruia incheierea, declararea nulitatii, anularea
sau desfacerea casatoriei intre un cetitean roman si un strain nu pro-
duce efecte asupra cetateniei sotilor (art. 3 din Legea cetateniei).

§3. Drepturile si indatoririle specifice conditiei de cetatean
al Romaniei

236. Apartenenta unei persoane fizice la statul roman se concretizeaza
intr-un statut juridic aparte, adica intr-o serie de drepturi si obligatii care
apartin in exclusivitate cetdtenilor.

3.1. Drepturile care apartin exclusiv cetatenilor romani

237. a) Dreptul de a alege si de a fi alesi in organele reprezentative.
Aceste drepturi sunt recunoscute de art. 36 si art. 37 din Constitutie, pre-
cum si de legile electorale: Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, Legea nr. 208/2015 privind alegerea Sena-
tului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functio-
narea Autoritatii Electorale Permanente si Legea nr.370/2004 privind
alegerea Presedintelui Romaniei. De asemenea, numai cetdtenii romani
pot participa cu votul lor la referendum. Dupd aderarea Romaniei la
Uniunea Europeand, aceste drepturi pot fi exercitate si de cetdteni ai altor
state membre ale Uniunii Europene, in conditii speciale, prevazute de
Constitutie: in cadrul alegerilor locale si in cadrul alegerilor pentru Parla-
mentul European (Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European).

b) Dreptul de a ocupa o functie publica este un drept recunoscut de
art. 16 alin. (3) din Constitutie si de art. 1 alin. (2) din Legea cetdteniei;

c) Dreptul de a locui pe teritoriul Romaniei si de a-si stabili domi-
ciliul sau resedinta in orice localitate din tara. Acest drept este intdrit de
prevederile art. 19 din Constitutie, care prevede ca cetatenii romani nu
pot fi extradati sau expulzati din Romania. Constitutia revizuita in 2003
cuprinde o exceptie de la acest principiu: cetatenii romani pot fi extradati
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in baza conventiilor internationale la care Romania este parte, pe baza de
reciprocitate. Aceasta exceptie vizeaza consolidarea cooperarii internatio-
nale in lupta impotriva criminalitatii.

d) Dreptul la protectia diplomatica a statului roman, atunci cand se
gasesc In strdindtate, este recunoscut de art. 17 din Constitutie.

e) Dreptul de asociere in partide politice, conform art. 40 din Con-
stitutie si art. 1 din Legea partidelor politice nr. 14/2003.

f) Dreptul de a nu fi extradat sau expulzat din Romania, drept care
este supus, partial, unei singure exceptii, privind extrddarea: dupa revi-
zuirea din 2003, Constitutia prevede ca vor putea fi extradati si cetdtenii
romani, Insd numai pe baza de reciprocitate si in baza conventiilor inter-
nationale la care Romania este parte.

g) Dreptul de a dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
Romania, In mod nelimitat, in conformitate cu art.44 alin. (2) din
Constitutie (a se vedea, pentru detalii, Dunca & Boar, 2024, p. 143-147).

3.2. Obligatiile specifice conditiei de cetitean al Romaniei

238. a) Obligatia de fidelitate fata de Romania este stabilita de art. 54
alin. (1) din Constitutie.

b) Obligatia de aparare a tdrii este stabilita de art. 55 din Constitutie.
Aceastd obligatie cuprinde si indatorirea de a satisface serviciul militar,
dar conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin
lege organica. Spre deosebire de textul constitutional anterior revizuirii
din 2003, actualul art. 55 nu prevede imperativ obligatia de incorporare a
cetatenilor: ,Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pand la
varsta de 35 de ani, cu exceptia voluntarilor, in conditiile legii organice”

(s.1.).

§4. Dobandirea cetiteniei romane

239. Prima reglementare juridicd a cetateniei romane se gdseste in
Codul civil din 1864. Inca de pe atunci, principiul care guverna doban-
direa cetateniei era ius sanguinis. Ins, prima reglementare amanuntit a
institutiei cetateniei, inclusiv in privinta modurilor de dobandire, pier-
dere si procedurd, s-a realizat prin Legea cetdteniei din 1924 (Deaconu,
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2022, p. 55). De atunci, toate reglementadrile succesive ale acestei institutii
au pastrat ca principiu aplicabil dobandirii cetdteniei dreptul sangelui.
Unele reglementari interziceau dubla cetatenie (de exemplu, Legea ceta-
teniei din 1939), altele contineau prevederi discriminatorii pe baza originii
etnice (de exemplu, reglementdrile din perioada 1940-1944).

240. Modurile de dobandire a cetdteniei se pot grupa in doua mari
categorii:

a) moduri de dobandire de drept a cetdteniei;

b) moduri de dobandire a cetdteniei prin act juridic individual.

4.1. Modurile de dobandire de drept a cetateniei

241. Dobandirea de drept a cetateniei are loc atunci cand, prin simpla
producere a unui fapt material juridic, persoana devine cetatean, fara a
mai fi, deci, nevoie de interventia vreunui organ de stat.

In dreptul comparat, reglementirile privind dobandirea de drept a
cetdteniei se subsumeaza la doua mari sisteme consacrate. Un prim sistem
este cel care pune pe primul plan faptul nasterii, independent de locul
unde s-a produs acest fapt. Astfel, potrivit acestui sistem, denumit si al
,dreptului sangelui” (ius sanguinis), copilul dobandeste de drept cetatenia
pdrintilor sai. Determinanta in cadrul acestui sistem este, asadar, legatura
de sange a copilului cu parintii sii. In acest caz, simpla dovada ca parintii
sau chiar numai unul dintre ei are o anumitd cetdtenie este suficientd
pentru dobandirea cetateniei de cdtre copil, fard a fi necesard emiterea
vreunui act juridic In acest sens (pentru detalii privind reglementarea
dobandirii cetdteniei In unele state europene, a se vedea Curierul Judiciar
nr. 5-6/2024, passim).

242. Cel de-al doilea sistem are ca element determinant pentru doban-
direa de drept a cetdteniei teritoriul statului unde se produce faptul nas-
terii. Potrivit acestui sistem, denumit si ,,dreptul locului” (ius loci sau ius
soli), cetatenia copilului va fi cea a statului pe teritoriul caruia s-a nascut,
chiar daca pdrintii au o alta cetatenie. Acest sistem a fost criticat in doctri-
nd, deoarece poate crea o ruptura intre cetdtenia copilului si cetdtenia
pdrintilor sdi: atunci cand parintii nu au cetatenia statului unde s-a nascut
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copilul, este putin probabil ca acesta sd doreasca sa rdmana cetdtean al
unui stat de care nu este atasat prin legdturile de familie.

243. Legea cetateniei romane a adoptat sistemul dreptului sangelui.
Potrivit acestei reglementari, pot fi deosebite urmatoarele moduri de
dobdndire de drept a cetateniei romane: nasterea si adoptia. Un caz special
este cel al cetdteniei copilului gasit pe teritoriul Romaniei. De asemenea,
trebuie luata In considerare si situatia dobandirii de drept a cetdteniei
romane ca efect al schimbarii cetdteniei pdrintilor.

4.1.1. Dobandirea cetateniei romane prin nastere

244. Articolul 5 din Legea cetdteniei reglementeaza in alin. (1) situatia
cea mai frecventa, si anume aceea a dobandirii cetdteniei de cdtre copiii
nascuti pe teritoriul Romaniei din parinti cetiteni romani. In alin. (2),
legea reglementeaza douad situatii speciale, si anume acelea cand:

— copilul s-a ndscut pe teritoriul Romaniei, dar numai unul dintre
pdrinti este cetatean roman;

— copilul s-a ndscut in strdinatate, dar unul sau ambii parinti au cetate-
nia romana.

Rezultd, astfel, in mod clar din aceastd reglementare aplicarea siste-
mului ius sanguinis de catre legea romana.

4.1.2. Dobandirea cetateniei romane prin adoptie

245. Potrivit art. 6 din Legea nr. 21/1991, cetatenia romana se doban-
deste de catre copilul cetdtean strdin sau fara cetdtenie care nu a implinit
varsta de 18 ani, adoptat de cetateni romani. In acest caz, cetatenia roma-
na se dobandeste ca o consecinta de drept a incheierii actului adoptiei,
insa fara a fi necesara o manifestare de vointd speciala in acest sens.
Solutia legislativa este consecinta conceptiei care sta la baza reglementarii
adoptiei in dreptul nostru, si anume aceea potrivit cdreia institutia adop-
tiei urmareste incadrarea cat mai deplind a adoptatului in familia adopta-
torilor. Aceasta legaturd creata prin adoptie este intdrita de identitatea de
cetatenie dintre cel adoptat si adoptatori. Daca adoptatul este major, este
necesar si consimtamantul acestuia.



CAPITOLUL 8. _
~ DREPTURILE, LIBERTATILE SI
INDATORIRILE FUNDAMENTALE

§1. Drepturile si libertatile fundamentale

1.1. Notiunea drepturilor si libertatilor fundamentale

280. Expresia , drepturi si libertati fundamentale” s-a impus in voca-
bularul dreptului constitutional relativ recent. Multa vreme s-au folosit
concepte ca ,drepturi naturale”, ,drepturi cetdtenesti”, ,drepturi ale
omului”, ,libertdti publice” etc. In doctrina europeand, termenul a fost
preluat din dreptul constitutional german. S-a remarcat, de altfel, ca
Legea fundamentald a Germaniei este singura constitutie care prevede
expres garantarea unor , drepturi fundamentale”. In Franta, conceptul de
,drepturi fundamentale” I-a inlocuit treptat pe cel de , libertati publice”,
utilizat atat in Constitutia din 1958, cat si in cursurile universitare si in
lucrarile de specialitate si desemnand acele drepturi ,,opozabile mai ales
puterilor publice (...) si In mod esential administratiei (...) si mai putin
intre particulari, grupuri de particulari sau persoane juridice de drept
privat” (Favoreu s.a., 2002, p. 58). in mod firesc, acest termen, care pre-
supunea o interpretare restrictivd, a fost inlocuit cu cel de , drepturi si
libertati fundamentale”.

Ce sunt, asadar, drepturile si libertatile fundamentale? La prima ve-
dere, problema definirii lor pare simpla. Astfel, drepturile fundamentale
sunt acele drepturi care primesc o consacrare si o protectie constitutio-
nala si internationala (Favoreu s.a., 2002, p. 80). Asadar, distinctia dintre
drepturile fundamentale si celelalte drepturi pare a fi nu de natura, ci de
recunoastere juridica. Aceasta definitie simpla a fost promovata in special
in doctrina germana si in cea a dreptului comparat si a fost preluata si de
catre doctrinarii francezi si romani.

Din punctul de vedere al filosofiei politice, drepturile individuale fun-
damentale reprezinta veritabile limite ale puterii publice, menite a impie-
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dica abuzul de putere, atunci cand sunt recunoscute si garantate (Favoreu
s.a., 2024, p. 11).

Caracterul fundamental al unor drepturi rezida in forma in care ele sunt
reglementate — prin acte juridice constitutionale si internationale — si nu
are ca efect crearea unei ierarhii a drepturilor si libertatilor.

281. Mergand mai departe in acest rationament de definire a dreptu-
rilor fundamentale, s-a afirmat ca putem vorbi despre drepturi funda-
mentale intr-un sistem juridic dat, atunci cand raporturile normative
indeplinesc patru conditii principale:

a) exista o serie de , prerogative” (sau drepturi fundamentale in sens
restrans) ale tuturor persoanelor;

b) normele legislative si infralegislative care suprima sau limiteaza
aceste prerogative, intr-o masura ce depdseste un anumit standard mi-
nim, sunt considerate ca eronate;

) exista un organ jurisdictional abilitat sa controleze si sa anuleze
normele ce incalca aceste drepturi sau sa impiedice asemenea norme sa
produca efecte juridice;

d) exista posibilitatea titularilor acestor drepturi de a sesiza organul
jurisdictional de control.

Iatd, deci, ca definitia drepturilor fundamentale nu se poate margini la
modul lor de reglementare, ci trebuie sa cuprinda si sfera titularilor
drepturilor, ca si sistemul de garantii ale exercitarii lor efective.

282. In literatura juridica din Romania, in definirea drepturilor fun-
damentale, s-a pus uneori accentul pe calitatea lor de a fi esentiale pentru
cetdteni. Astfel, drepturile fundamentale au fost definite pornind si de la
continutul si de la impactul lor asupra titularilor: drepturile fundamen-
tale sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viata,
libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvol-
tare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garan-
tate prin Constitutie si prin legi (Muraru & Tandsescu, 2023 p. 172).

Profesorul Tudor Drdganu aratd, la randul lui, ca drepturile funda-
mentale nu pot fi deosebite de celelalte drepturi subiective nici prin natu-
ra, nici prin obiectul lor specific si cd ceea ce le conferd pozitia speciald
sunt recunoasterea si garantarea constitutionala.
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Intr-adevir, nu intotdeauna drepturile calificate ca ,fundamentale” se
referd la valori fundamentale sau esentiale pentru beneficiarii lor (de
exemplu, drepturile consumatorilor, inscrise in Constitutia Portugaliei,
sau unele drepturi ale salariatilor, cum ar fi dreptul la greva). Valorile
considerate fundamentale variaza insa in functie de evolutia societatii,
astfel incat si calificarea unor drepturi ca fundamentale, din acest punct
de vedere, ar determina o geometrie variabild a catalogului acestor drep-
turi. De aceea, mentinerea criteriului formei reglementdrii pentru califica-
rea unor drepturi ca fiind fundamentale prezinta certe avantaje. Cu toate
acestea, nu se poate nega si importanta continutului drepturilor funda-
mentale In privinta existentei si dezvoltarii fiintei umane.

283. Putem defini, asadar, drepturile si libertdtile fundamentale ca
fiind acele drepturi subiective recunoscute persoanei prin Constitutie si
prin normele dreptului international in materie, garantate prin Consti-
tutie si prin legi si ale caror respect si protectie asigura plenitudinea
existentei si dezvoltarii fiintei umane.

284. Despre utilizarea notiunii de ,cetitean” in Constitutia Roma-
niei. In numeroase articole din Titlul II al Constitutiei este utilizati
notiunea de , cetatean” pentru a desemna titularul unui drept fundamen-
tal (de exemplu, in art. 16, art. 47, art. 51, art. 53). Daca aceastd notiune era
adecvata in secolul al XIX-lea sau la inceputul secolului al XX-lea, cand
drepturile individuale abia intrasera in constitutii si formau exclusiv
obiectul preocuparii interne a statelor, la sfarsitul secolului al XX-lea si in
secolul al XXI-lea, situatia s-a schimbat radical. Drepturile fundamentale
ale individului nu mai tin de suveranitatea exclusiva a statelor, ele au
intrat, inca din 1945, in ordinea juridicd internationala si exista sisteme
internationale si regionale de garantie colectiva a acestor drepturi, prin
tratate internationale cu forti obligatorie in dreptul intern.In aceste
conditii, folosirea intr-un text constitutional revizuit in 2003 a termenului
de ,cetatean” ca titular al unor drepturi fundamentale care nu sunt strict
legate de conditia de cetdtean (cum este dreptul de vot) este depasita, daca
nu chiar, prin limitarile pe care le sugereaza, chiar contrara prevederilor
dreptului international si european in materia drepturilor omului. Corec-
ta ar fi, din aceasta perspectivd, utilizarea notiunilor de , persoand/orice
persoand” sau ,individ/individual”, dupa caz. De altfel, Comisia de la
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Venetia a remarcat recent acest lucru, in opinia sa asupra legii de revizuire
a constitutiei din 2013: ,,In acelasi timp, Constitutia Romaniei, adoptata
destul de repede la inceputul transformarii democratice (...), foloseste
foarte frecvent termenul de cetatean in loc de «orice persoand» sau «toti
indivizii» ca titulari ai drepturilor fundamentale (...). Pentru a fi in acord
cu standardele universale si europene, garantiile drepturilor fundamen-
tale ar trebui sa se aplice tuturor, si nu doar cetdtenilor” (Opinion on the
Draft Law on the Review of the Constitution of Romania, 2014, §49; a se vedea
si Favoreu s.a., 2012, p. 908).

285. Exista in Constitutie si articole care garanteaza drepturi fun-
damentale unde se utilizeaza termenul , persoana” sau ,orice persoanad”,
cum ar fi: art. 21 (,, Accesul liber la justitie”), art. 22 (,,Dreptul la viata si la
integritate fizicd si psihicda”), art.23 (,Libertatea individuald”), art. 35
(,Dreptul la un mediu sdndtos”) s.a. Alte articole conditioneaza existenta
dreptului de o anumita calitate a titularului: salariati [art. 41 alin. (2) — cu
privire la dreptul la masuri de protectie sociala; art. 43 — , Dreptul la
greva”); copii si tineri (art. 49 — , Protectia copiilor si a tinerilor”), persoa-
nele cu handicap (art. 50 — , Protectia persoanelor cu handicap”]. In alte
text, nu se foloseste nicio notiune pentru a determina titularul dreptului,
de unde se poate deduce c este vorba despre orice persoana. In orice caz,
in baza art. 20 din Constitutie, dispozitiile constitutionale vor fi interpre-
tate si aplicate, in privinta titularilor drepturilor, in concordanta cu drep-
tul international al drepturilor omului, asadar, vor apartine oricarei per-
soane, cu exceptia drepturilor specifice conditiei de cetdtean al Romaniei.

1.2. Natura juridica a drepturilor si libertatilor fundamentale

286. Drepturile fundamentale sunt in primul rand drepturi subiective,
menite a proteja interese individuale. Din acest punct de vedere, princi-
pala caracteristica a acestor drepturi este justitiabilitatea lor, adicd posibi-
litatea titularului de a le invoca 1n fata judecatorului si a acestuia din urma
de a impune respectarea lor. Asadar, drepturile fundamentale nu sunt
simple idealuri, ci creeaza obligatii clare, uneori chiar obligatii pozitive
din partea autoritatilor publice.



200 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

287. Preocuparile tot mai frecvente si mai sustinute pentru protectia
drepturilor fundamentale, concretizate mai ales prin orientarea in aceasta
directie a jurisprudentei curtilor constitutionale, au determinat transfor-
marea drepturilor intr-un sistem juridic obiectiv. Astfel, prin constitutie
si prin legi se creeazd un sistem de ,, garantii obiective”, institutionale, care
sd asigure respectul si posibilitatea de exercitare efectiva a drepturilor
fundamentale. Dupa modelul Tribunalului Constitutional german, care a
aratat ca drepturile fundamentale nu trebuie considerate simple drepturi
subiective (Intr-o decizie din anul 1998, Tribunalul Constitutional german
a stabilit: ,Sectiunea din Legea fundamentala care enumera drepturile
fundamentale exprima si o ordine obiectivd de valori care se impune ca
alegere fundamentald tuturor ramurilor dreptului”), ci ca adevdrate ele-
mente obiective ale sistemului juridic, si alte jurisdictii constitutionale
europene au creat constructii jurisprudentiale menite sa confere un
caracter obiectiv protectiei drepturilor.

1.3. Clasificarea drepturilor si libertatilor fundamentale
1.3.1. Trei generatii de drepturi fundamentale

288. Un prim criteriu utilizat in clasificarea drepturilor fundamentale
este cel cronologic sau al succesiunii istorice a recunoasterii categoriilor
de drepturi. Potrivit acestui criteriu, drepturile si libertatile fundamentale
se clasificd in trei , generatii” de drepturi.

289. Drepturile primei generatii sunt cele inscrise in declaratiile de
drepturi de la sfarsitul secolului al XVIII-lea, in special Declaratia franceza
de la 1789 si Declaratia americana a drepturilor (Bill of Rights) de la 1791.
Aceste drepturi au fost mult timp considerate cele mai importante: drep-
tul la libertate si sigurantd, libertatea de circulatie, libertatea constiintei si
religiei, libertatea de exprimare, egalitatea in fata legii, dreptul de pro-
prietate, libertatea intrunirilor etc. Caracteristica principald a acestor
drepturi tine in primul rand de titularii lor: indivizii, care, prin recunoas-
terea drepturilor lor, beneficiaza de o ,sferd de autonomie” in raport cu
puterea publica. Aceasta din urma are doar obligatia de a se abtine de la
orice ingerinta fata de drepturile recunoscute individului.
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290. Recunoasterea drepturilor generatiei a doua corespunde, din
punct de vedere cronologic, perioadei de dupa revolutiile de la 1848, dar
mai ales celei de dupa 1945. Aceste drepturi sunt: dreptul la munca, drep-
tul la protectie sociald, dreptul la educatie si culturd, dreptul la greva,
dreptul la protectia familiei, unele drepturi ale strdinilor etc. Spre deose-
bire de drepturile de prima generatie, aceste drepturi presupun, din
partea statului, nu simpla obligatie de abtinere, ci o interventie activa pen-
tru a le garanta si a asigura punerea lor in practicd. Astfel, puterea publica
are obligatii pozitive, cum ar fi crearea si sustinerea de institutii si de
regimuri juridice In cadrul cdrora sa se exercite aceste drepturi: institutii
scolare, spitale, sisteme de asigurdri sociale etc. In doctring, aceste drep-
turi se mai numesc si , drepturi-creante”.

291. Cea de-a treia generatie de drepturi fundamentale se datoreaza
internationalizarii problematicii recunoasterii si protectiei acestor drep-
turi, ca si aparitiei unor noi nevoi sociale si politice. Drepturile din a treia
generatie se mai numesc si , drepturi de solidaritate”. Ele fac obiectul unei
recunoasteri generale la nivel international: dreptul la pace, dreptul la
dezvoltare, dreptul la un mediu sanatos si nepoluat, dreptul de pro-
prietate asupra patrimoniului comun al umanititii. in cazul acestor drep-
turi, se pune problema de a sti cine este titularul lor: individul sau umani-
tatea. Ele apar ca drepturi universale, care se impun insa statelor nu prin
invocarea de catre titularul lor, ci ca norme programatice care creeaza
obligatii generale in sarcina statelor.

292. Desi nerecunoscute ca o categorie aparte, in doctrina se vehicu-
leaza tot mai mult o a patra generatie de drepturi fundamentale, destul
de eterogene ca obiect, dar care, probabil, se vor cristaliza in viitor ca , ge-
neratie” de sine stdtatoare: drepturile persoanei legate de bioeticd, drep-
turile persoanei legate de Internet si de spatiul virtual s.a.

1.3.2. Drepturi individuale si drepturi colective

293. Aparent, criteriul utilizat pentru aceasta clasificare este cel al titu-
larilor drepturilor. Astfel, in categoria drepturilor colective, unii autori
includ: dreptul popoarelor la autodeterminare, dreptul la eliberarea de
sub jugul colonial, dreptul de asociere in sindicate s.a. Cu toate acestea,
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doctrina dreptului international public recunoaste o singura categorie de
drepturi sub aspectul titularilor, si anume drepturile individuale, opoza-
bile statului si altor indivizi (de exemplu, Jean Combacau, in doctrina
francezd). Din aceasta perspectiva, majoritatea drepturilor asa-zis colec-
tive sunt, de fapt, drepturi individuale exercitate in colectiv. Asadar, exer-
citarea in colectiv apare esentiald pentru unele drepturi individuale, cum
ar fi libertatea Intrunirilor sau dreptul de asociere. Apare, astfel, distinctia
necesara intre drepturile colective si drepturile unei colectivititi. Acestea din
urmad apartin unui grup sau colectivitati umane, in calitate de titular.
Exemplul clasic este dreptul popoarelor la autodeterminare, asa cum este
definit de cele doua Pacte ale Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile omului.

294. O situatie speciala, in acest context, este cea a drepturilor mino-
ritatilor. Protectia minoritatilor este un domeniu deosebit de important
pe plan international. De aceea, au fost elaborate o serie de documente
politice si juridice internationale, care au evidentiat cateva principii ale
protectiei minoritatilor, unul dintre cele mai importante fiind cel potrivit
cdruia aceasta protectie nu poate avea loc decat cu respectul principiului
integritdtii teritoriale a statului [art. 35 din Declaratia de la Copenhaga a
Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa din iunie 1990 sau
art. 8 alin. (4) din Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drep-
turile persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase
si lingvistice, din decembrie 1992]. Se cuvine mentionat si cd, din punctul
de vedere al titularului, asa-numitele drepturi ale minoritatilor sunt
drepturi individuale, ele nu apartin colectivitatii in ansamblul ei (art. 27 din
Pactul international privind drepturile civile si politice vorbeste despre
drepturi ale persoanelor apartinand minoritatilor, iar Comitetul Dreptu-
rilor Omului confirma aceastd interpretare in Comentariul general asupra
acestui articol din 1994). Aceste drepturi au insd valoare daca sunt exer-
citate in colectiv de membrii minoritatilor respective, de unde si califica-
rea lor ca fiind drepturi individuale cu o dimensiune colectiva, al caror
scop este protectia unui grup minoritar.
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1.3.3. Drepturi substantiale si drepturi-garantii

295. Aceasta clasificare se bazeaza pe criteriul obiectului drepturilor
fundamentale: drepturile substantiale sunt cele care recunosc indivi-
dului o prerogativa sau un anumit statut, in vreme ce drepturile-garantii
sunt destinate a oferi individului instrumentele necesare asigurarii pro-
tectiei drepturilor sale subiective.

1.3.4. Clasificarea drepturilor fundamentale dupa criteriul conti-
nutului

296. In doctring, criteriul continutului drepturilor a fost considerat cel
mai relevant pentru o clasificare completa (Muraru & Tanasescu, 2023,
p. 155). Utilizand acest criteriu, putem identifica urmatoarele categorii de
drepturi:

a) inviolabilitatile, adica acele drepturi care, prin continutul lor, asigu-
ra insesi existenta, libertatea si siguranta persoanei. Din aceasta categorie
fac parte: dreptul la viata, dreptul la integritate fizica si psihica, libertatea
si siguranta individuala, dreptul la apdrare, dreptul la protectia vietii
intime, familiale si private, inviolabilitatea domiciliului, secretul cores-
pondentei, dreptul la libera circulatie;

b) drepturile social-politice, adica acele drepturi care, prin continutul
lor, asigura participarea la viata sociala si politica a colectivitatii din care
face parte titularul lor. Aceste drepturi mai sunt cunoscute si sub numele
de ,libertati ale spiritului” sau ,libertati de opinie”, deoarece, prin exer-
citarea lor, se valorificd existenta unor ganduri, opinii, convingeri ale per-
soanei. Din aceasta categorie de drepturi fac parte: libertatea gandirii, con-
stiintei si religiei, libertatea de exprimare, dreptul la informatie, dreptul
de asociere, libertatea intrunirilor;

c) drepturile social-economice si culturale, adica acele drepturi care,
prin continutul lor, asigura conditiile vietii sociale si economice a indivi-
dului: dreptul la munca, dreptul la invatatura, dreptul la ocrotirea sana-
tatii, dreptul la greva, dreptul la proprietate, dreptul la mostenire, accesul
la culturd, dreptul la un mediu sandtos, dreptul la un nivel de trai decent,
dreptul copiilor si tinerilor la protectie si asistentd, dreptul persoanelor cu
handicap la o protectie speciala, libertatea economica;





