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,, O societate, chiar daca s-ar compune
numai din Hanibali si din Napoleoni,
ar fi mai bine, in caz de surprizd,

ca nu toti sa comande in acelagi timp .

Capitolul |
»DREPTUL CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE”
CA DISCIPLINA STIINTIFICA

1.1. Aspecte introductive

Statul, ca formd de organizare a societdtii umane, si Constitutia, ca lege fundamentala
a statului reprezintd aspectele (elementele) centrale ale Dreptului constitutional, atat ca
ramura de drept, cat si ca disciplina stiintifica.

Astfel, este general admis ,, faptul ca o societate umand poate sd existe, sa se dezvolte
§i sd se impund numai in Structuri organizate, iar structura care s-a impus, a rezistat i
rezistd, fiind practic de neabandonat, este statul =

Cu alte cuvinte, statul poate fi considerat forma cea mai complexa de organizare a unei
societdti umane. A apdrut pe o anumitd treaptd a evolutiei societatii umane, din ratiuni
multiple’, dintre care cele mai des mentionate sunt:

- aparitia necesitatii unei autoritati (conduceri) in cadrul societatii;

- diferentierea dintre guvernanti si guvernati.

Nevoia de autoritate a dat nastere unei puteri de comandd care a evoluat intr-un
. instrument de organizare §i conducere al societd,tii”", ceea ce presupune o ,,entitate
distinctd de guvernantii temporari’”.

Astfel, statul poate fi considerat o organizatie umana intemeiatd pe un numar de reguli
de drept, organizatie in cadrul cireia se desfasoara activititi in vederea satisfacerii unor
interese generale (publice) determinate®.

Iar in fruntea acestui ansamblu al normelor de drept, in forma lor cea mai generica si
sistematizatd, gasim Constitutia, legea fundamentali a unui stat.

Astazi este de neconceput un stat modern in absenta legalitatii, respectiv a obligatiei
tuturor de a respecta legea. lar intre legi, una, Constitutia, este suprema’ in sistemul de drept
al unui stat.

! Chesterton, citat de G. Burdeau, Cours de droit constitutionnel, Ed. L.G.D.J., Paris, 1942, p. 2 citat in
Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
2000, p. 113.

2 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, Ed. All
Beck, Bucuresti, 2005, p. 2.

3 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional i institutii politice, vol. I, p. 3.

* A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 3.

> A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, p. 117.

% A se vedea Tudor Driganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. I, p. 115.

7 A se vedea Ton Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale — in dreptul comparat si in dreptul roman -
tratat, Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 221.
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1.2. Aparitia si dezvoltarea disciplinei “Dreptul constitutional”

Notiunea de ,,drept constitutional” a aparut la sfarsitul secolului al XVIII-lea si trebuie
legata de aparitia necesitatii de a studia sistematic constitutiile scrise aparute'.

Primul pas a fost facut cand, in anul 1796, la Ferrara (Italia) a fost infiintatad prima
catedra de drept constitutional, titular fiind Giuseppe Campagnoni de Luzo. Ulterior, in
1834 a fost infiintatd o catedri de drept constitutional la Paris. In 1837, la Academia
Mihdileana din Bucuresti, se sustinea un curs avand ca obiect un studiu comparativ al
legislatiei diferitelor popoare’.

La inceputul secolului al XIX-lea, denumirea de ,,Drept constitutional”, considerata a
nu mai fi suficient de cuprinzatoare (raportatd fiind doar la Constitutie), a fost inlocuita cu
denumirea de ,,Drept constitutional si institutii politice”, denumire considerata mai potrivita
si suficient de cuprinzitoare pentru a surprinde complexitatea fenomenului statal. Relatia
interdependenta dintre Constitutie si functionarea unui stat este astazi, mai mult ca oricand,
evidenta. S-a sustinut recent n literatura de specialitate cd sarcina principald a tuturor
constitutiilor este aceea de ,,a crea institutiile politice”, atita timp cit o ,, comunitate
politica necesita institutii in vederea guvernarii societdtii, asa cum fiecare societate
necesitd reguli comune §i o metodd pentru elaborarea, punerea in aplicare §i controlul
acestora’”.

in Tarile Romane, studierea conceptelor specifice dreptului constitutional s-a facut,
pentru inceput, sub denumirea de ,,drept public”, ulterior de ,,drept constitutional” si apoi de
»drept constitutional si institutii politice”. Dezvoltarea disciplinei ,,Dreptului constitutional” in
Romania a fost marcatd de elaborarea, aparitia si sustinerea unor cursuri in cadrul facultatilor
de specialitate si publicarea unor materiale (Dimitrie Paul Viforeanu — ,,Curs de drept
constitutional”, 1859-1881; Simion Barnutiu — ,,.Dreptul public al romanilor”, 1867; G.G.
Meitani — ,,Studiu asupra Constitutiei Romaniei”, 1880; C.J. Suliotis — ,,Elemente de drept
constitutional”, 1889; A. Codrescu — ,,Dreptul constitutional”, 1864; C.G. Stere — ,,Curs de
drept constitutional”, 1903, C.G. Dissescu —,,Curs de drept constitutional”, 1915 etc.)*.

1.3. Obiectul de cercetare. Metodele de cercetare

Dreptul constitutional, ca orice stiintd, are un obiect propriu de cercetare i metode
stiintifice specifice.

Obiectul principal de cercetare al disciplinei Dreptul constitutional il reprezinta
Constitutia. Sfera largd a obiectului de cercetare al Dreptului constitutional include
aspectele privind: forma de stat, forma de guvernamant, organizarea si functionarea

' A se vedea Tudor Driganu, Drept constitutional si institufii politice — tratat elementar, vol. 1, p. 31.

2 A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional si institufii politice — tratat elementar, vol. 1, pp. 31
si32.

3 A se vedea Robert Schiitze, Dreptul constitutional al Uniunii Europene, Ed. Universitara, Bucuresti,
2012, p. 79.

* A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional i institutii politice — tratat elementar, vol. 1, pp. 32-34.
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Parlamentului si a celorlalte organe ale statului, raporturile dintre acestea, raporturile dintre
stat si indivizi; drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale ale oamenilor; alte aspecte
reglementate prin insusi textul Legii fundamentale'.

Metodele de cercetare

Metodele de cercetare utilizate in principal sunt:

1. metoda exegetica — constd in utilizarea interpretérii gramaticale, logice si sistematice,
in scopul stabilirii intelesului diferitelor texte de lege”. Se utilizeaza mijloace specifice logicii:
analogia, argumentele logice (argumentul ad absurdum, a pari, per a contrario, a fortiori
etc.). (exemplu: rezultd in mod clar din ,,art. 131 alin. (1) din Constitutie ca procurorii au un
statut complet diferit de cel al judecatorilor, tocmai din cauza faptului cé ei nu Infaptuiesc
justitia, nu pronunta hotarari cu valoare de adevar legal”)’.

2. metoda analitica-sinteticd — consta in analizarea diferitelor norme juridice in vigoare,
in scopul de a gasi principiile juridice care stau la baza lor. Urmeaza cercetarea comparativa
a acestora, pentru a putea sintetiza o serie de principii superioare, fundamentale, prin
intermediul cdrora se vor interpreta celelalte dispozitii. Se folosesc procedee ale logicii
formale, precum: analiza, sinteza, inductia, deduc;ia4.

3. o metoda mixtd, constind in Tmbinarea metodelor traditionale (exegeticd si
analitica-sinteticd) cu metode moderne sociologice. Analiza moderna a aspectelor specifice
Dreptului constitutional presupune atat o analizd pur juridicad (oferitda de metodele
traditionale), cét si o analiza de naturd sociologica si politicd. S-a argumentat ca nu este
posibild o intelegere a fenomenului juridic al statului fard o cunoastere si intelegere a
aspectelosr economice, sociale si politice sau a convingerilor sau mentalititilor membrilor
societatii’.

1.4. Dreptul constitutional - ramura de drept

Definitie

Dreptul constitutional este o ramurd a dreptului public si este definit ca fiind
ansamblul normelor juridice care reglementeazd raporturile juridice de drept
constitutional, respectiv cele care privesc forma de stat, forma de guverndmdant,
organizarea §i functionarea Parlamentului si a celorlalte institutii fundamentale ale
statului, raporturile dintre acestea, drepturile, libertitile si indatoririle fundamentale ale
oamenilor, precum §i orice alte aspecte previzute prin insugi textul Constitu;iei6.

Raportul juridic de drept constitutional

Raporturile juridice de drept constitutional sunt acele relatii sociale reglementate de
normele dreptului constitutional.

' A se vedea Tudor Driganu, Drept constitutional §i institutii politice — tratat elementar, vol. 1, pp. 35-37.

% A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional §i institufii politice — tratat elementar, vol. 1, p. 37.

3 A se vedea Mihai Constantinescu, loan Vida, Metode de interpretare in contenciosul constitutional,
articol in Revista ,,Dreptul” nr. 11/2002, p. 70.

* A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, p. 38.

> A se vedea Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, p. 38.

8 Definitia are in vedere de fapt sintagma de ,,Drept constitutional si institutii publice” - a se vedea Tudor
Draganu, Drept constitutional si institutii politice — tratat elementar, vol. 1, pp. 39 si 40.
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Sunt considerate raporturi juridice de drept constitutional acele relatii sociale care apar
in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii puterii de stat'.

Participantii la aceste raporturi juridice sunt considerati subiectele raportului de drept
constitutional.

Subiectele raportului de drept constitutional sunt oamenii, priviti fie individual
(persoani fizica), fie colectiv (grupuri, persoane juridice)’.

Subiectele raporturilor juridice de drept constitutional sunt:

1. Poporul. Poporul este principalul subiect de drept constitutional’. Desi existd si
puncte de vedere care contesta calitatea de subiect de drept a poporului, acesta detine totusi
aceasta calitate prin prisma faptului ca este detinatorul suveranitatii nationale (chiar in
conditiile 1n care o exercitd prin organele sale reprezentative). Poporul actioneaza in calitate
de subiect de drept constitutional in situatia in care isi exprima optiunile in cadrul
referendumului (de exemplu, cu privire la forma de guverndmant a statului, a structurii de
stat etc.) sau prin exercitarea dreptului de vot in cadrul alegerilor organizate pentru
desemnarea reprezentantilor®.

2. Statul, n calitate de persoana juridica de drept public, apare ca subiect de drept
constitutional fie direct, fie reprezentant prin organele sale (de exemplu, in procedura
acordarii sau retragerii cetateniei; in sfera dreptului international; in cadrul relatiilor dintre
statul federal si statele membre componente ale federatiei etc.)’.

3. Organele statului (autoritatile publice) — au calitatea de subiect de drept
constitutional in situatia 1n care participd la raporturi de drept constitutional. Organele de
stat care, de principiu, actioneaza ca subiecte de drept constitutional, sunt cele prevazute
chiar prin Constitutie ca organe de stat, in exercitarea atributiilor ce le revin in aceastd
calitate. De exemplu, 1n cazul relatiilor dintre Parlament, ca autoritate legiuitoare, si alte
autoritdti, cum ar fi Curtea Constitutionale, in cazul exercitarii controlului de
constitutionalitate asupra legilor; Avocatul Poporului are calitatea de subiect de drept
constitutional atunci cand isi indeplineste obligatia de a prezenta un raport anual cu privire
la activitatea desfasurata in fata Parlamentului®. Mai sunt incluse in aceastd categorie si:
birourile electorale, Autoritatea Electorald Permanenta’.

4. Partidele si formatiunile politice i alte asemenea organizatii — sunt subiecte de drept
constitutional, deoarece sunt structuri organizatorice prin intermediul cdrora poporul participa

! A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 26.

2 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1,
pp. 23-26; Stefan Deaconu, Drept constitutional, ed. a 11-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 22.

3 A se vedea Cristian lonescu, Tratat de drept constitutional contemporan, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003,
p. 25.

4 A se vedea loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 25;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 22.

5 A se vedea Toan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1, p. 25;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 22.

% A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 25;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 22.

7 A se vedea Maria Nastase Georgescu, Simona Th. Livia Mihailescu, Drept constitutional si institutii
politice, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, pp. 20 si 21.
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la guvernare (propun candidatii la alegeri; partidul politic care detine majoritatea in Parlament
sau partidele politice reprezentate in Parlament sunt consultate de citre Presedintele Roméaniei
cu privire la desemnarea unui candidat pentru functia de prim-ministru) sau care sunt
implicate in procesul sufragiului (reprezentanti ai partidelor si formatiunilor politice fac parte
din birourile electorale)'. Piese importante in functionarea sistemului politic inci de la
sfarsitul sec. al XIX-lea, partidele politice detin azi un rol esential in functionarea unui sistem
democratic, primind importante prerogative constitutionale.

5. Cetdtenii — ca persoane fizice, sunt subiecte de drept care participa la raporturi de
drept constitutional in vederea realizarii drepturilor si a libertatilor fundamentale decurgand
din detinerea suveranitatii (de exemplu, cand candideaza la o functie sau demnitate
publicd), daci dobandesc si detin o functie sau demnitate publica (raport de reprezentare)’.

6. Strdinii si apatrizii — pot aparea ca subiecte de drept constitutional in raporturile ce
se nasc cu privire la acordarea cetiteniei romane sau a dreptului de azil politic ori a
statutului de refugiat®.

Continutul raportului juridic de drept constitutional este alcatuit din drepturile si
obligatiile care revin participantilor la acest raport.

Obiectul raportului juridic de drept constitutional este format din conduita subiectelor
de drept constitutional.

Izvoarele formale ale dreptului constitutional romén

Este izvor formal de drept forma de exprimare a normei juridice edictate de stat. Nu
toate izvoarele de drept sunt si izvoare ale dreptului constitutional, ci numai acelea care
indeplinesc urmitoarele doui conditii’:

a. Tmbraca forma normelor juridice emise de organele reprezentative ale statului (de
exemplu, legea);

b. normele juridice reglementeazd relatii sociale fundamentale ce apar in procesul
instaurdrii, mentinerii §i exercitarii puterii publice (de exemplu, organizarea alegerilor
generale, infiintarea si organizarea unor institutii fundamentale ale statului etc.).

Izvoarele dreptului constitutional roméan sunt:

1. Constitutia — este principalul izvor de drept constitutional, deoarece provine de la
organul reprezentativ suprem al poporului (Adunarea Constituantd) si reglementeaza cele
mai importante relatii sociale fundamentale pentru puterea de stat®.

! A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 26;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 23.

2 A se vedea Yves Poirmeur, Dominique Rosenberg, Droit européen des partis politiques, Ed. Ellipses,
Paris, 2007, pp. 13 si 14.

3 A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, p. 26.

* A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 26;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 23.

> A se vedea Toan Muraru, Elena Simina Tanisescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. I, p. 27.

% A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional i institutii politice, vol. I, p. 30.



10 Drept constitutional si institutii politice

2. Legile constitutionale — sunt legile de revizuire (modificare) a Constitutiei.
Elaborate si adoptate dupa o procedura speciala, dupa aprobarea lor prin referendum devin
parte integranta din Constitutie.

3. Legile organice si ordinare — ca acte normative emise de Parlament, autoritatea
legislativd a statului, sunt izvoare ale dreptului constitutional numai In masura in care
reglementeaza relatii sociale fundamentale care apar in procesul instaurdrii, mentinerii si
exercitarii puterii publice (de exemplu, Legea privind cetitenia roméana, Legea electorala etc.)'.

4. Regulamentele de organizare si functionarea ale celor douda Camere ale
Parlamentului — sunt izvoare de drept constitutional deoarece sunt acte normative care
reglementeazd modul de organizare §i desfasurare a activitatii autoritdtii reprezentative
supreme (Parlamentul Romaniei), drepturile si obligatiile parlamentarilor etc.”.

5. Ordonantele guvernamentale — sunt izvoare ale dreptului constitutional in aceleasi
conditii ca si legile organice si ordinare.

6. Tratatele si conventiile internationale’® — pentru a fi izvoare ale dreptului
constitutional trebuie s indeplineasca urmatoarele conditii*:

a. sa fie de aplicabilitate directd, nemijlocita;

b. sd fie ratificate conform dispozitiilor legale;

c. sa cuprinda reglementari specifice dreptului constitutional (de exemplu, conventiile
incheiate intre state privind cetitenia).

Constitutia Romaniei republicatd reglementeaza strict problema raportului dintre
dreptul intern §i dreptul international in art. 11 si 20.

Astfel, conform art. 11 din Constitutia Romaniei, republicata, tratatele internationale
ratificate’ de Parlamentul Romaniei fac parte din dreptul intern®. Dar, in cazul in care un
tratat la care Romania urmeaza sa devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei,
ratificarea acestuia poate avea loc doar dupa revizuirea Constitutiei, in vederea eliminarii
contradictiilor.

Pe de alta parte, art. 20 din Constitutia Romaniei, republicata contine o dispozitie
speciala referitoare la tratatele internationale privind drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului. Astfel, dispozitiile constitutionale privitoare la acestea vor trebui interpretate si
aplicate in concordantd cu Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si cu celelalte
acorduri la care Romania este parte. Mai mult decat atat, conform art. 20 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, in caz de neconcordantd intre normele internationale privitoare la

! A se vedea Ioan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 31.

2 A se vedea Toan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, p. 31;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 18.

3 Despre tratate — definitie, elemente si clasificare — a se vedea Dragos Chilea, Drept international
public, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, pp. 19-22.

4 A se vedea loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1, p. 31;
Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 17.

> Pe larg despre ratificarea tratatelor si etapele procedurii elaborarii tratatelor — a se vedea Dragos
Chilea, Drept international public, pp. 22-28.

% Despre aplicarea tratatelor in dreptul intern - a se vedea Dragos Chilea, Drept international public,
pp. 26-28.
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drepturile si libertatile fundamentale ale omului ratificate de Romania si dreptul intern au
prioritate de aplicare normele internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia
Romdniei sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

Regula prioritatii dreptului international se aplicd numai in domeniul drepturilor
omului §i numai in cazul in care dreptul intern nu contine dispozitii mai favorabile.

7. Cutuma (obiceiul juridic) — la inceput a fost singurul izvor de drept si pentru multa
vreme a reprezentat principalul izvor de drept.

La ora actuala, cutuma reprezintd unul dintre izvoarele principale ale dreptului doar in
sistemele constitutionale bazate pe Constitutii cutumiare sau care fac parte din sistemul de
drept anglo-saxon.

In tara noastra, vechile Constitutii ale Romaniei au acordat cutumei rolul de izvor de
drept in general (Constitutiile din 1866, 1923, 1938).

In sistemul de drept actual, cutuma nu mai este consideratdi izvor de drept
constitutional'. In schimb, actuala Constitutie a Romaniei acordd cutumei rol de izvor de
drept doar restrans, cu titlu de exceptie, numai pentru anumite domenii strict precizate si
este vorba, in special, de sfera dreptului privat” [respectiv in domeniul protectiei dreptului
de proprietate — art. 44 alin. (4) din Constitutia republicata’].

Desigur ca anumite reguli cutumiare 1si gasesc si azi aplicabilitatea in domeniul
dreptului public (de exemplu, sub forma asa-numitelor practici parlamentare sau au fost
preluate de citre stat si transformate in reguli scrise’), dar este greu de acceptat ca obiceiul
juridic mai reprezinta azi izvor de drept constitutional in sistemul juridic romanesc.

In schimb, este general recunoscut cutumei rolul completiv (obiceiul juridic intervine
praeter legem, respectiv, vine sa completeze o lacuna a Constitutiei) si rolul interpretativ in
domeniul dreptului constitutional (intra legem — cand, in cazul unei dispozitii
constitutionale neclare sau insuficiente, obiceiul juridic poate interveni pentru a-i explica
sau lamuri intelesul)’.

8. Jurisprudenta reprezinta totalitatea hotararilor judecétoresti pronuntate de instantele
de toate gradele in scopul solutionarii conflictelor juridice de orice naturd cu care au fost
sesizate®.

In sistemul nostru constitutional, conform unui punct de vedere general acceptat,
jurisprudenta nu este izvor de drept constitutional.

Un caz special 1l reprezinta deciziile Curtii Constitutionale care, datorita caracterului
lor general obligatoriu si al efectelor erga omnes pe care le au, trebuie respectate si aplicate

"' A se vedea Maria Nistase Georgescu, Simona Th. Livia Mihilescu, Drept constitutional si instituii
politice, p. 26.

2 A se vedea Bianca Selejan-Gutan, Drept constitutional si institutii politice, ed. a 1I-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 11.

3 Art. 44 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicata: , Dreptul de proprietate obligd la respectarea
sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatdati, precum §i la respectarea celorlalte sarcini,
care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului”.

* A se vedea Stefan Deaconu, Drept constitutional, p. 19; Bianca Selejan-Gutan, Drept constitutional i
institutii politice, p. 11.

> A se vedea in detaliu Tudor Driaganu, Drept constitutional §i institufii politice-tratat elementar, vol. I, pp. 85
si 86.

% A se vedea Lucian Chiriac, Drept administrativ I, Ed. Universitatii ,,Petru Maior”, Targu-Mures, 2007,
p. 27.



