Capitolul I. Dreptul constitutional
in sistemul de drept

§1. Acceptiunile dreptului

1.1. Precizari prealabile

Studierea disciplinei ,Drept constitutional si institufii politice”
impune, mai intéi, clarificarea catorva notiuni fundamentale, nece-
sare de altfel pentru intelegerea oricarei discipline juridice. Prima
dintre acestea este, in mod firesc, notiunea dreptului. Aga cum
afirma un remarcabil autor, ,dreptul se prezinta mai intai ca un
ansamblu extrem de complex, 0 masa enorma, redutabila de as-
pecte, constrangeri, opresiuni, chiar daca, din alte puncte de ve-
dere, dreptul este linigtitor si protector (...) este chiar fata socie-
tétii dominand individul sau sustinandu-I"".

De aceea, se considera ca trebuie, pentru a intelege dreptul,
sa se plece de la concret, de la viata in societate a grupurilor
umane organizate in societate®”. Aceasta viata sociala ia forma
persoanelor, adicé a vointelor care actioneaza, pe care viata in
mod necesar le constrange la raporturi a caror complexitatea are
o amploare diferitd in functie de gradul de evolutie a societatii
careia aceste persoane fi apartin. Oamenii desfagoara activitati
cu ocazia carora stabilesc contracte, legaturi cu ceilalti: a cum-
para sau a vinde marfuri, a ocupa un local pentru exercitarea unei
profesii, a munci, a fonda o familie etc., tot atatea acte pe care noi
le indeplinim si din care rezulta legaturi juridice cu cei care ne in-
conjoara. In aceastd multitudine de actiuni, cel mai adesea con-
curente, apar interese in divergentd pe care, ih mod indispensa-
bil, este nevoie a le canaliza, a le organiza pentru ca pacea so-

M'H. LEvy BRUHL, Sociologie du droit, citat de A. FAUTSCH, Manuel
de droit public et privé, tome |, Presses de L’imprimerie Buissiére,
Saint-Armand, 1967, p. 13.

B A. FAUTSCH, op. cit., p. 13 si urm.
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ciala sa fie pastratda. Pentru ca de cand exista societatea, exista
tendinta de a o ordona si de a o organiza.

Aceasta conciliere se realizeaza prin drept, mijloc esential si
indispensabil al organizarii vietii in societate, functia sa fiind de a
ghida si de a controla activitatea umana, atat prin interzicerea
anumitor acte, cét si prin impunerea altora, aceste prescriptii fiind
cel mai adesea insotite de sanctiuni.

Dreptul a avut de-a lungul timpului mai multe semnificatii —
drept natural, drept obiectiv sau pozitiv, drept subiectiv, dreptul ca
stiintd juridica — si a fost analizat prin intermediul mai multor
dihotomii.

1.2. Drept obiectiv si drept subiectiv

O prima mare dihotomie a dreptului consta in impartirea sa in
drept obiectiv si drept subiectiv.

Dreptul obiectiv, care desemneaza ansamblul normelor juri-
dice din societate — in cadrul lui distingandu-se dreptul in vigoare
sau dreptul pozitiv —, are ca ratiune de a fi, potrivit lui Eugeniu
Sperantia, ,consacrarea si apararea celui subiectiv. Cel subiectiv
are si el una: viata sociald si, in ultiméa analiza, viata spirituala.
Dar el are si 0 unica sursa: Dreptul obiectiv’™.

Dreptul subiectiv reprezinta acea posibilitate, prerogativa a su-
biectului de drept de a actiona intr-un anume fel si de a pretinde o
anumita conduita din partea celorlalte subiecte, folosind la nevoie
forta de constrangere a statului (dreptul la viata, dreptul de pro-
prietate, dreptul de vot, dreptul la mostenire, dreptul la invatatura
etc.).

1.3. Ordinea juridica

O natiune folositd de sgtiinta juridica este si aceea de ordine
juridica, prin care se intelege ordinea existentd intre frontierele
unui stat si care cuprinde atdt ansamblul normativ ce constituie
dreptul pozitiv, cat si ansamblul raporturilor i situatiilor juridice,

') E. SPERANTIA, Introducere in filozofia dreptului, Cluj, 1946, p. 369.
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care intereseaza atat autoritatile publice, cat si persoanele private
care isi desfisoara activitatea pe acel teritoriut".

Aceste raporturi i situatii juridice, care trebuie sa se situeze in
cadrul general al dreptului pozitiv, provin, in principal, din hotara-
rile date de cétre tribunalele instituite de catre guvernanti, din
decizii individuale sau colective luate unilateral de catre autorita-
tile publice, ca si din anumite fapte de care dreptul pozitiv leaga

anumite consecinte juridice®.

1.4. Drept public si drept privat

Marea diviziune a dreptului este aceea in drept public si in
drept privat, diviziune care urca pana in dreptul roman clasic.
Teoria acestei clasificari apartine lui Ulpian (170-228 d.Hr.), care
arata ca dreptul public este dreptul care se refera la interesele
statului (ad statum rei Romanae spectat), iar dreptul privat la
interesele diferitelor persoane (ad singulorum utilitatem).

Pornind de la definitia lui Ulpian, se poate afirma ca dreptul
public se aplica statului si celorlalte colectivitati publice, pe cand
dreptul privat se aplica persoanelor private, fizice sau morale, i
raporturilor pe care le pot avea intre ele. in ceea ce priveste ra-
porturile dintre stat, colectivitatile publice, pe de o parte, si per-
soanele private, pe de alta parte, lor li se aplica cel mai adesea
dreptul public si uneori dreptul privat. Dreptul public poate fi deci
prezentat ca acea parte a dreptului pozitiv care reglementeaza
statul, colectivitatile publice si raporturile lor cu persoanele priva-
te, atunci cand aceste raporturi pun in discutie prerogativele per-
soanelor publice.

Dreptul public prezinta doua caracteristici importante, care il
deosebesc de dreptul privat. Astfel, pe de o parte, dreptul public
este dominat de cautarea interesului general, care constituie fina-
litatea exclusiva a statului si a colectivitatilor publice. Pe de alta
parte, dreptul public este un drept inegalitar, deoarece interesul
general trebuie sa primeze fatd de interesele particulare si de
aceea statul si colectivitatile publice sunt dotate cu mijloace juri-

(1 P, PACTET, F. MELIN-SAUCRAMANIEN, Droit constitutionnel, ed.
a 26-a, Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 28.

@1 1bidem.

31 P, PACTET, F. MELIN-SAUCRAMANIEN, 0p. Cit., p. 29.
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dice de constrangere care le permit s& determine ca vointa lor s&
prevaleze asupra celei apartindnd persoanelor particulare, chiar
daca dreptul privat este un drept de egalitate, facand un larg apel
la relatiile conventionale!"’.

Dreptul public constituie un ansamblu juridic format din mai
multe ramuri. Printre cele mai importante dintre acestea amintim
dreptul constitutional, care reglementeaza organizarea interna a
fiecarui stat, stabilirea autoritatilor publice si a atributiilor acestora,
raporturile dintre autoritatile publice si modul lor de functionare,
drepturile gi libertatile fundamentale si garantiile juridice ale aces-
tora; dreptul international public, care se refera la raporturile juri-
dice intre state; dreptul administrativ, care se aplicd administratiei
si raporturilor acesteia cu cetatenii in calitate de administrati,
dreptul penal, dreptul procesual etc.

in dreptul privat sunt cuprinse ramuri precum dreptul civil,
dreptul comercial, dreptul international privat etc.

in ultimele decenii s-a constat o anumita apropiere intre drep-
tul public si dreptul privat. Aceasta s-a datorat, pe de o parte, unei
~publicizari” a dreptului privat — prin interventia crescanda a sta-
tului in raporturile dintre persoanele private si prin extinderea co-
relativa a procedurilor de constrangere —, iar, pe de alta parte,
statul si autoritatile publice s-au supus tot mai mult, pentru o anu-
mita parte a activitatii lor, mai ales in sectorul industrial sau co-
mercial, dreptului privat®.

Relevand faptul ca intre dreptul public si dreptul privat gra-
nitele sunt fluctuante, profesorul lon Deleanu ajunge la concluzia
ca dipticul roman raméane actual, cu mentiunea insa ca el nu tre-
buie fetisizat, deoarece ordinea juridica nu poate fi decat uni-

tara’®.

§2. Sistemul dreptului si mediul sau inconjurator

Dreptul occidental modern, in cadrul caruia se situeaza si sis-
temul juridic roménesc, prezinta, in mod evident, un caracter sis-

U Ibidem.

P, PACTET, F. MELIN-SAUCRAMANIEN, Op. Cit., p. 29.

©l'). DELEANU, Drept constitutional si institutii politice, Ed. Europa
Nova, Bucuresti, 1996, p. 43 si urm.
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temic. Astfel, dupa cum arata Pierre Pescatore, mergand de la
simplu la complex, normele sunt reunite in institutii, institutiile sunt
reunite in ramuri, dintre care unele au fost codificate, ramurile, la
randul lor, sunt coordonate intr-un sistem juridic national, care se
integreaza intr-o ordine juridica universald, ale carei expresii sunt
dreptul gintilor si dreptul conflictelor de legislatii, in mod special
dreptul international privat'".

Sistemul de drept national ar trebui, teoretic, sa formeze un tot
coerent, ceea ce ar fi de natura sa excluda toate antinomiile radi-
cale, constand in contradictia intre doua reguli aplicabile aceluiagi
caz.

Complexitatea ce caracterizeaza societatea contemporana a
determinat abandonul definitiei clasice a sistemului, privit ca ,an-
samblu de elemente”, care traduce o viziune® analitica si cla-
sificatoare, pentru o conceptie interactionista, care pune accentul
pe schimburile ce se stabilesc intre aceste elemente, precum si
intre sistemul juridic si mediul sau inconjurator.

Astfel, au fost conturate fenomenele de internormativitate
(-ansamblu de fenomene constituite din raporturile care se leaga
si se dezleaga intre doua categorii, ordini si sisteme de norme”),
de pluralism juridic, fenomene evidente pentru antropologi, socio-
logi, istorici, dar greu observabile pentru juristii limitati de o for-
matie strict juridica.

Analiza acestor teorii impune ,0 conceptie dialectica asupra
raporturilor dintre sistemul juridic si cel social” si duce la concluzia
ca sistemul juridic este ,in acelasi timp static si dinamic, formal si
material, deschis si inchis, autonom si dependent™.

' P, PESCATORE, Introduction & la science du droit, Luxembourg,
1960, p. 225.

B Dictionnaire encyclopédique de théorie et de sociologie du
droit, publicat sub coordonarea lui A.J. ARNAUD, Ed. Dalloz, Paris,
1988, p. 199.

31 FR. OsT, M. VAN DE KERCHOVE, Le systéme juridique entre ordre
et désordre, P.U.F., Paris, 1988, p. 34.
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§3. Dreptul constitutional si institutiile politice — ramu-
ra a dreptului public

3.1. Notiunea de drept constitutional

Potrivit ,Dictionnaire du droit constitutionnel’, dreptul constitu-
tional are doua sensuri majore:

a) intr-un prim sens, dreptul constitutional desemneaza an-
samblul regulilor juridice referitoare la institutiile care stabilesc,
transmit sau exercita puterea in stat, sens in care el corespunde
perfect notiunii de constitutie materiala;

b) intr-un al doilea sens, de disciplina academica, dreptul con-
stitutional reprezinta una dintre ramurile dreptului public. El are ca
obiect studiul dreptului care organizeaza si reglementeaza forma
politicd cea mai avansaté din punct de vedere istoric a societétilor
umane, statul. Cu acest titlu, el nu presupune nici libertatea politi-
ca, nici democratia (un regim autoritar poseda, de asemenea,
propriul sdu drept constitutional). Numai in contextul constitutio-
nalismului liberal, apoi liberal-democratic, dreptul constitutional
dobéndeste un interes deosebit, caci puterea politica este con-
siderata ca fiind legitima, adica raspunde unui anumit scop (bi-
nele comun) si se bazeaza pe consimtamantul guvernat,ilor[”.

Dreptul constitutional, ramura a dreptului public, s-a conturat,
potrivit opiniei specialigtilor, mult mai tarziu decéat alte ramuri de
drept, precum dreptul civil, dreptul penal, care pot fi regasite inca
din timpul civilizatiei greco-romane.

inceputurile acestei ramuri se situeaza spre sfarsitul secolului
al XVlll-lea, cand au aparut primele constitutii scrise, ceea ce a
determinat ca gi notiunea de drept constitutional sa se formeze
aproximativ in aceeasi perioadd, odata cu infiintarea primelor
catedre de drept constitutional la Ferrara, Italia, Tn 1797, si la
Paris, in 1843%.

Pornindu-se de la afirmatia ca notiunea dreptului constitutional
nu trebuie confundata cu notiunea de constitutie (o parte a drep-
tului constitutional — cea mai importanta, de altfel), dreptul consti-

1 M. DE VILLIERS, A. LE DIVELLEC, Dictionnaire du droit constitu-
tionnel, 6° éd., Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 119.

' C. CALINOIU, V. DUCULESCU, Drept constitutional si institutii poli-
tice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 30.
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tutional a fost definit ca acea ,ramuré a dreptului unitar roméan
formatd din normele juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exer-
citarii statale a puterii”m.

Ramura a sistemului dreptului, dreptul constitutional este con-
siderat, la randul lui, un sistem de norme si institutii juridice, sub-
sistem al sistemului dreptului si a fost definit ca ,acea ramura a
sistemului de drept ce cuprinde ansamblul normelor juridice,
reprezentand o unitate inchegata si ierarhizata, norme instituite
sau sanctionate prin constitutie si alte acte normative, avand ca
obiect raporturile sociale ce iau nastere in procesul exercitarii
puterii de stat"?,

Pe langa calitatea sa de ramura de drept, dreptul constitu-
tional se contureaza ca factor structurant al intregului sistem de
drept, deoarece normele din toate celelalte ramuri ale dreptului
trebuie sa se conformeze normelor din dreptul constitutional, in
mod special celor cuprinse in constitutie, care reprezinta izvorul
formal principal al acestei ramuri de drept.

in explicarea conceptului de drept constitutional s-a considerat
necesar sa se plece de la art. 16 din Declaratia drepturilor omului
si cetateanului din 26 august 1789: ,Orice societate in care ga-
rantia drepturilor nu este asigurata, nici separatia puterilor deter-
minata, nu are constitutie”. Acest articol, fara a defini dreptul con-
stitutional, subliniaz& ceea ce trebuie sa cuprinda o constitutie si
ar reprezenta o definitie materiala si istorica a acestuia, definitie
incompleta, deoarece dreptul constitutional cuprinde si alte norme
care au un alt obiect de reglementare decét garantarea drepturilor
si separatia puterilor'®.

La definitia materiala, autorul mai sus citat adauga si o defi-
nitie formala, care subliniaza suprematia normelor constitutionale,
iar prin sinteza criteriului material si a celui formal, concluzionea-
za ca ,dreptul constitutional este acela care formuleaza in prin-

"Il MURARU, E.S. TANASESCU, Drept constitutional si institutii poli-
tice, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 12.

®I"|. DELEANU, Drept constitutional si institutii politice. Tratat,
Ed. Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 51-52.

B! Idem, p. 53.
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cipii, organizeaza in proceduri si consolideazéa in institutii reg|mul
politic al unei tari, prin norme specifice adoptate de Ieglwtor” 1

in ceea ce ne priveste, pornind de la constatarea ca, de re-
gula, orice definitie limiteaza si ca nu pot fi surprinse caracteris-
ticile dreptului constitutional in exhaustivitatea lor, definim dreptul
constitutional ca fiind acea ramurd a dreptului public formata din
normele juridice care reglementeaza raporturile sociale ce apar in
procesul exercitarii puterii de stat, drepturile si libertatile funda-
mentale, precum gi modalitatile de realizare concreta a acestora.

3.2. Disciplina ,,Drept constitutional”

Dupa cum am aratat chiar de la inceputul acestui capitol, una
dintre semnificatiile notiunii de drept este si aceea de stiinta juri-
dica, ce are ca obiect de studiu dreptul privit sub aspectul sau
normativ si care prezinté particularitati specifice’.

Dreptul constitutional, ramura a dreptului public, are, la randul
sau, ca toate celelalte ramuri ale dreptului, propria-i stiinta juri-
dica, ce la inceputurile sale a avut denumirea de ,drept consti-
tutional”, iar ceva mai tarziu pe aceea de ,drept constitutional si
institutii politice”. Aceasta ,adaugire” s-a facut pentru prima oara
cursurilor de »Drept constitutional” predate in invatdméantul supe-
rior francez, prin Decretul din 27 martie 1954".

Ca si ramura dreptului constitutional, aparuta, asa cum am
aratat, mai tarziu, si stiinta acestei ramuri se contureaza, in mod
firesc, in perioada moderna, mai exact la sfarsitul secolului
al XVlll-lea, odata cu elaborarea primelor constitutii scrise si cu
afirmarea incipienta a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Disciplina ,drept constitutional” a constituit obiect de studiu
pentru prima data in Italia, la Ferrara, in anul 1797, iar in Franta a
fost infiintata prima catedrd de drept constitutional la Paris, in
anul 1834. Avand o alta denumire, si anume aceea de ,drept de

(). DELEANU, op. cit., p. 56.

©l Pentru dezvoltari privind stiintele juridice, a se vedea S. POPES-
CU, Teoria generala a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000,
p. 10-28.

B C. loNEscu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2004, p. 25.
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stat”, dar cu acelasi obiect de studiu, dreptul constitutional se ras-
pandeste si in alte tari, precum Austria, Germania, Rusia.

in tara noastrd, primele notiuni de drept constitutional s-au
predat impreuna cu cele de drept administrativ, sub titulatura de
»drept public”, iar primul curs intitulat ,Drept constitutional” apare
in anul 1864, sub semnatura lui A. Codrescu, urmat de ,Elemente
de drept constitutional” al lui Cristofor Suliotis, aparut la Braila, in
1881.

Urmeaza publicarea la Facultatea de Drept din lasi a cursului
,Drept constitutional” al profesorului Constantin Stere in anul
1910, iar in 1915 a cursului cu aceeasi denumire al profesorului
Constantin Dissescu. Alti autori, precum Dimitrie Paul Viorean,
Paul Negulescu, George Alexianu, C.G. Rarincescu, Anibal Teo-
dorescu si altii, reprezinta si astazi nume de referinta in doctrina
de drept public din tara noastra.

§4. Institutiile politice

Din punct de vedere semantic, termenul ,institutie” isi trage
radacinile din verbul latin institutio (a intemeia, a ridica, a ageza
cu temei) sau din institutum (obicei, principiu de organizare, ase-
zamant)',

Succesul conceptului modern de ,institutie” este atestat, pe de
o parte, de difuziunea termenului in afara gandirii juridice, in gan-
direa economicd, politica, filozofica si sociologica si, pe de alta
parte, prin aparitia si raspandirea teoriilor institutionaliste in do-
menii disciplinare cat mai vaste. Aceasta larga difuziune a notiunii
de institutie determina, de altfel, si ambiguitatea termenului.

Astfel, dupa cum arata Jean-Louis Bergel, pentru istorici, insti-
tutia se referd la descrierea fenomenelor sociale care s-au ma-
nifestat si dezvoltat in trecutul unei societati date si care apartin in
acelasi timp dreptului si obiceiurilor; ea studiaza clasele sociale,
familia, statul, biserica, economia etc., ca expresie a unei epoci si
a evolutiei unei civilizatii®.

1 jdem, p. 26.
1 J.L. BERGEL, Théorie générale du droit, Ed. Dalloz, Paris, 1989,
p. 177 si urm.
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Sociologii, la randul lor, observa faptele sociale umane in
ansamblul lor. Acestora dreptul le apare ca o institutie sociala si
institutile desemneaza pentru ei grupuri umane organizate dupéa
reguli pe care le creeaza si pe care le impun membrilor lor pe
calea autoritatii.

Pentru juristi, institutiile sunt nu corpuri sociale, ci ,corpuri de
regull”’, organizate in jurul unei idei conducatoare, de exemplu, or-
ganizarea familiei, a proprietatii, a statului. Ele sunt necesare
pentru coordonarea regulilor de drept si pentru unitatea ordinii
juridice.

Regulile de drept se ordoneaza intre ele, se grupeaza, se ierar-
hizeaza in institutii pentru a forma ansamblul ordinii juridice. in felul
acesta, dreptul este el insusi o institutie, asa cum afirm& J. Dabin:
»Institutia juridica, la singular, ar fi dreptul in intregul sau, adica,
teoretic, suma si sinteza institutiilor juridice particulare ce compun
dreptul unei tari"!".

Teoria institutiilor prezinta o utilitate deosebita. Mai intéi, con-
ceptul de institutie permite reunirea in jurul unui interes comun si
de aceeasi inspiratie a unor reguli dispersate in texte diferite sau
coduri, dar care sunt complementare prin finalitatile si prin spiritul
care le anima®.

De asemenea, intr-o perspectiva globald, recursul la teoria
institutiilor permite a descoperi marile orientari ale dreptului pozi-
tiv, dincolo de diversele ramuri de drept. Pe de alta parte, teoria
institutiilor orienteaza interpretarea legii si furnizeaza legiuitorului
liniile directoare pe care el trebuie sa le respecte. Tot institutiile
sunt cele care contribuie la elaborarea armonioasa a dreptului.

Studierea institutiilor politice in cadrul acestei discipline se im-
pune, deoarece dreptul constitutional, subsistem al sistemului
juridic, este intr-o interconditionare reciproca cu celelalte sisteme
ale sistemului social global, indeosebi cu sistemul politic. Astfel,
dreptul constitutional este cel care stabileste, mai ales in conditiile
statului de drept, coordonatele generale de organizare, functionare,
precum si atributiile institutiilor care exercita puterea politica.

Pornind de la afirmatia ca termenul de institutie este cir-
cumscris organelor investite cu autoritatea de a exercita puterea

[y, DABIN, citat de J.L. BERGEL, op. cit., p. 179.
1 J.L. BERGEL, op. cit., p. 179.
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politica si de la existenta in doctrind a doua sensuri ale con-
ceptului de institutie (sensul larg de institutie politica, ce cuprinde
statul, organismele de guvernare — parlament, presedinte de
republica sau monarh, guvern, prim-ministru — si partidele politice,
si sensul restrans, care se refera la toate elementele enumerate,
mai putin partidele politice), Cristian lonescu opteaza pentru sen-
sul restrans al acestui concept!'.

in argumentarea pe care o aduce, autorul mai sus citat por-
neste de la afirmatia ca institutiile politice se caracterizeaza, in
principal, prin faptul ca ele participa nemijlocit la exercitarea
propriu-zisa a puterii politice, ceea ce nu se intdmpla, sustine
autorul, in cazul partidelor politice (chiar daca prin Legea
nr. 14/2003“ ele sunt considerate ca fiind persoane juridice de
drept public). Acestea participa la exercitarea puterii in mod
nemijlocit, prin intermediul parlamentului sau al guvernului, in
cazul partidelor parlamentare sau al partidelor care au repre-
zentanti in guvern, si deloc in cazul partidelor neparlamentare,
care influenteaza doar opinia publica prin intermediul mas-media.

in ceea ce priveste instantele judecatoresti, acelasi autor opi-
neaza ca acestea, desi, teoretic, ar putea sa fie incluse in cate-
goria institutiilor politice, pentru ca exercita nemijlocit puterea
judecatoreasca — parte a puterii politice —, acestea nu sunt insti-
tutii politice, pentru ca nu participa efectiv si permanent la exer-
citiul puterii, ci intervin numai atunci cand sunt sesizate cu rezol-

varea unor litigii rezultate in urma aplicarii Iegilor[S].

§5. Locul dreptului constitutional in sistemul de drept

in perioada moderni, in stiinta juridicd au aparut concepte,
notiuni noi, precum cele de constitutionalism, constitutionalitate,
constitutionalizare, care, desi specifice dreptului constitutional, se
regasesc, datoritd semnificatiei lor, in intregul sistem al dreptului.

Fenomenul constitutionalismului, curent de gandire cu valente
multiple, filozofice, politice si juridice, s-a afirmat in perioada ilu-

' C. loNEscu, op. cit., p. 29, 33 si urm.

@l Legea nr. 14/2003 a partidelor politice, republicatd (M. Of.
nr. 550 din 6 august 2012).

BlC. lonEscu, op. cit., p. 37.
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minista, odata cu aparitia primelor migcari ce urmareau limitarea
puterii discretionare a suveranului, mai exact in perioada in care
termenul de constitutie incepe s& dob&ndeasca semnificatia sa
moderna, si anume aceea de ,asezamant fundamental”.

Aparut mai intdi in Europa si Statele Unite — considerate a fi
leaganul dreptului constitutional —, constitutionalismul a avut un
mers ascendent, atat sub aspectul continutului sau, cét si al ariei
de raspéandire.

Printre doctrinele care au fundamentat constitutionalismul si
care reprezinta, in acelasi timp, una dintre trasaturile sale fun-
damentale, se afla principiul separatiei puterllor in stat, considerat
ca adevarat pilon al constltunonallsmulm . Acest principiu a fost
revalorificat recent de fostele téri socialiste, printre care si Ro-
mania, Tn a cérei Constitutie a fost inscris in chiar primul articol,
prin adaugarea unui nou alineat in urma revizuirii din anul 20083:
~Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativa, executiva si judecatoreasca — in cadrul
democratiei constitutionale”.

Constitutionalismul se mai particularizeaza prin proclamarea,
promovarea, apararea $i garantarea drepturilor fundamentale
inalienabile ale omului, trasatura care a fost generata de Decla-
ratia drepturilor omului si cetiteanului din 26 august 1789,

Cea de-a treia caracteristica fundamentala a constitutionalis-
mului o constituie definirea si asimilarea notiunii de stat de drept,
rod al gandirii juridice germano-franceze, regasitd in conceptia
anglo-saxona sub forma lui ,rule of law’. Statul de drept repre-
zinta, pentru toate statele ce au optat pentru un regim democratic
si care l-au inscris in legile lor fundamentale, unul dintre obiec-
tivele lor majore. El figureaza si in Constitutia Romaniei, in cu-
prinsul art. 1 alin. (3).

Amploarea constitutionalismului din perioada moderna a
determinat o crestere semnificativé a importantei dreptului consti-
tutional, care devine treptat un adevarat ,factor structurant” al in-
tregului sistem de drept, principala ramura a sa. Aceasta situatie
se explica prin faptul ca dreptul constitutional reglementeaza cele

U FL.B. VAsILESCU, Constitutionalitate si constitutionalism, Ed. Na-
t|onal Bucuresti, 1998, p. 15.
4 Idem, p. 20.
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mai importante relatii sociale, respectiv acele relatii sociale fun-
damentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii si exercitarii
puterii, pe de o parte, iar, pe de altd parte, aceste relatii sociale
sunt exprimate de catre guvernanti prin cele mai importante acte
normative de reglementare primara, dintre care constitutia ocupa
locul principal™.

Pozitia preeminentd a normelor dreptului constitutional a
determinat necesitatea existentei unei conformitati a normelor din
celelalte ramuri ale dreptului cu cele ale dreptului constitutional,
situatie ce este descrisa in doctrind prin termenul de consti-
tutionalitate. Controlul constitutionalitatii legilor, institutie juridica
cu o evolutie istoricd apreciabild, inclusiv in tara noastra, a deter-
minat o dezvoltare superioara a constitutionalismului, prin asigu-
rarea suprematiei constitutiei si a legalitatii, ce se afirma ca
imperative atat fatd de cetateni, dar, in egald masura, si fata de
autoritatile publice.

1| MurARu, E.S. TANASESCU, op. cit., p. 31, 32.



