Conf. univ. dr. Andreea-Teodora Stanescu

Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti

Drept comercial

Contracte profesionale

Editia a 6-a, revizuita si adaugita

Editura

Hamangiu



Capitolul al lll-lea. Contractul de furnizare
in reglementarea Codului civil

§ 1. Sediul materiei

127. Contractul de furnizare!' este reglementat, cu caracter general,
in art. 1766-1771 C. civ.

in plus, in materia contractului de furnizare sunt aplicabile si dispozitiile
contractului de vanzare®, iar in completare, normele juridice alcatuind
teoria generala a obligatiilor®®. Astfel, potrivitart. 1771 C. civ., dispozitiile
capitolului referitor la contractul de furnizare se intregesc, in mod
corespunzator, cu dispozitiile privitoare la contractul de vanzare, in masura
in care nu este prevazuta o reglementare speciald pentru contractul de
furnizare. In temeiul art. 1167 C. civ., reglementarile constituind teoria
generala a obligatiilor se aplica tuturor contractelor, in absenta unor
prevederi speciale referitoare la acestea.

01 Cu privire la contractul de furnizare, a se vedea St1.D. CARPENARU, Tratat de
drept comercial roman, ed. a 6-a actualizata, Ed. Universul Juridic, Bucuresti,
2019, p. 483-486; S. ANGHENI, Raporturile juridice dintre profesionigtii-comercianti,
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 106-109; A.-T. StAnescu, Contracte profesionale
speciale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015,
p. 56-74; V. Nemes, G. FIERBINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie,
Jjurisprudentd, modele, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 149-165.

I Pentru eventuala interpretare extensiva, prin analogie, cu privire la
contractul de prestare de servicii, a se vedea T. PrRescure, Curs de contracte
civile, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 101. A se vedea si V. Nemes, Drept
comercial, ed. a 3-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2018, p. 323.

(31 Cu privire la teoria generald a obligatiilor, a se vedea C. StAtescu, C. Birsan,
Drept civil. Teoria generaléd a obligatiilor, ed. a IX-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2008; L. Pop, I.-F. Pora, S.1. Vibu, Drept civil. Obligatiile, ed. a 2-a, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2020; P. VasiLescu, Drept civil. Obligatii, ed. a 3-a revizuita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024; G. Borol, C.A. ANGHELEScCU, |. NicoLAE, Fise de
drept civil. 2. Obligatiile. Contractele. Mostenirea, ed. a 9-a revizuita si adaugita,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2025; C.E. Zamsa, Drept civil. Teoria generalé a obligatiilor,
ed. a 3-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2025; C. JucasTru, Drept
civil. Obligatiile, ed. a 2-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2026.
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in prezent exist4 ins& si reglementari ale unor contracte de furnizare
speciale. Exemplificativ, pot fi mentionate:

— Ordinul pregedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei nr. 173/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale!";

— Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Publice de Gospodarie Comunala nr. 90/2007 pentru aprobarea
Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare?;

— Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice nr. 112/2007 privind aprobarea
Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor®®;

— Ordinul pregedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare in Dome-
niul Energiei nr. 235/2019 pentru aprobarea Regulamentului de furnizare
a energiei electrice la clientii finali, reglementand inclusiv contractul de
furnizare a energiei electricel.

Ca exemple de contracte de furnizare speciale mentionam si:

— contractul de furnizare a serviciilor de utilitati publice reglementat
de Legea nr. 51/2006%; potrivit art. 42 alin. (2) din Legea nr. 51/20086,

[ Publicat in M. Of. nr. 909 din 7 octombrie 2020, cu ultima modificare adusa
prin Ordinul nr. 13/2025 pentru modificarea si completarea Regulamentului privind
furnizarea de ultima instanta a gazelor naturale, aprobat prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 173/2020, publicat
in M. Of. nr. 349 din 22 aprilie 2025.

@ Publicat in M. Of. nr. 324 din 15 mai 2007.

Conform prevederilor Legii nr. 51/2006, incepand cu data de 21 martie 2007,
denumirea Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Publice de
Gospodarie Comunala va fi Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice (A.N.R.S.C.).

B Publicat in M. Of. nr. 529 din 6 august 2007.

4 Publicat in M. Of. nr. 7 din 7 ianuarie 2020, cu ultima modificare adusa prin
Ordinul nr. 91/2021 pentru modificarea Regulamentului de furnizare a energiei
electrice la clientii finali, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare in Domeniul Energiei nr. 235/2019, publicat in M. Of. nr. 746
din 30 iulie 2021.

[ Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata in
M. Of. nr. 121 din 5 martie 2013, cu ultima modificare adusa prin O.U.G. nr. 7/2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale,
publicata in M. Of. nr. 146 din 25 februarie 2026.
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contractul de furnizare sau de prestare a serviciului constituie actul juridic
prin care se reglementeaza raporturile dintre operator si utilizator cu
privire la furnizarea/prestarea, utilizarea, facturarea si plata unui serviciu
de utilitati publice!™,

[ Potrivit art. 42 alin. (6') din Legea nr. 51/2006, factura emisa pentru serviciile
de utilitati publice constituie titlu executoriu. Se observa ca legea nu confera
contractului de furnizare a serviciilor de utilitati publice calitatea de titlu executoriu,
in schimb, factura are un asemenea caracter — V. Nemes, G. FiErBINTEANU, Dreptul
contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudentd, modele, ed. a 2-a revizuita
si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 149-150.

Prin Decizia nr. 16/2020 (M. Of. nr. nr. 534 din 22 iunie 2020), inalta Curte de
Casatie si Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a admis
sesizarea formulata de Tribunalul Tulcea, Sectia civild, de contencios administrativ
sifiscal, privind pronuntarea unei hotaréri prealabile, stabilind: In interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 666 alin. (5) pct. 2 C. proc. civ., prin raportare la pct. 3
din acelasi text normativ si la art. 31 alin. (1) teza finala si art. 31 alin. (17) din
Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a art. 42 alin. (6') din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, factura fiscala pentru serviciul de alimentare cu apd si
de canalizare, emisad pe numele unei asociatii de proprietari de cétre furnizorul
acestui serviciu, in baza unui contract incheiat intre furnizor si asociatie, calificat
ca fiind colectiv, este titlu executoriu.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 666 alin. (5) pct. 2 C. proc. civ.,
prin raportare la pct. 3 din acelagsi text de lege, factura fiscala emisa pentru
serviciul de alimentare cu apé si de canalizare, in raport cu dispozitiile art. 31
alin. (17) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 42 alin. (67) din Legea
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, nu constituie titlu executoriu si pentru debitul mentionat
ca reprezentand ,;sold precedent’.

Potrivit art. 641 C. proc. civ., inscrisurile sub semnatura privata sunt titluri
executorii, numai daca sunt inregistrate in registre publice, in cazurile gi in conditiile
prevazute de lege. Or, contractul de furnizare a serviciilor de utilitate publica nu
se inscrie n vreun registru public si cu atat mai mult facturile eliberate in baza
lui — V. Nemes, G. FIERBINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie,
Jjurisprudentd, modele, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 150, 162; O. Puig, Consideratii privitoare la calificarea drept titluri executorii
a facturilor fiscale si a altor modalitati de plata utilizate pentru plata contravalorii
prestatiilor derivate din contractele de furnizare de bunuri si din contractele de
furnizare constand in prestarea de servicii, in R.R.E.S. nr. 4/2017, p. 28.



Ill. Contractul de furnizare in reglementarea Codului civil 79

— contractele care privesc furnizarea de servicii medicale, medicamente
si dispozitive medicale, reglementate in principal de Legea nr. 95/2006!".

§ 2. Aspecte de drept tranzitoriu referitoare la contractul de
furnizare

128. Contractul de furnizare nu a beneficiat, anterior noului Cod civil,
de o reglementare generald. Codul comercial ficea referire la existenta
sa, calificand contractul drept fapta de comert, dar nu cuprindea norme
juridicel care sa detalieze regimul juridic al contractului mentionat. Au
existat insa, ca in prezent, reglementari ale unor contracte de furnizare
speciale®.

129. Cu privire la contractele de furnizare incheiate anterior
intrarii in vigoare a noului Cod civil, potrivit art. 102 alin. (1) din Legea
nr. 71/20111, acestea sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data
incheierii in tot ceea ce priveste incheierea, interpretarea, efectele, execu-
tarea si incetarea contractelor. in consecinta, contractele de furnizare

[ Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata in
M. Of. nr. 652 din 28 august 2015, cu ultima modificare adusa prin O.G. nr. 2/2026
pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, precum
gi a altor acte normative din domeniul sanatatii, publicata in M. Of. nr. 75 din
30 ianuarie 2026.

Specificul acestor categorii de contracte consta in faptul ca, pe de o parte,
sunt redactate si contin clauze standard gi, pe de alta parte, creantele constand
in contravaloarea serviciilor prestate/bunurilor predate pot fi cesionate, dar
numai cu acordul expres al autoritatii publice beneficiare-debitoare — a se vedea
L.V. MaLINETESCU, Particularitéti ale contractelor de furnizare de servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale, in C.J. nr. 8/2015, p. 422, apud V. NeMES,
G. FiersINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudenta,
modele, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 150.

I Cu privire la normele juridice, a se vedea N. Pora, Teoria generala a
dreptului, ed. a 5-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 123-129; S. CRISTEA,
Teoria generala a dreptului, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 18-21.

B Cu privire la aspectele de drept tranzitoriu, a se vedea M. NicoLag, Contributii
la studiul conflictului de legi in timp in materie civila (in lumina noului Cod civil),
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

[l Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, publicata in M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011, cu ultima modificare
adusa prin Legea nr. 140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele
cu dizabilitéti intelectuale si psihosociale si modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in M. Of. nr. 500 din 20 mai 2022.
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care beneficiau de o reglementare speciala sunt guvernate de acele
reglementari speciale aflate in vigoare la data incheierii, iar cele care nu
se incadreaza in aceasta categorie sunt guvernate de regulile generale
aplicabile contractelor (teoria generala a obligatiilor).

§ 3. Calificarea unui contract drept contract de furnizare

3.1. Definitia contractului de furnizare

130. Potrivit art. 1766 alin. (1) C. civ., contractul de furnizare este
contractul prin care o parte, denumita furnizor, se obliga sa transmita
proprietatea asupra unei cantitati determinate de bunuri si s& le predea,
la unul sau mai multe termene ulterioare incheierii contractului ori in mod
continuu, sau sa presteze anumite servicii, la unul sau mai multe termene
ulterioare ori in mod continuu, iar cealalta parte, denumita beneficiar,
se obliga sa preia bunurile sau sa primeasca prestarea serviciilor si sad
plateasca pretul lor.

3.2. Obiectul contractului de furnizare

131. Stabilirea obiectului unui contract este importanta, in primul
rand, din perspectiva calificarii unui acord de vointa ca fiind un anumit
contract. Astfel, calificarea unui acord de vointa se realizeaza pe baza
obiectului contractului. Potrivit art. 1225 alin. (1) C. civ., obiectul contractului
este operatiunea juridica pe care pdrtile au convenit-o. Fiecare contract
se caracterizeaza printr-un anumit obiect, iar obiectul contractului, prin
anumite drepturi si obligatii esentiale. In masura in care din acordul de
vointa rezultd ca partile au avut in vedere ca intre ele sa existe drepturile
si obligatiile care configureaza obiectul unui anumit contract, atunci partile
au incheiat contractul corespunzator obiectului.

132. in privinta contractului de furnizare, pornind de la definitie,
obiectul contractului este operatiunea juridica de furnizare, constand
in furnizarea unor bunuri sau servicii contra platii unui pret. Astfel,
pentru ca un acord de vointa s fie contract de furnizare, operatiunea
Jjuridica de furnizare trebuie s4 fie operatiunea principala vizata de partile
contractante. Astfel, potrivit art. 1766 alin. (3) C. civ., dacé prin acelasi
contract se convin atat vanzarea unor bunuri, cat si furnizarea unor
bunuri sau servicii, atunci contractul va fi calificat in functie de obligatia
caracteristica si cea accesorie.
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133. n functie de valoarea economica furnizatd, operatiunea de
furnizare poate fi de bunuri sau de servicii. Din aceasta perspectiva
trebuie observat faptul ca art. 1766 alin. (2) C. civ. permite inclusivcom-
binarea ambelor valori economice, respectiv bunurile si serviciile, in
cadrul unui contract de furnizare de bunuri. Astfel, potrivit textului de
lege mentionat, in cazul furnizarii de bunuri, ca accesoriu al obligatiei
principale, furnizorul se poate obliga sa presteze beneficiarului acele
servicii necesare pentru furnizarea bunurilor.

134. Operatiunea de furnizare de bunuri poate imbraca trei forme,
respectiv:

a) transmiterea proprietatii asupra unei cantitati determinate de bunuri
si predarea la un termen ulterior incheierii contractului, contra platii unui
pret;

b) transmiterea proprietatii asupra unei cantitati determinate de bunuri
si predarea la mai multe termene ulterioare incheierii contractului, contra
platii unui pret;

c) transmiterea proprietatii asupra unei cantitati determinate de bunuri
si predarea lor in mod continuu, contra platii unui pret.

135. Fata de modul de configurare a operatiunii de furnizare de bunuri,
apare necesara delimitarea acesteia de operatiunea de vanzare,
caracterizata si ea de cele doua elemente-cheie, respectiv transmiterea
proprietatii si predarea bunurilor, pe de o parte, si plata unei sume de
bani, pe de alta parte.

Principalele diferente intre operatiunea de vanzare si cea de
furnizare sunt urmatoarele:

a) in timp ce la contractul de vanzare, elementul esential cu privire
la care partile se invoiesc este transferul proprietatii asupra bunurilor',
la contractul de furnizare, elementul esential este predarea bunurilor?.
Astfel, contractul de vanzare este construit pe o obligatie de a da, iar
contractul de furnizare, pe o obligatie de a face. in concluzie, pentru a fi
in prezenta unei operatiuni de furnizare de bunuri trebuie sa rezulte
ca elementul care conteaza cel mai mult (determinant) pentru partile

[ Cu privire la transferul proprietatii in cadrul contractului de vanzare, a se
vedea V. PATuLEA, Transferul proprietétii si al riscurilor in cazul contractului de
vanzare-cumpdrare, in P.R. nr. 2/2010, p. 17-27.

@I'].L. Georcescu, Drept comercial roman, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti,
2002, p. 234.
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contractului este predarea bunurilor, transferul proprietatii fiind
privit ca un element ce vine de la sine, odata cu predarea bunurilor.

Cel mai greu de delimitat de operatiunea de vanzare sunt primele
doué forme de furnizare, respectiv cea care presupune predarea cantitatii
de bunuri la un singur termen ulterior incheierii contractului sau la mai
multe. Ultima forma este mai usor de delimitat, intrucat metoda de
predare — in mod continuu — arata faptul ca partile si-au concentrat
atentia asupra obligatiei de predare, gi nu asupra transferului proprietatii;

b) operatiunea de vanzare poate sa poarte atat asupra unor bunuri
mobile, céat si imobile, individual determinate sau de gen. Operatiunea
de furnizare de bunuri poate purta exclusiv asupra unor bunuri de
gent'l. Astfel, art. 1766 C. civ. prevede faptul ca operatiunea de furnizare
presupune transferul proprietatii si predarea unei ,cantitati determinate de
bunuri”. Rezulta ca, pentru a fi in prezenta unei operatiuni de furnizare,
partile trebuie sa convina asupra unei cantitati de bunuri, deci sa
nu individualizeze bunurile de la momentul incheierii contractului.

136. Operatiunea de furnizare de servicii poate imbraca trei forme,
respectiv:

a) prestarea anumitor servicii la un termen ulterior incheierii contractului,
contra platii unui pret;

b) prestarea anumitor servicii la termene ulterioare incheierii contractului,
contra platii unui pret;

c) prestarea anumitor servicii in mod continuu, contra platii unui pret.

Fata de modul de configurare a operatiunii de furnizare de servicii,
apare necesara delimitarea acesteia de operatiunea de antrepriza,
caracterizata si ea de cele doua elemente-cheie, respectiv prestarea de
servicii, pe de o parte, si plata unei sume de bani, pe de alta parte. Astfel, si
in aceasta situatie este incident un rationament similar delimitarii furnizarii
de bunuri de vanzare. Daca, in cazul furnizarii de bunuri, partile puneau
accent, in construirea acordului de vointa, pe predarea bunului, i nu pe
transferul proprietatii, in cazul furnizarii de servicii, elementul esential este
acelasi, respectiv configurarea predarii serviciului. Periodicitatea prestarii
sau caracterul continuu al prestarii constituie elemente ce probeaza faptul

01V, Nemes, Drept comercial, ed. a 3-a revizuita si adaugitd, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2018, p. 326. A se vedea si T. Prescurg, Curs de contracte civile,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 99.
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ca pentru parti modul de predare a serviciului este ,mai important” decét
serviciul propriu-zist'.

137.1n privinta pretului, ca element component al obiectului contractului,
textele de lege destinate a reglementa contractul de furnizare se limiteaza
la consacrarea existentei acestuia.

§ 4. Partile contractului de furnizare

138. Potrivit art. 1766 alin. (1) C. civ., partile contractului de furnizare
sunt denumite furnizor si beneficiar.

139. Furnizorul este persoana care se obliga la transmiterea proprietatii
asupra unei cantitati determinate de bunuri si la predarea acestorala unul
sau mai multe termene ulterioare incheierii contractului sau la prestarea
anumitor servicii la unul sau mai multe termene ulterioare sau in mod
continuu.

[l Spre deosebire de furnizare, antrepriza poarta asupra unei lucrari, iar nu
asupra unor cantitati de bunuri, iar in privinta serviciilor, antrepriza nu presupune
prestarea acestora in mod continuu, iar din punct de vedere subiectiv, antrepriza
se grefeaza pe cunostintele/abilitatile antreprenorului, iar nu pe livrarea bunurilor
si prestarea serviciilor, ca in cazul furnizarii — V. Nemes, G. FIERBINTEANU, Dreptul
contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudentd, modele, ed. a 2-a revizuita
si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2024, p. 154.

Contractul de furnizare s-ar putea confunda si cu contractul de comision,
ambele categorii de operatiuni putand avea ca obiect atat bunuri, cat si
servicii. Potrivit art. 2043 C. civ., contractul de comision este mandatul care
are ca obiect achizitionarea/vanzarea de bunuri/prestarea de servicii pe seama
comitentului si Th numele comisionarului, care actioneaza cu titlu profesional,
in schimbul unei remuneratii numita comision. Principala deosebire intre cele
doua categorii de operatiuni juridice o constituie reprezentarea, in sensul ca
beneficiarul achizitioneaza bunuri/servicii in numele si pe contul propriu, chiar
daca ulterior le revinde, iar comisionarul achizitioneaza bunurile/serviciile inca
de la inceput pe seama altei persoane, aceea a comitentului. in virtutea libertatii
contractuale, partile pot insa realiza un grup de contracte din contractul de furnizare
si contractul de comision (la care sa se adauge si contractele accesorii, precum
transportul, asigurarea etc.), in sensul in care comisionarul poate fi imputernicit
de catre comitent cu incheierea de contracte de furnizare in nume propriu, dar
pe seama comitentului, avand ca obiect cantitati de bunuri si/sau prestari de
servicii— V. Neves, G. FIERBINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie,
Jjurisprudentd, modele, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2022, p. 154.
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Codul civil nu impune nicio conditie speciala pentru furnizor, situatie
care conduce spre concluzia ca acesta poate fi un profesionist sau nu. De
obicei, in practica, furnizorul este un profesionist!'. Tocmai de aceea, din
perspectiva Codului comercial, intreprinderea de furnituri® constituia
o fapta de comert®.

140. Beneficiarul este persoana care se obliga sa preia bunurile sau
s& primeasca serviciile si sa plateasca pretul lor.

Codul civil nu impune nicio conditie speciald pentru beneficiar, situatie
care conduce spre concluzia ca acesta poate fi un profesionist sau nu. De
multe ori, in practica, beneficiarul are calitatea de consumator, in sensul
reglementarilor in materie de protectie a consumatorilor sau consumator
captiv, in sensul reglementarilor in materie de insolventa'. Fiecare dintre
calificari conduce la aplicarea unor reglementari speciale.

[ Contractul de furnizare este intrebuintat in relatiile dintre un producator si
furnizorul de materiale si materii prime. Astfel, producatorul incheie contracte
de furnizare cu diferiti titulari de intreprinderi de distributie en gros sau en
detail pentru a-si vinde produsele, marfurile, bunurile pe care le fabrica. in
aceeasi maniera procedeaza si prestatorii de servicii in temeiul contractului de
furnitura. Contractul de furnizare este prezent, sub diferitele sale specii/forme,
precum furnizarea de energie, de gaze, serviciile de salubritate etc., si intre
profesionisti si consumatori. Cert este insa ca, indiferent de natura bunurilor ori
serviciilor furnizate, in cvasitotalitatea situatiilor, cel putin furnizorul are calitatea
de profesionist, in acceptiunea Codului civil — V. Nemes, G. FiersINTEANU, Dreptul
contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudenta, modele, ed. a 2-a revizuita
si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 149.

I Cu privire la intreprinderea de furnituri sub imperiul Codului comercial, a se
vedea St.D. CARPENARU, Tratat de drept comercial roman, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 49-50.

B3 Pentru o analiza a regimului juridic al faptelor de comert si a relatiei dintre
acestea si dobandirea calitatii de comerciant in conformitate cu Codul comercial,
a se vedea |.L. GeoraEscu, Drept comercial roméan, vol. |, Ed. All Beck, Bucuresti,
2002, p. 145-147; St.D. CArPENARU, Tratat de drept comercial, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2009, p. 32-33; GH. Piperea, Drept comercial, vol. |, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2008, p. 32-42; |. ScHiau, Drept comercial, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 5-6; A.-T. StAnescu, Consideratii privind dobandirea calitatii de comerciant
de catre persoana fizica autorizata, in R.R.D.A. nr. 4/2010, p. 13-45.

' A se vedea GH. PirERea, Comentariu cu privire la art. 1766 C. civ., in
FL.-A. Baias, E. CHeLARu, R. ConsTanTiNovicl, |. Macovel (coord.), Noul Cod civil.
Comentariu pe articole, ed. a 2-a revazuta si adaugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2014, p. 1921. A se vedea si M. EFtimie, Comentariu cu privire la art. 1766 C. civ.,
in Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudenté, vol. lll, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2012, p. 112.
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141. Este consumator, potrivit art. 2 pct. 2 din O.G. nr. 21/1992 si
pct. 13 din Anexa la Legea nr. 296/2004, orice persoand fizica sau grup
de persoane fizice constituite in asociatii, care actioneaza in scopuri din
afara activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale
ori liberale. Calificarea drept consumator a beneficiarului atrage obligatia
respectarii de catre furnizor a reglementarilor in materie de protectie
a consumatorilor. Una dintre principalele obligatii este reglementata
prin art. 1 alin. (3) din Legea nr. 193/2000, respectiv obligatia de a nu
include clauze abuzive in contractele incheiate cu consumatorii’. Avand
in vedere faptul ca in materia contractului de furnizare exista reglementari
generale si reglementari speciale (uneori chiar contracte reglementate
legal), trebuie mentionat faptul ca, potrivit jurisprudentei C.J.U.E., nu
poate fi calificata drept abuziva, chiar daca este inclusa intr-un contract
de adeziune, o clauza contractuala care preia norme din dreptul national,
aplicabile contractului in care au fost incluse®.

Este consumator captiv, potrivit art. 5 pct. 10 din Legea nr. 85/2014%9,

consumatorul care, din considerente tehnice, economice sau de regle-
mentare, nu poate alege furnizorul. Actul normativ defineste consumatorul

01 Clauza care prevede ca, pentru sumele neplatite la termen, reclamanta isi
rezerva dreptul de a aplica penalitati in valoare de 1%, calculate la aceste sume
datorate, pentru fiecare zi de intéarziere, pana la data platii integrale a sumei
datorate, totalul penalitatilor putand depasi cuantumul sumei asupra careia sunt
calculate, ar impune o penalitate anuala in cuantum de 365% din debitul de baza,
un cuantum disproportionat de mare prin raportare la dobanda penalizatoare
legala, astfel cum aceasta este prevazuta de O.G. nr. 13/2011 (calculata ca
rata dobéanzii de referinté plus 4 puncte procentuale) — Judecatoria Slobozia,
sent. nr. 1050 din 28 aprilie 2021, www.rolii.ro si in V. Nemes, G. FIERBINTEANU,
Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudentd, modele, ed. a 2-a
revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 163.

! Regula a fost individualizata pornind de la situatia inversa, respectiv aceea
a incheierii unui contract prin preluarea unor norme din dreptul national, aplicabile
ins& altui contract. A se vedea Hotaréarea Curtii (camera intai) din 30 mai 2013,
pronuntata in cauza Dirk Frederik Asbeek Brusse si Katarina de Man Garabito
impotriva Jahani BV (C-488/11), eur-lex.europa.eu; Hotararea Curtii (camera
int&i) din 21 martie 2013, pronuntata in cauza RWE Vertrieb AG impotriva
Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV (C-92/11), eur-lex.europa.eu.

B Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa, publicata in M. Of. nr. 466 din 25 iunie 2014, cu ultima modificare
adusa prin Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in M. Of. nr. 1160 din 15 decembrie 2025.
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captiv explicand doar sensul termenului ,captiv’, nu si pe cel de ,consu-
mator”. Rezulta deci ca acesta va avea sensul firesc, adica de persoana
care beneficiaza de prestatia furnizorului, si nu cel special, din legislatia
in materie de protectie a consumatorilor. Consecinta juridica a calificarii
beneficiarului drept consumator captiv este aplicarea art. 77 din Legea
nr. 85/2014. Potrivit alin. (1) al acestui text, un furnizor de servicii —
electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice sau altele asemenea —
ca regula, nu are dreptul, in perioada de observatie si in perioada de
reorganizare, sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa temporar un astfel
de serviciu catre debitor sau averea acestuia, in cazul in care acesta
are calitatea de consumator captiv'l. Prin exceptie, acest drept exista in
situatia in care debitorul nu achita creantele nascute dupa deschiderea
procedurii insolventei, aferente serviciilor prestate, in termenul de plata
de 90 de zile reglementat prin art. 77 alin. (2). Dupa achitarea creantelor,
potrivit art. 77 alin. (5) din Legea nr. 85/2014, prestarea serviciilor se reia.

§ 5. Incheierea contractului de furnizare

142. incheierea contractului de furnizare presupune realizarea unui
acord de vointa intre doua parti care doresc sé dea nagtere intre ele
drepturilor si obligatiilor care configureaza operatiunea juridica de furnizare.

143. La momentul incheierii contractului trebuie respectate conditiile de
validitate (de fond si de forma), conditiile referitoare la proba contractului
si cele referitoare la asigurarea opozabilitatii fata de terti?.

[ Potrivit art. 77 alin. (3) din Legea nr. 85/2014, nerespectarea obligatiilor
contractuale de furnizare a utilitatilor, in caz de mentinere a contractului in conditiile
prezentei legi, atrage raspunderea pentru acoperirea prejudiciilor aduse averii
debitorului si aplicarea unei amenzi judiciare de la 10.000 lei la 30.000 lei pentru
fiecare incalcare a obligatiilor, sub conditia ca furnizorul de utilitati s fi fost notificat
in prealabil cu privire la deschiderea procedurii, potrivit art. 42 alin. (3). Lipsa
remedierii incalcarii obligatiilor sau neexecutarea obligatiei de reluare a furnizérii
utilitatilor in termen de maximum 10 zile calendaristice de la notificarea primita
de la administratorul judiciar sau lichidatorul judiciar constituie in sine o noua
incélcare si se va sanctiona cu o noua amenda.

@l Contractul de furnizare poate fi precedat de un contract de distributie sau
poate fi obiectul unei operatiuni juridice de interpunere/intermediere, precum
contractul de comision, contractul de agentie, in functie de interesele partilor, de
locul unde sunt acestea situate, de pietele/regiunile pe care acestea activeaza, de
natura bunurilor/serviciilor ce urmeaza a fi furnizate etc. ori poate fi rezultatul unui
contract-cadru. Modalitatea de executare a contractului-cadru, in special termenul si
volumul prestatiilor, precum si, daca este cazul, pretul acestora sunt precizate prin
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5.1. Conditiile de validitate in materia contractului de furnizare

144. Potrivitart. 1179 C. civ., conditiile esentiale pentru validitatea unui
contract sunt. capacitatea de a contracta, consimtamantul partilor,
obiectul si cauza. In anumite situatii’”, la aceste conditii se adauga si
conditii de forma.

145. Cu privire la capacitate, nu sunt reglementate, direct, aspecte
particulare in capitolul destinat contractului de furnizare. Indirect, ca efect
al aplicérii art. 1771 C. civ., cu privire la contractul de furnizare sunt apli-
cabile dispozitiile privitoare la vanzare. in consecints, incapacitatile de
a vinde sau de a cumpara? sunt incidente si cu privire la contractul de
furnizare, in m&sura compatibilittii cu obiectul contractului de furnizare. in
plus, trebuie observat faptul ca si contractul de antrepriza trimite la
aplicarea incapacitatilor reglementate in materia contractului de vanzare.
Astfel, potrivit art. 1853 C. civ., prevederile art. 1655 alin. (1) referitor la
incapacitatile de a vinde se aplica, in mod corespunzator, si contractului
de antrepriza.

146. Cu privire la consimtamant, din capitolul destinat contractului
de furnizare rezulta faptul ca oferta si acceptarea trebuie sa vizeze®®
operatiunea de furnizare.

conventii ulterioare (art. 1176 C. civ.). Agadar, partenerii contractuali pot negocia un
contract-cadru, fie si de distributie, prin care séa statueze aspectele specifice afacerilor
derulate intre acestia, urmand ca predarea anumitor bunuri/prestarea anumitor
servicii sa imbrace forma concreta a unor contracte de furnizare ce vor fi perfectate
prin ,conventii ulterioare”, dupa nevoile concrete ale partilor contractante — V. Nemes,
G. FiersINTEANU, Dreptul contractelor civile si comerciale. Teorie, jurisprudenta,
modele, ed. a 2-a revizuita si adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 150.

[ Potrivit art. 1178 C. civ., contractul se incheie prin simplul acord de vointe al
partilor daca legea nu impune o anumita formalitate pentru incheierea sa valabila.

I'R. DINCA, Contracte civile speciale in noul Cod civil, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2013, p. 29. A se vedea si L. StAnciuLescu, V. Nemes, Dreptul contractelor
civile si comerciale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2013, p. 184.

B Cu privire la oferta si acceptare, A.A. Moise, Comentariu cu privire la art. 1196
C. civ., in FL.-A. Baias, E. CHeLARU, R. ConsTanTINovicl, |. Macovel (coord.), Noul
Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revazuta si adaugita, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2014, p. 1328-1329. A se vedea si T.V. RapuLescu, Comentariu cu
privire la art. 1196 C. civ., in Noul Cod civil. Comentarii, doctrind si jurisprudenta,
vol. Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 439-441.

4 Descrisa in sectiunea referitoare la calificarea unui contract drept contract
de furnizare, supra Capitolul lll, § 3.
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147. Cu privire la obiect!", din capitolul destinat contractului de furni-
zare rezultd faptul ca acesta este reprezentat de operatiunea juridica
de furnizare®.

148. Cu privire la cauza®®, din capitolul destinat contractului de furnizare
rezulta faptul ca aceasta este reprezentata, pe de o parte, de dorinta
de avea la un anumit moment, cu o anumita periodicitate sau in mod
continuu, o cantitate de bunuri sau anumite servicii, iar, pe de alta parte,
de dorinta de a avea o anumita suma de bani.

149. Cu privire la conditiile de forma, prevederile capitolului destinat
contractului de furnizare nu cuprind reglementari referitoare la necesitatea
respectarii vreunei formalitati pentru incheierea valabila a contractului.

5.2. Conditiile referitoare la proba contractului de furnizare

150. Prevederile capitolului destinat contractului de furnizare nu cuprind
reglementari referitoare la proba contractului de furnizare, rezultand astfel
ca se aplica regulile generale in materie de proba.

[ Cu privire la obiectul contractului (teoria generala a obligatiilor), C. Zawvsa,
Comentariu cu privire la art. 1225 C. civ., in FL.-A. Baias, E. CHeLARU, R. CONSTANTINOVICI,
I. Macovel (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revazuta si
adaugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1364-1365. A se vedea si T.V. RAbuLEscy,
Comentariu cu privire la art. 1225 C. civ., in Noul Cod civil. Comentarii, doctrina
si jurisprudenta, vol. 1l, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p. 487-488; R. Rizow,
L’objet du contrat, Programme de recherche IRJS-Bucarest, «Comparaison du
projet de réforme du droit frangais des contrats et du régime de I'obligation, avec le
nouveau code civil roumain», Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, 25 juin 2015.

[ Descrisa in sectiunea referitoare la calificarea unui contract drept contract
de furnizare, supra Capitolul lll, § 3.

B3I Cu privire la cauza (teoria generala a obligatiilor), C. Zamsa, Comentariu
cu privire la art. 1235 C. civ., in FL.-A. Baias, E. CHeLARU, R. CONSTANTINOVICI,
I. Macovel (coord.), Noul Cod civil. Comentariu pe articole, ed. a 2-a revazuta
si adaugita, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014, p. 1373-1374. A se vedea si
T.V. RAputescu, C.T. UNcUREANU, Comentariu cu privire la art. 1235 C. civ., in Noul
Cod civil. Comentarii, doctrina si jurisprudentd, vol. Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2012, p. 501-502.

Descrisa in sectiunea referitoare la calificarea unui contract drept contract
de furnizare, supra Capitolul 1ll, § 3.





