Capitolul I.
Notiuni generale despre administratia publica

§1. Notiunea administratiei publice

1. Consideratii preliminare. Statul, ca si individul, urmareste prin activitatea sa
diferite scopuri, care pot fi de natura politicd, economicad, sociald, culturald etc.

Examinandu-se sub aspect juridic activitatea statului, s-a considerat ca puterea
sa de vointd si comandament care este suveranitatea se infaptuieste prin trei functii:
functia legislativa, functia executiva sau administrativa si functia jurisdictionald'.

a) Functia legislativa a statului este indeplinita de Parlament, unica autoritate
legislativd a tarii. Aceastd functie consta in elaborarea normelor de conduita
sociald, impersonale si obligatorii, care imbraca forma juridica a legilor. Functia
legislativd se deosebeste de celelalte functii ale statului prin faptul cd are un
caracter originar, adica legile sunt expresia vointei organului reprezentativ consti-
tuit pe plan national si beneficiaza de o forta juridica superioara oricaror altor
norme juridice, astfel Tncat functia legislativd apare ca o manifestare directa a
suveranitdtii poporului®. Dimpotrivd, functia executivd si cea jurisdictionald au o
autoritate derivata, actele administrative si cele jurisdictionale trebuind sa fie
intotdeauna conforme cu prevederile legii.

b) Functia executivd sau administrativd ,are ca obiect organizarea aplicarii si
aplicarea in concret a legilor, asigurarea bunei functiondri a serviciilor publice
instituite in acest scop, precum si emiterea de acte normative si individuale sau
efectuarea de operatii materiale, prin care, pe baza legii, se intervine in viata
particularilor pentru a le dirija activitatea sau a le face anumite prestatii”’.

Dupa cum se observa, functia executiva are un obiect complex, care presupune
nu numai activitdti de organizare propriu-zisa a legii, ci si elaborarea actelor
juridice normative conforme cu legea. Chiar mai mult, in unele cazuri, legea
acordd autoritdtilor administrative o putere discretionard sau, dupd cum mai este
numitd, o competenta de apreciere, in temeiul cdreia au libertatea de a alege, in
anumite limite, intre doua sau mai multe solutii.

La realizarea functiei executive participd, in principal, autoritdtile administrative
care infaptuiesc administratia publica compusd din administratia activa, admi-

' A se vedea C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman, Ed. Universala Alcalay
& Co., Bucuresti, 1937, p. 18.

2 A se vedea T. Drdganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. I,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 213.

* Idem, p. 214.
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nistratia consultativd sau administratia jurisdictionalizatd. Dupa cum s-a subliniat in
literatura noastra de specialitate, administratia activa se realizeaza tn cadrul unei
structuri ierarhice, care presupune o subordonare mai mult sau mai putin conturata
a organelor inferioare fata de cele superioare, cat si dreptul de a face nu numai acte
de gestiune si fapte materiale, ci si acte juridice unilaterale si executorii prin ele
insele; administratia consultativd se realizeaza pe cale de avize de cdtre organe cu
atributii consultative care nu constituie o structurd ierarhizatd sau, uneori, chiar de
organe administrative deliberative care, potrivit legii, apar ca avand atributii con-
sultative pentru anumite activitati ale altor organe de stat; administratia jurisdictio-
nald se caracterizeaza prin aceea cd se exercitd de organe care fac parte din
puterea executiva si are ca obiect rezolvarea unor litigii juridice prin hotdrari ce se
bucura de o stabilitate asemanatoare puterii lucrului judecat si care sunt elaborate
cu respectarea unei proceduri apropiate de cea judiciard’.

Datorita caracterului complex al obiectului functiei executive, la indeplinirea ei
pot concura si alte organisme, ca regii autonome, societdti comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat sau chiar institutii particulare autorizate de lege sa
desfdsoare un serviciu public. Uneori, activitdti cu naturd executiva pot desfasura si
organele de conducere ale puterii legiuitoare sau ale celei judecatoresti.

Cei mai multi autori considerd ca administratia nu se identifica cu puterea exe-
cutivd®, prima notiune fiind mai larga decat a doua. Daca este adevdrat cad guver-
narea are semnificatia ludrii unor decizii esentiale care angajeaza viitorul tarii sau
care exprima optiunea pentru o anumitd politica economicd, administratia este o
activitate cotidiana care include si cele mai marunte aspecte, cum ar fi gestul unui
anumit agent de circulatie sau plata unei facturi’.

Adesea, este dificil de stabilit frontiera intre guvernare si administrare, bundoarg,
dacd numirea unui inalt functionar public este urmarea schimbdrii politicii Guver-
nului sau, dimpotriva, are doar o semnificatie pur administrativd*. De altfel, in
practicd, actiunea guvernamentald si conducerea activitatii administrative incumba
acelorasi organe si se indeplinesc prin acte cu aceeasi naturd, ca urmare, se consi-
derd ca distinctia intre cele doud activitati nu are consecinte pe plan juridic’, idee
la care achiesam®.

! Cu privire la aceasta problemd, a se vedea T. Drdganu, Introducere in teoria si practica
statului de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1992, p. 154.

2 A se vedea M. Preda, C. Voinescu, Drept administrativ. Partea generald, 1992, p. 28;
Al. Negoitd, Contenciosul administrativ si elemente de drept administrativ, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1992, p. 6-7; M. Preda, Tratat elementar de drept administrativ roman, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti, 1996, p. 9. Autorul /. Vida arata cd ,Din punct de vedere structural, executi-
vul se subsumeaza autoritdtilor publice care exercita functia executiva si nu se confunda cu
administratia publicd”, in Puterea executivd si administratia publicd, Bucuresti, 1994, p. 31.

* J. Rivero, J. Vedel, Droit administratif, 19¢ éd., Dalloz, Paris, 2002, p. 4.

* Ibidem.

* J. Rivero, J. Vedel, op. cit., p. 4.

¢ n acest context, relevim opinia potrivit cdreia ,diferiti termeni, cum ar fi aceia de «pu-
tere executivd», «autoritate administrativd» sau «administratia de stat», exprimd, in fond,
unul si acelasi lucru, si anume functia si organele de stat (autoritdtile) care implica execu-
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In documentele comunitare se evoca termenii ,bun3 guvernare” si ,buna admi-
nistrare”, notiuni care trebuie corelate cu ideea de responsabilitate si cu aceea de
identificare a modurilor optime de colaborare intre putere si cetiteni, in vederea
rezolvarii problemelor acestora’.

¢) Functia jurisdictionald are ca obiect principal solutionarea conflictelor juri-
dice care se pot naste in societate prin hotarari cu putere de lucru judecat in cadrul
unei proceduri publice si contradictorii.

2. Notiunea de administratie publica’ are un dublu sens, unul de organizare,
celdlalt de activitate’.

a) In primul sens, prin administratia publicd se intelege ansamblul mecanis-
melor care pe baza si in executarea legii realizeaza o activitate cu un anumit
specific bine conturat.

Conceputa organizatoric, administratia publicd este alcdtuita dintr-o serie de
elemente componente bine structurate, cu atributii diferite, care conlucreaza ntre
ele. Acest sistem este format din: Presedintele Romaniei, care are, incontestabil,
atributii de naturd administrativa* si este considerat autoritate a administratiei publi-
ce si sef al executivului’; Guvernul, care exercitd conducerea generald a admi-

tarea legilor (...)”, terminologia nuantata exprimand acelasi continut ,executivul” (I. Muraru,
Drept constitutional si institutii politice, Ed. Naturismul, Bucuresti, 1992, p. 137).

' A se vedea V. Vedinas, Drept administrativ, ed. a 3-a revdzutd si actualizatd, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 31.

2 Sub aspect etimologic, cuvantul administratie provine din limba lating, fiind compus din
prepozitia ad, adicd la, si minister, care inseamna supus, servitor, la origine intelegandu-se o
activitate subordonata, pusa in slujba cuiva (D. Apostol Tofan, Drept administrativ, vol. |,
ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 4).

* A se vedea: I lovdnas, Drept administrativ si elemente ale stiintei administratiei,
Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1977, p. 14; A. de Laubadére, J.C. Venezia, Y. Gaudemet,
Manuel de droit administratif, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1988,
p. 9; Al. Negoitd, op. cit., p. 5; C. Manda, Drept administrativ, Ed. Victor, Bucuresti, 2000,
p. 19-21; D. Apostol Tofan, op. cit., 2008, p. 5.

* Dintre atributiile Presedintelui, prevazute in Constitutie, republicatd, care-i conferd si
calitatea de autoritate a administratiei publice, mentiondm: poate lua parte la sedintele
Guvernului in care se dezbat probleme de interes national privind politica externd, apdrarea
tarii, asigurarea ordinii publice si, la cererea primului-ministru, in alte situatii [art. 87 alin. (1)];
incheie tratate internationale care au fost negociate de Guvern si le supune spre ratificare
Parlamentului [art. 91 alin. (1)] etc. Pe de altd parte, atat Presedintele Romaniei, cat si
Guvernul, in limitele atributiilor lor, trebuie sa asigure buna functionare a serviciilor publice
si aplicarea legilor.

* A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. a 4-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p. 84. in literatura de specialitate s-a subliniat ci atributiile Presedintelui
Romaniei si ale Guvernului se impletesc si, uneori, chiar se suprapun, ardtandu-se cd
activitatea primului, ca garant al independentei nationale, al unitatii si integritdtii teritoriale a
tarii si ca presedinte al Consiliului Suprem de Apdrare a Tdrii, se ingemdneaza strans cu
atributiile celui de-al doilea in domeniul organizarii fortelor armate si politienesti (T. Draganu,
op. cit., p. 47-48). Tn mod corect, autoarea D. Apostol Tofan, in op. cit., 2008, p. 23, critica
opinia lui V.I. Prisdcaru, care sustine cd Presedintele ar face parte atat din sistemul organelor
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nistratiei publice si este si el sef al executivului, ceea ce inseamnd consacrarea unui
executiv bicefal, cu sublinierea ca intre Presedinte si Guvern nu existd raporturi de
subordonare; ministere si celelalte organe ale administratiei publice centrale de
specialitate; autoritati administrative centrale autonome; serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, din unitatile
administrativ-teritoriale; prefectul; autoritati autonome ale administratiei publice
locale (consiliile locale, primarul, consiliile judetene); institutii publice subor-
donate ministerelor, altor organe centrale ale administratiei publice sau autoritatilor
autonome ale administratiei publice locale; alte structuri publice', in aceasta cate-
gorie fiind incluse, potrivit unei opinii, regiile autonome, socotite ,unitati publice
descentralizate””.

b) in cel de-al doilea sens, prin administratia publicd se inelege activitatea de
organizare a executdrii si executarea in concret a legilor, in principal de cadtre
pdrtile care compun acest mecanism, urmdrindu-se satisfacerea interesului general
prin asigurarea bunei functiondri a serviciilor publice si prin executarea unor pres-
tatii catre particulari’.

Activitatea administratiei publice se realizeaza in regim de putere publica si, ca
urmare, interesul general sau interesul public prevaleaza in situatia in care este in
conflict cu interesul particular.

Cat priveste notiunea putere publica, s-a ardtat cd ea ,evoca prerogativele
(adica drepturile speciale, exorbitante) pe care le are organul administrativ, in sens
de autoritate ce reprezintd si apdrd interesul general (public), care obligatoriu
trebuie sd se impund celui particular”®. Puterea publicd este un regim juridic
exorbitant atat prin prerogativele speciale, dar si prin obligatiile exorbitante de
drept comun care-i revin, spre deosebire de particulari, astfel, daca acestia pot sd ia
o decizie pentru un anumit motiv (interes, generozitate, capriciu), administratia
poate sd decidd doar pentru motive de interes public’.

Notiunea de interes public sau interes general este strans legatd de aceea de
putere publica si ea se referd la necesitdtile de ordin material si spiritual ale
cetatenilor dintr-o anumitd societate, la un moment dat, considerarea lor ca atare

legislative, cat si din sistemul organelor executive, in Tratat de drept administrativ roman.
Partea generald, ed. a 3-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 5.

' Al. Negoitd include in sistemul administratiei publice si societdtile cu capital de stat
care realizeaza activitdti de organizare a legii, in op. cit., p. 7, iar A. lorgovan enumerg, in
cadrul autoritatilor care realizeaza administratia publicd, societatile comerciale subordonate
organic sau, dupd caz, functional ministerelor, consiliului judetean sau local, in op. cit.,
vol. I, 2005, p. 71-72.

27n acest sens, a se vedea I. lovanas, Caracteristicile generale ale reglementdrii conten-
ciosului administrativ, in Studia Universitatis Babes-Bolyai, lurisprudentia, nr. 1/1991, p. 50.

3 Autorul A. lorgovan arata: ,in sens material-functional, notiunea de administratie publi-
ca evoca acte si operatiuni materiale prin care se executd legea, fie prin emiterea de norme
subsecvente, fie prin organizarea sau, dupd caz, prestarea directa de servicii publice” (op.
cit., vol. I, 2005, p. 82).

* A. lorgovan, op. cit., vol. 1, 2005, p. 86.

*> A se vedea G. Vedel, Droit administratif, Presses Universitaires de France, 1968, p. 19.
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depinzand de factorul politic. Asadar, se poate afirma cd, in general, notiunea de
interes public are un continut istoric, determinat de puterea politica'.

In lumina art. 48 din Constitutie, Thainte de revizuire, si a fostei Legi a conten-
ciosului administrativ nr. 29/19907, alaturi de alti autori, apreciam ca notiunea de
autoritate a administratiei publice, respectiv cea de autoritate publica trebuie inter-
pretatd in sens larg, si anume, in situatiile in care regii autonome, societdti comer-
ciale si alte structuri de interes public realizeaza activitdti de administratie publicd,
acestea sa fie socotite ca autoritdti publice in sens larg si actele administrative
emise sd poata fi atacate in justitie potrivit prevederilor acestei legi.

Aceasta interpretare este pe deplin valabild si in prezent, prin prisma art. 52 din
Constitutie, republicatd, si a prevederilor noii Legi a contenciosului administrativ
nr. 554/2004°. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004, prin auto-
ritate publicd se intelege orice organ de stat sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
care actioneazad, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui interes legitim
public; sunt asimilate autoritdtilor publice, in sensul acestei legi, persoanele juridice
de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt auto-
rizate sa presteze un serviciu public, in regim de putere publica.

Dupa cum se observa, sintagma autoritate publica are un inteles larg, avandu-se
in vedere toate autoritdtile publice, iar, prin asimilare, si acele structuri private
(asociatii, fundatii si altele) care prin lege sau hotarare a Guvernului au obtinut
statutul de utilitate publica sau care sunt autorizate sa presteze un serviciu public.

In doctrina romana postbelica, precum si in cea postdecembristd®, s-a sustinut
cd, uneori si cu caracter subsidiar, organele de conducere ale puterii legislative sau
puterii judecatoresti pot indeplini si ele activitati de naturd administrativa. Spre
exemplu, activitatea presedintelui Camerei Deputatilor, in calitate de sef al servi-
ciilor si birourilor compuse din functionari publici, organizate pe langa aceastd
Camerd, are o naturd administrativa, iar actele de numire si revocare din functie a
acestora sunt acte administrative: numirea in functie a grefierilor si arhivarilor (pe
bazad de concurs) de cdtre presedintele instantei judecdtoresti este tot o activitate
administrativd, materializatd printr-un act administrativ. Or, este logic ca legalitatea
unor asemenea acte sa poata fi controlatad in aceleasi conditii ca si actele cu obiect
identic ale organelor administrative®.

' E. Balan, Institutii administrative, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 21.

2 Publicata in M. Of. nr. 122 din 8 noiembrie 1990, cu modificarile ulterioare.

* Legea nr. 554/2004 (M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 2004), modificatd prin O.U.G.
nr. 190/2005 pentru realizarea unor mdsuri necesare in procesul de integrare europeand
(M. Of. nr. 1179 din 28 decembrie 2005). De asemenea, Legea nr. 554/2004 a fost modifi-
catd si completata prin Legea nr. 262/2007 (M. Of. nr. 510 din 30 iulie 2007).

* A se vedea A. lorgovan, Noua lege a contenciosului administrativ — genezd si explicatii,
Ed. Roata, Bucuresti, 2004; D.C. Dragos, Noua lege a contenciosului administrativ. Comen-
tarii si explicatii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 76 si urm.

> A se vedea, cu titlu de exemplu, T. Drdganu, op. cit., p. 142-143; A. lorgovan, op. cit.,
vol. 11, 2005, p. 80.

® A se vedea T. Drdganu, op. cit., p. 143.
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Pe aceastd linie de idei, art. 48 din Constitutie, Thainte de revizuire, prevedea ca
persoand vatamatd intr-un drept al sau de o autoritate publicd, printr-un act admi-
nistrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.
Asadar, inca din anul 1991, legiuitorul constituant a inteles cd si alte autoritati
publice, nu numai cele ale administratiei publice, pot emite, in anumite situatii,
acte administrative, care sunt supuse controlului instantelor de contencios admi-
nistrativ.

Faptul ca si alte autoritdti statale indeplinesc atributii de naturda executivd nu
inseamna ca ele s-ar afla sub comanda Guvernului, dimpotriva, atributiile de natu-
ra administrativa si actele administrative pe care le emit sunt subsidiare activitatii
lor principale, care este cea legislativa, respectiv cea judecdtoreascd. S-a mai ardtat
cd activitatea administrativd pe care ele o desfdsoara urmareste realizarea prero-
gativelor prevazute de Constitutie si legile organice si nu actioneaza pentru a
realiza un program politic, ca in cazul Guvernului'.

Continutul activitatii administratiei publice. Conceputd ca activitate indeplinita
de anumite autoritdti, administratia publica se infdptuieste in conformitate si pe
baza legii, in principal prin acte administrative cu caracter normativ sau individual,
prin contracte administrative, fapte materiale juridice si operatiuni materiale
tehnice.

Actele administrative sunt manifestdri de vointa cu caracter unilateral, facute n
exercitarea functiei executive a statului, in scopul de a produce efecte juridice, a
cdror realizare este garantatd prin posibilitatea de a se recurge la forta de
constrangere a statului’.

Contractele administrative se incheie intre administratie si, de reguld, un parti-
cular, ele au un obiect specific si trasdturi distincte fatd de contractele de drept
comun’.

Faptele materiale juridice determind transformari in lumea materiala si produc
efecte juridice datoritd legii, care le recunoaste asemenea efecte, independent de
existenta unei manifestari de vointa (spre exemplu, ddramarea unei case insalubre,
construirea unui pod etc.).

Operatiunile materiale-tehnice (operatiunile administrative) nu produc efecte
juridice prin ele fnsele (spre exemplu, lucrari de multiplicare, de secretariat,
intocmirea unei dari de seamg, referate si altele).

Din punct de vedere al specificului obiectului, activitdtile administratiei publice
pot fi clasificate in trei categorii:

— activitdti cu caracter de dispozifie, prin care administratia publica stabileste ce
trebuie si ce este permis sd facd persoanele fizice si juridice si ce nu trebuie si ce
nu le este permis sd facd, in situatia nerespectarii conduitei prescrise, autoritdtile
administratiei publice putand sd aplice sanctiunile prevazute de lege;

' A se vedea A. lorgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 67.
2 A se vedea T. Drdganu, op. cit., p. 139.
* A se vedea M. Lombard, Droit administratif, 4° éd., Dalloz, Paris, 2001, p. 228.
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— activitafi de asigurare a bunei functiondri a serviciilor publice, prin care
administratia publica ia toate masurile ce se impun pentru a asigura functionarea
lor regulata si continua n scopul satisfacerii intereselor generale ale populatiei;

— activitdti de prestatii pe care administratia publica si functionarii acesteia le
efectueaza in cele mai diverse domenii: gospoddria comunald, ocrotirea mediului
ambiant, cultural-educativ etc.!

3. Notiunea de administratie publica europeana este si ea susceptibild de doud
sensuri, unul material si unul formal. S-a aratat ca abordarea materiald presupune
analiza activitafii de organizare si de executare in concret a legislatiei comunitare
(legislatia primara si derivatd), realizata in concret prin actiuni cu caracter de
dispozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, iar abordarea formala ,se bazeaza pe
analiza sistemului de institutii si structuri administrative europene care realizeaza

aceastd activitate”?.

§2. Serviciul public

4. Consideratii generale privind teoria serviciului public in Franta. in Franta,
teoria serviciului public a avut un larg rdsunet si un rol important in practica
administrativa, deoarece in aceastd tard, de multd vreme, functionau tribunalele
administrative si prin sustinerea acestei teorii se urmdrea largirea competentei lor’.

La inceput, in dreptul francez, notiunea de ,serviciu public” a fost conceputa in
doud sensuri: in sens organic sau formal, serviciul public era caracterizat ca fiind o
organizatie, o intreprindere giratd de administratie; in sens material, serviciu public
era socotit orice activitate care avea ca scop satisfacerea unui interes general
(indiferent de natura organizatiei care o exercitd)*.

De multe ori, definitia materiald si cea formald coincideau, asa incat, in dreptul
clasic francez, o activitate de interes general giratd de administratie era totdeauna
considerata serviciu public’.

Dificultdti au inceput sa apara in momentul in care anumite persoane publice
desfasurau o activitate ce nu corespundea strict unui interes general (spre exemplu,
Ordinul medicilor, Ordinul farmacistilor etc.) si, pe de altd parte, s-a admis ca

! Cu privire la continutul administratiei publice, a se vedea si M. Preda, C. Voinescu, op.
cit., p. 28-29.

2 I. Alexandru, I. Gorjan, I.V. Ivanoff, C.C. Manda, A.-L. Nicu, C.S. Sdraru, Drept
administrativ european, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005, p. 11; I. Alexandru, M. Cdrdusan,
I. Gorjan, I.V. Ivanoff, C.C. Manda, A.-L. Nicu, C. Radulescu, C.S. Sdraru, Dreptul admi-
nistrativ in Uniunea Europeand, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2007, p. 212.

* Ase vedea T. Drdganu, Introducere in teoria si practica statului de drept, p. 150.

* A se vedea G. Vedel, op. cit., p. 683.

5 Ibidem.
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unele organisme private (de pildd, Societati de Securitate Sociald) desfasurau
activitdti considerate servicii publice’.

Consecinta a fost cd notiunea de serviciu public s-a extins foarte mult, incat se
poate spune cd tot ce se raporta fie la interesul general, fie la administratie a avut
tendinta de a fi socotit serviciu public.

Doctrina a incercat sa cristalizeze conceptiile referitoare la notiunea de serviciu
public, si anume, pe baza jurisprudentei Consiliului de Stat, problema determindrii
serviciului public a fost redusd, in principal, la doua cazuri:

— primul caz, relativ simplu, cand o activitate de interes general este asumata de
o colectivitate publicd sau se desfdsoara in contul acesteia;

— cel de-al doilea caz este cel in care un organism care nu are caracter de drept
public este investit cu o activitate de interes general®.

Intr-o opinie, se aratd ca: ,Serviciul public este forma actiunii administrative
prin care o persoand publicd si asuma sau deleagd, sub controlul sau, satisfacerea
unor nevoi de interes general”’.

Intr-o altd parere, se aratd ci nu se poate concepe serviciul public fara a include
in definitia sa mentionarea prerogativelor de putere publica datorita cdrora el poate
fi asigurat®.

La sfarsitul secolului al XIX-lea si mai ales la Tnceputul secolului al XX-lea,
conceptul de serviciu public a jucat un rol determinant in jurisprudenta conce-
siunii, dezvoltandu-se si alte concepte dependente de serviciu public, si anume
domeniu public, lucrdri publice, contracte administrative.

La momentul actual, in Franta existd un curent de idei dupd care notiunea de
serviciu public a devenit desuetd sau se afld intr-o perioada de declin. Sustindtorii
acestei teze invoca drept principal argument faptul ca serviciul public ocupa un loc
mult mai important in dreptul francez decat in alte tari europene, mai ales cele
anglo-saxone’ si cd dreptul comunitar si jurisprudenta Curtii de Justitie a Comu-
nitdtilor Europene se referd rar la aceastd notiune®.

Dupa unii, serviciul public este o simpld denumire, care nu corespunde nici
unei realitati obiective, nici unui statut precis, iar dupa altii, in optica neo-
liberalismului, serviciul public este privit ca un instrument de reducere a libertatilor
in beneficiul Statului-providentd, ceea ce ar conduce, in mod logic, la totalitarism’.

Ni se pare corectd concluzia acelor autori francezi potrivit cdreia oricare ar fi
substratul acestei dezbateri, mai mult ideologica decat juridicd, chiar daca limitele

' G. Vedel, op. cit., p. 684.

2 Idem, p. 685.

* J. Rivero, J. Waline, Droit dministratif, 19¢ éd., Dalloz, Paris, 2002, p. 452.

* A se vedea R. Chapus, Droit administratif général, vol. I, ed. a 13-a, Montchrestien,
Paris, 1999, p. 562.

> Criteriul serviciului public este absent in conceptiile juridice ale dreptului englez, asa
incat, daca si in Anglia exista unele reguli speciale aplicabile ,domeniului public”, acestea
nu se refera la conceptul de serviciu public.

® A se vedea J. Rivero, J. Waline, op. cit., p. 440.

7 Ibidem.
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conceptului serviciului public sunt variabile, acesta pdstreaza in dreptul pozitiv si
in realitate un loc important'. Astfel, serviciul public implica consecinte juridice
importante care nu ne permite sa-l neglijam.

5. Consideratii privind teoria serviciului public in literatura noastra de specia-
litate interbelica. Autorii din aceasta perioada au aratat ca statul are obligatia de a
organiza anumite activitdti in vederea satisfacerii unor nevoi de interes general
(cum sunt nevoia de asistenta medicald, nevoia de sigurantd, nevoia de cultura
etc.), activitdti numite servicii publice, fard de care societatea nu ar putea exista si
progresa.

Plecandu-se de la aceste constatari, in literatura noastrd de specialitate inter-
belicd serviciul public a fost definit ca acea activitate a autoritatilor administratiei
publice care are ca scop satisfacerea unei nevoi de interes general si care trebuie
indeplinitd regulat si continuu (spre exemplu, politia, transporturile pe calea ferats,
invatamantul, asistenta sociald etc.)’.

Din definitia datd la timpul respectiv, se pot desprinde urmatoarele trasaturi
caracteristice ale serviciului public:

a) serviciul public era inteles ca activitate desfdsurata de autoritdtile admi-
nistratiei publice centrale si locale. Drept urmare, o activitate a particularilor reali-
zatd din initiativa acestora sub forma unei societdti sau fundatii, chiar dacd urmdarea
satisfacerea unor interese generale, nu constituia serviciu public, ci rdmanea, in
general, supusa dreptului civil, comercial etc.’;

b) activitatea autoritdtilor administratiei publice trebuia sa urmdreasca un interes
general. Prin asemenea activitdti se satisfac nevoile sociale care erau socotite de
puterea politica de interes general sau de interes public;

c) datd fiind importanta acestei activitati pentru colectivitate, ea trebuia sd se
desfasoare in mod regulat si continuu, motiv pentru care era supusd unui regim
juridic special, numit regim administrativ'. Aceasta insemna cd organizarea si
conducerea serviciilor publice avea loc pe baza unor principii speciale care nu se
intdlneau in organizarea activitdtii particulare.

In fine, datoritd importantei serviciilor publice, s-a stabilit regula cd acestea pot
fi create si desfiintate numai prin lege.

6. Punerea problemei serviciului public in prezent. In ce priveste situatia actua-
Id a serviciilor publice din Romania, intr-o opinie se aratd intemeiat ca ,(...) trebuie
discutat despre dezvoltarea serviciilor publice, ele fiind strict necesare in sistemul

' J. Rivero, J. Waline, op. cit., p. 440.

2 A se vedea E.D. Tarangul, Tratat de drept administrativ roman, Tipografia Glasul Buco-
vinei, Cernduti, 1944, p. 15. Autorul subliniazd cd notiunea de serviciu public ca activitate
nu trebuie confundatd cu autoritatea publicd sau organul public care o desfasoara, asa cum
se Tntampla Tn limbaj uzual, curent.

* A se vedea E.D. Tarangul, op. cit., p. 15.

* Ibidem.
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nostru constitutional, deoarece evoca obligatii ale statului fata de drepturile funda-
mentale ale cetateanului”’.

a) Notiunea de ,serviciu public” o intdlnim, in primul rdnd, in Constitutie.
Astfel, Tn art. 120 alin. (1) se prevede cd administratia publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei
locale si deconcentrérii serviciilor publice; in art. 122 alin. (1) consiliul judetean
este definit ca autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitatii
consiliilor comunale si ordsenesti in vederea realizdrii serviciilor publice de interes
judetean; art. 123 alin. (2) precizeaza cd prefectul conduce serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitdtile administrativ-teritoriale.

Utilizarea expresd a notiunii de serviciu public Tn Constitutie inseamna ca
acesta a devenit o institutie de ordin constitutional, ceea ce trebuie interpretat n
sensul redobandirii actualitatii acestei institutii in dreptul nostru administrativ.

Notiunea de serviciu public o gasim si in Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale?, precum si in alte legi, ordonante ale Guvernului etc.

b) In stadiul actual de dezvoltare a societdfii, odatd cu progresul culturii si
civilizatiei, nevoile umane cresc atat calitativ, cat si cantitativ, ceea ce se reflectd in
organizarea de catre administratia publicd a unor noi servicii publice, cum sunt
activitdtile teatrelor, muzeelor, radioului, televiziunii si altele.

In doctrini s-a subliniat ci ,sfera nevoilor sociale in sens de interes public, ca si
prioritdtile administratiei de a organiza sau autoriza activitati pentru satisfacerea
acestora se modifica in functie de fortele care cuceresc puterea politica”.

In statul modern, multitudinea nevoilor sociale este deosebit de mare, asa incat
administratia publicd nu mai poate, ea insdsi, sd le rezolve pe toate, ci recurge la
autorizarea anumitor persoane private sa presteze servicii de interes general sau
public. Plecandu-se de la aceastd premisd, in literatura noastrd de specialitate,
serviciul public este definit ca o ,activitate organizatd sau autorizatd de o autoritate
a administratiei publice pentru a satisface nevoi sociale de interes public”*.

' A se vedea A. lorgovan, op. cit., vol. I, 2005, p. 99.

% Legea nr. 215/2001, publicatd in M. Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001, cu modificarile
ulterioare, republicata ih M. Of. nr. 123 din 20 februarie 2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* 1. Vida, op. cit., p. 12.

* A. lorgovan, op. cit., vol. |, 2005, p. 99; A. Vasile, Prestarea serviciilor publice prin
agenti privati, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003, p. 32. in alte definitii, serviciul public este
inteles ca ,o structurd organizatoricd” sau ,un organism administrativ” nfiintat prin lege de
catre stat, judef, comund ori de catre particulari. (M. Preda, Tratat elementar de drept admi-
nistrativ roman, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p. 73; V.l Prisdcaru, Tratat de drept
administrativ roman. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 132).
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Ne vom afla, asadar, in prezenta unui serviciu public in urmatoarele situatii:

— dacd o activitate de interes general sau public este desfasurata de o autoritate
a administratiei publice sau o persoand juridica publica organizata de aceasta';

— dacd o persoanad juridica privatd este autorizatd de administratia publica sa
presteze unele activitdti de interes general®.

Juridic, serviciul public se defineste totdeauna plecand de la misiunea sa de
interes general si se considerd ca el reprezinta un instrument de coeziune nationald’.

Relativ recent, prin prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 544/2004,
legiuitorul organic a prevazut expres semnificatia serviciului public ca o activitate
organizata sau, dupd caz, autorizatd de o autoritate publica in scopul satisfacerii
unui interes legitim public.

c) Modalitdtile de gestionare a serviciilor publice relevate in doctrind* sunt
urmatoarele:

— gestionarea publica, adica serviciul public este prestat de o persoana juridica
de drept public, cum este statul, o colectivitate locald sau un organism public aflat
sub controlul direct al unei autoritati publice;

— delegarea sau gestionarea privatd controlatd public, situatie in care o colec-
tivitate publica incredinteaza unei intreprinderi private sarcina de a asigura, in
contul sdu, prestarea unui serviciu public, incheind un contrat pe o perioada deter-
minata;

— gestionare privatd prin sectorul privat, modalitate prin care operatori cu statut
privat intervin si presteaza servicii publice, respectand regulile stabilite de auto-
ritatea organizatoare a serviciului public.

d) Influenta dreptului comunitar asupra serviciului public. Dreptul comunitar
obliga autoritatile nationale sd regandeasca serviciul public tntr-un cadru concu-
rential®. Astfel, realizarea pietei unice, care implica libera circulatie a produselor si
serviciilor, dobandeste un minimum de transparentd economicd numai prin asigu-
rarea unei situatii concurentiale. Pentru autoritdtile comunitare, piata este modul
normal de gestiune a serviciilor publice de interes general. Aceastd prezumtie
poate fi inladturatd de cdtre autoritatile nationale, care vor putea demonstra ca apli-

! De exemplu, in cadrul gestiunii directe a serviciilor publice de salubrizare a locali-
tatilor reglementate de O.G. nr. 87/2001 (M. Of. nr. 543 din 1 septembrie 2001), aprobata
cu modificari prin Legea nr. 139/2002, autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, administrarea
si gestionarea acestor servicii.

? Bundoard, in cadrul gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale pot
apela, pentru realizarea serviciilor publice de salubrizare a localitdtilor, la unul sau mai
multi operatori de servicii publice, societdti comerciale autorizate sa furnizeze asemenea
servicii publice, cu respectarea Legii serviciilor publice de gospoddrie comunala si ale O.G.
nr. 87/2001.

* A.-E. Villain-Courrier, Contribution générale a I'étude de I’éthique du sevice public en
droit anglais et frangais comparé, Dalloz, Paris, 2004, p. 176.

* Pe larg, a se vedea A. Vasile, op. cit., p. 98-102.

> A se vedea J.F. Brison, A. Rouyére, Droit administratif, Montchrestien, E.J.A., Paris,
2004, p. 431.
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carea integrald a regulilor de concurentd ar putea compromite buna indeplinire a
misiunii serviciilor de interes economic general'. In schimb, dispozitiile tratatelor
nu aduc atingere in niciun fel competentei statelor membre in cea ce priveste furni-
zarea, punerea in functiune si organizarea de servicii de natura non-economica de
interes general.

Se mai subliniaza ca in dreptul comunitar conceptele privind serviciul public
sunt inspirate din dreptul anglo-saxon, deoarece Uniunea Europeand a adoptat o
orientare liberald, in detrimentul conceptelor dintr-o orientare mai putin liberala
intalnite Tn dreptul francez, caracterizat printr-o modalitate contractuala de
gestionare a serviciului public®.

7. Principiile de baza ale serviciului public. Se apreciazd ca principiile sau
trasdturile de baza ale serviciului public sunt’: continuitatea; egalitatea tuturor in
fata lui; adaptarea serviciilor publice la transformdrile economice, sociale, ideolo-
gice, precum si la regulile dreptului comunitar’; un regim juridic dominat de
regulile dreptului public.

Continuitatea serviciului public decurge in mod direct din interesul general pe
care 1l urmdreste. Satisfacerea acestui interes nu este posibilda cu discontinuitati,
orice intrerupere putand perturba viata colectivitdtii.

Egalitatea tuturor in fata serviciului public isi are sorgintea in principiul mai larg
de rang constitutional al egalitdtii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor publice.

Orice particular care indeplineste conditiile legale are dreptul sd pretinda si sa
obtind prestatiile furnizate de un anumit serviciu public fard nicio discriminare
privind persoana sa.

Adaptarea serviciilor publice la transformdrile economice, sociale, ideologice,
precum si la regulile dreptului comunitar este o trdsdtura de origine jurisprudentiala
si are in vedere punerea de acord a serviciului public, chiar a existentei sale, cu
transformarile de interes general care se produc in societate’.

! Ibidem. Subliniem ca in Protocolul privind serviciile de interes general (J.O. din 17
decembrie 2007) se arata ca valorile comune ale Uniunii Tn privinta serviciilor de interes
economic general in Tntelesul art. 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii includ in
special: rolul si competentele discretionare ample ale autoritdtilor nationale, regionale si
locale in cea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si organizarea serviciilor de interes
economic general intr-un mod care sa corespundd cat mai bine nevoilor utilizatorilor;
diversitatea existenta la nivelul diferitelor servicii de interes economic general si diferentele
dintre nevoile si preferintele utilizatorilor, care pot rezulta din circumstante geografice,
sociale sau culturale diferite; un nivel ridicat al calitdtii, sigurantei si accesibilitatii, egalitatea
de tratament si promovarea accesului universal si a drepturilor utilizatorilor.

2 A se vedea A. Vasile, op. cit., p. 25.

* A se vedea: G. Dupuis, M.-J. Guédon, P. Chrétien, Droit administratif, 6° éd. revue,
Armand Colin, Paris, 1999, p. 500-504; J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 2000,
p. 447-450.

* J. Rivero, J. Waline, op. cit., 2002, p. 450.

*> Uneori este dificil a se realiza concilierea principiului egalitatii in fata serviciului public

cu cel al adaptabilitatii, in sensul cd administratia 7l poate invoca pe acesta din urma pentru
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Regimul juridic dominat de regulile dreptului public este o urmare fireasca a
exigentelor impuse de realizarea interesului general. Totusi, referitor la aceasta
trasaturd, mai trebuie ardatat cd, in situatia serviciilor publice desfisurate de auto-
ritati ale administrafiei sau persoane juridice publice organizate de acestea, se
aplica regimul de drept administrativ. In cazul persoanelor juridice private auto-
rizate de administratia publicd sd presteze anumite activitdti de interes general —
denumite in perioada interbelicad ,stabilimente de utilitate publicd” —, se aplicd un
regim juridic special care se afla intre regimul juridic folosit pentru persoanele
publice si cel intrebuintat pentru persoanele juridice de drept privat', deoarece
cuprinde atat reguli speciale de drept public, cat si reguli de drept comun.

8. Administratia publica are posibilitatea de a organiza serviciile publice cu
titlu de monopol sau fira titlu de monopol?. in prima situatie, nu se admite ca si
particularii sa se ocupe cu asemenea activitati, ei fiind obligati sa se foloseasca
numai de serviciul public organizat de stat. Din aceasta categorie fac parte: servi-
ciul public al politiei, serviciul public al justitiei, serviciul public al transporturilor
pe calea ferata.

In a doua situatie, se admite si initiativa particulara. Spre exemplu, pe langa
serviciile publice girate de universitdtile de stat se admit si serviciile publice ale
universitatilor particulare sau pe langa serviciile publice ale teatrelor nationale se
acceptd si serviciile publice prestate de teatrele particulare.

Trebuie observat cd, in conditiile actuale in care numarul celor care au nevoie
de anumite servicii publice este in continud crestere, numarul serviciilor publice cu
tithu de monopol este in scadere, fiind tot mai mult permis ca si persoane juridice
private sd desfasoare asemenea activitdti.

9. Clasificarea serviciilor publice. intr-o opinie din literatura francezs, ple-
candu-se de la functiile pe care le indeplineste administratia in sectorul public,
serviciile publice se clasifica in patru grupe:

— serviciile publice care au ca finalitate ordinea si organizarea;

— serviciile publice care au ca finalitate protectia sociala si sanitard;

— serviciile publice care au o finalitate educativa si culturala;

— serviciile publice cu finalitate economica (productia de bunuri si de servicii de
naturd industriald si comerciala)’.

Tn alta opinie*, serviciile publice sunt grupate in doud mari categorii, si anume:

— servicii publice constitutionale;

a proceda la o regrupare din punct de vedere geografic a unui anumit serviciu public, in
timp ce particularii, nemultumiti de aceastd mdsura, se vor prevala de incdlcarea principiului
egalitatii Tn fata serviciului public (a se vedea M. Lombard, op. cit., p. 281-282).

' A se vedea E.D. Tarangul, op. cit., p. 108.

2 Idem, p. 17.

* A se vedea G. Dupuis, M.-J. Guédon, P. Chrétien, op. cit., p. 484 si urm.

* A se vedea M. Lombard, op. cit., p. 272-275.
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— alte servicii publice.

in literatura romana de specialitate', serviciile publice sunt clasificate dupa mai
multe criterii, cum sunt: modul in care se realizeaza interesul general, gradul lor de
extensie, modul de gestionare a serviciilor publice, natura serviciului public.

n cele ce urmeazi, relevam urmitoarele clasificiri:

a) Din punctul de vedere al naturii activitatii serviciului public:

— servicii publice cu caracter administrativ; asemenea servicii publice sunt
prevazute si in Constitutie, bundoard armata, justitia, invatamantul de stat, serviciul
public de sdndtate;

— servicii publice cu caracter industrial si comercial; distinctia intre aceste servi-
cii publice si primele nu este totdeauna usor de facut. Doctrina franceza retine anu-
mite indicii care trebuie Tndeplinite, asa cum rezulta din jurisprudenta Consiliului
de Stat, si anume obiectul serviciului, originea resurselor financiare si modalitatile
de organizare si functionare?;

— servicii publice cu alta natura (sociald, culturald, educativa etc.).

b) Din punctul de vedere al interesului pe care il prezintd serviciul public:

— servicii universale, denumire preluata din dreptul comunitar, care se refera, in
stadiul actual, la cele de posta si cele de telecomunicatii, care trebuie sd asigure
peste tot si pentru toti activitati de calitate si la un pref rezonabil’; odata constituit,
cei care il folosesc pot pretinde functionarea lui continud si regulata;

— servicii publice de interes national (justitia, apdrarea nationald, reprezentarea
diplomatica etc.);

— servicii publice de interes local (gospoddrie comunald, salubrizare, transport
urban de calatori).

c) Din punctul de vedere al subiectului care indeplineste serviciul public:

— servicii publice realizate de autoritati administrative sau de persoane juridice
publice organizate de acestea;

— servicii publice realizate de persoane private autorizate de autoritdtile admi-
nistratiei publice competente.

10. Serviciile publice comunitare au fost infiintate relativ recent in tara noastrg,
organizarea lor inscriindu-se in cadrul procesului de descentralizare administrativa,
al apropierii administratiei de cetateni*. Administratia publica are obligatia legala
de a lua masurile ce se impun pentru adaptarea serviciilor publice la exigentele
cetdtenilor, de a crea noi servicii’, context care explicd organizarea serviciilor
publice comunitare.

! A se vedea, cu titlu de exemplu: M. Preda, Autoritdtile administratiei publice, Ed. Lumi-
na Lex, Bucuresti, 1999, p. 616-617; A. lorgovan, op. cit., vol. Il, 2005, p. 187; V. Vedinas,
op. cit., 2007, p. 229.

2 A se vedea M. Lombard, op. cit., p. 276.

* Idem, p. 271-272.

* A se vedea A. Trdilescu, Drept administrativ, ed. a 3-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008,
p. 103.

* A se vedea L. Giurgiu, Reglementdri actuale privind unele servicii publice comunitare,
in C.J. nr. 5/2008, p. 43 si urm.
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Din reglementdrile legale in vigoare se observa ca serviciile publice comunitare
se organizeaza fie in subordinea consiliilor locale, a Consiliului General al Munici-
piului Bucuresti, a consiliilor judetene, fie in compartimente de lucru ale acestora
ori in cadrul prefecturilor.

Oricum, serviciile publice comunitare se deosebesc de serviciile publice de
interes local sau judetean prin faptul ca, pe de o parte, sunt subordonate consiliilor
locale si judetene, iar, pe de alta parte, se afld sub coordonarea si controlul unor
organe ale administratiei publice de specialitate’.

Astfel, s-au infiintat Serviciile comunitare pentru cadastru si agricultura, prin
O.G. nr. 13/20017% Serviciile publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor simple si serviciile publice comunitare regim permise de conducere
si inmatriculare a vehiculelor, organizate prin O.G. nr. 83/2001°; Serviciile publice
comunitare locale de evidentd a persoanelor, infiintate prin O.G. nr. 84/2001%;
Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta, infiintate prin O.G.
nr. 88/2001°.

a) Serviciile publice comunitare pentru cadastru si agriculturd se organizeaza la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor.

Serviciile publice comunitare pentru cadastru si agricultura se constituie fie in
compartimente distincte, organizate in cadrul aparatului propriu al consiliilor
locale, fie ca servicii publice cu personalitate juridicd, in subordinea consiliilor
locale®. Tn cazul celor din urma, finantarea se asigurd din venituri extrabugetare si
din subventii acordate de la bugetul local.

Dintre atributiile serviciilor comunitare pentru cadastru si agriculturd men-
fiondm:

— participa la actiunea de delimitare a teritoriului administrativ al comunei,
orasului sau municipiului;

- efectueazd mdsuratori topografice pentru punerea in posesie pe amplasa-
mentele stabilite de comisiile locale de aplicare a Legii fondului funciar;

— Tntocmesc fisele de punere in posesie;

— constituie si actualizeazd evidenta terenurilor care fac parte din domeniul
public sau privat etc.”

Aceste servicii comunitare indeplinesc si alte atributii stabilite prin lege sau
insdrcinari primite de la autoritatile administratiei publice locale.

! A se vedea A. Trdilescu, op. cit., p. 103.

2 0.G. nr. 13/2001 (M. Of. nr. 461 din 13 august 2001), aprobatd prin Legea nr. 39/2002
(M. Of. nr. 75 din 31 ianuarie 2002).

* O.G. nr. 83/2001 (M. Of. nr. 543 din 1 septembrie 2001), aprobatd prin Legea
nr. 362/2002 (M. Of. nr. 447 din 26 iunie 2002), cu modificarile ulterioare.

* O.G. nr. 84/2001 (M. Of. nr. 544 din 1 septembrie 2001), aprobatd prin Legea
nr. 372/2002 (M. Of. nr. 447 din 26 iunie 2002), cu modificarile ulterioare.

> O.G. nr. 88/2001 (M. Of. nr. 544 din 1 septembrie 2001), aprobatd, cu modificari si
completari, de Legea nr. 363/2002 (M. Of. nr. 447 din 26 iunie 2002).

® Articolul 1 alin. (2) din O.G. nr. 13/2001.

7 Articolul 2 din O.G. nr. 13/2001.
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Activitdtile serviciilor publice comunitare pentru cadastru si agricultura care
implica prestari de servicii la cererea cetdtenilor se executa pe baza de taxe locale
stabilite de consiliile locale, conform legii'.

Conisiliile locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pot infiinta societati
comerciale pentru preluarea si valorificarea produselor agroalimentare de la produ-
catorii individuali, de la exploatatiile agricole asociative si de la exploatatiile fami-
liale.

Serviciile pentru cadastru si agriculturd vor coordona infiintarea unor asemenea
societdti comerciale si vor acorda consultantd si sprijin producdtorilor in valori-
ficarea productiei agricole vegetale si animaliere.

b) Serviciile publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple si serviciile publice comunitare regim permise de conducere si inmatri-
culare a vehiculelor se infiinteaza in cadrul aparatului propriu al prefecturilor,
respectiv al municipiului Bucuresti.

Coordonarea si controlul metodologic al serviciilor publice comunitare se
asigurd de Directia generala pentru pasapoarte, respectiv Directia regim permise de
conducere si inmatriculare din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

Dintre atributiile serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta
pasapoartelor mentionam:

— solutioneaza cererile pentru eliberarea pasapoartelor simple ori de prelungire
a valabilitatii acestora, in conformitate cu prevederile legii, ale tratatelor si
conventiilor internationale la care Romania este parte;

— asigurd eliberarea, n sistem de ghiseu unic, a pasapoartelor simple, in cola-
borare cu serviciile publice comunitare locale de evidenta a persoanelor din subor-
dinea consiliilor municipale, ordsenesti si comunale, precum si ale sectoarelor
municipiului Bucuresti;

— organizeazd, la nivelul judetului si al municipiului Bucuresti, gestionarea si
controlul eliberdrii pasapoartelor etc.”

Dinte atributiile serviciilor publice comunitare, regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor mentionam:

— constituie, actualizeazd, valorificd Registrul judetean de evidentd a permiselor
de conducere si a vehiculelor inmatriculate;

- organizeaza examenele pentru obtinerea permiselor de conducere, in condi-
tiile legii;

— solutioneazd cererile pentru eliberarea permiselor de conducere, a certifi-
catelor de Tnmatriculare si a placilor cu numere de Tnmatriculare pentru vehicule
rutiere, in conditiile legii’.

c) Serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor se constituie la
nivelul consiliilor comunelor, oraselor si municipiilor, precum si la nivelul consilii-
lor judetene si al municipiului Bucuresti. Aceste servicii publice comunitare asigura

' A se vedea A. Trdilescu, op. cit., p. 110.
? Articolul 6 din O.G. nr. 83/2001.
* Pentru alte detalii, a se vedea L. Giurgiu, op. cit., p. 48-49.
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intocmirea, pastrarea, evidenta si eliberarea in sistem de ghiseu unic a actelor de
stare civild, cartilor de identitate, permiselor de conducere si altor acte.

Coordonarea si controlul metodologic se asigurd in mod unitar de Inspectoratul
National pentru Evidenta Persoanelor.

Potrivit art. 4 alin. (1), Tn subordinea consiliilor locale ale comunelor, oraselor si
municipiilor', se infiinteazd servicii publice comunitare locale de evidentd a
persoanelor, prin reorganizarea compartimentelor de stare civila din aparatul
propriu al consiliilor locale si al formatiunilor locale de evidentd a populatiei din
structura Ministerului Administratiei si Internelor.

Dintre atributiile acestor servicii publice comunitare mentionam:

— elibereaza, in sistem de ghiseu unic, certificatele de stare civild, carile de
identitate, cartile de alegator, pasapoartele simple, permisele de conducere si
certificatele de Tnmatriculare a autovehiculelor;

— Tnregistreaza actele si faptele de stare civila, precum si mentiunile si modifi-
cdrile intervenite in statutul civil, in domiciliul si resedinta persoanei, in conditiile
legii;

— intocmesc si pastreaza registrele de stare civilg, in conditiile legii etc.’

Totodatd, in subordinea consiliilor judetene se infiinteaza servicii publice
comunitare judetene de evidentd a persoanelor, prin reorganizarea serviciilor de
stare civila din aparatul propriu al consiliilor judetene, precum si a birourilor de
evidentd a populatiei si regim permise de conducere si certificate de inmatriculare
a autovehiculelor din cadrul Serviciului de evidenta informatizatd a persoanei al
municipiului Bucuresti din structura Ministerului Administratiei si Internelor.

Retinem precizarea din art. 6 alin. (3) din O.G. nr. 84/2001, in sensul ca servi-
ciile publice comunitare judetene, respectiv a municipiului Bucuresti functioneaza
ca institutii publice de interes judetean, respectiv municipal, cu personalitate
juridica.

Dintre atributiile consiliilor judetene mentionam:

— constituie, actualizeaza si valorificd Registrul judetean de evidenta a persoa-
nei si Registrul judetean de evidenta a permiselor de conducere si certificatelor de
inmatriculare a autovehiculelor;

— coordoneaza si controleaza metodologic activitatea serviciilor publice comu-
nitare locale;

— asigurd producerea si emiterea certificatelor de stare civild, a cartilor de
identitate, a permiselor de conducere si certificatelor de Tnmatriculare a autove-
hiculelor, precum si a cartilor de alegdtor etc.’

! Servicii publice comunitare locale se infiinteaza si in sectoarele municipiului Bucuresti,
prin reorganizarea compartimentelor de stare civila din aparatul propriu al consiliilor locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si prin preluarea activitdtii de evidentd a
populatiei din structura Serviciului de evidentd informatizatd a persoanei apartinand
Inspectoratului Politiei Capitalei.

? Articolul 5 din O.G. nr. 84/2001.

* Articolul 7 din O.G. nr. 84/2001.
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Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor, organ de specialitate al
administratiei publice centrale cu personalitate juridica in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor, asigura punerea in aplicare intr-o conceptie unitard a
legislatiei in vigoare in domeniul evidentei persoanei si a programelor de reforma
privind modernizarea relatiilor dintre administratia publica centrala si cea locald si
cetdtean, precum si integrarea informationald a sistemelor de stocare si prelucrare a
datelor referitoare la persoane.

Din cele de mai sus rezultd ca serviciile publice comunitare de evidenta a
persoanei au o dubld subordonare, atat fata de autoritdtile administratiei publice
locale, care decid infiintarea lor, cat si fata de Inspectoratul National pentru
Evidenta Persoanelor, care asigura indrumarea, sprijinul si controlul metodologic al
acestor servicii.

d) Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgentd se infiinteaza in
subordinea consiliilor judetene, Consiliului General al Municipiului Bucuresti, a
consiliilor locale ale municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si a
consiliilor oraselor si comunelor. Aceste servicii publice comunitare fac parte din
fortele de protectie a sistemului de securitate nationald, avand ca scop apararea
vietii, bunurilor si mediului Tmpotriva incendiilor si dezastrelor, precum si
realizarea mdsurilor de protectie civild.

Serviciile publice comunitare pentru situatii de urgenta se compun din servicii
profesioniste si servicii voluntare.

Serviciile publice comunitare profesioniste se infiinteaza in fiecare judet si in
municipiul Bucuresti, ca servicii publice deconcentrate in subordinea Inspectora-
tului General pentru Situatii de Urgentd'. Serviciile de urgenta profesioniste functio-
neazd ca inspectorate judetene si al municipiului Bucuresti, cu personalitate
juridica.

Serviciile publice voluntare se organizeaza in subordinea consiliilor locale prin
unificarea serviciilor publice de pompieri civili si a formatiunilor de protectie civila
din subordinea acestora. Profesionalizarea serviciilor publice comunitare voluntare
se va realiza esalonat, odata cu dotarea si asigurarea resurselor necesare, potrivit
legii.

Activitatea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenta este coor-
donatd de prefect la nivel judetean si de primar la nivelul comunelor, oraselor si
celorlalte municipii’.

Totodatd, coordonarea si controlul metodologic al acestor servicii publice se fac
de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, organ de specialitate al admi-
nistratiei publice centrale, demilitarizat, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Administratiei si Internelor.

Serviciile de urgenta si Inspectoratul General asigura indeplinirea atributiilor
specifice de protectie civild, de prevenire si stingere a incendiilor, precum si de

! Articolul 4 alin. (1) din O.G. nr. 88/2001.
2 Articolul 7 din O.G. nr. 88/2001, modificat prin O.U.G. nr. 25/2004 (M. Of. nr. 391
din 3 mai 2004).
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gestionare a situafiilor de urgentd, potrivit competentelor stabilite prin legile in
vigoare'.

Mai trebuie addugat ca Inspectoratul General si serviciile de urgenta fac parte
din sistemul national pentru managementul situatiilor de urgenta, potrivit legii.

§3. Regiile autonome

11. Sediul materiei pentru regiile autonome il constituie Legea nr. 15/1990 pri-
vind reorganizarea unitdfilor economice de stat ca regii autonome si societdfi
comerciale’.

12. Regiile autonome de interes national se infiinfeaza prin hotdrare a Guver-
nului. Ele se organizeaza si functioneaza in ramuri considerate strategice ale eco-
nomiei nationale — industria de armament, energetica, exploatarea minelor si a
gazelor naturale, posta si transporturi feroviare —, precum si in unele domenii
apartinand altor ramuri stabilite de Guvern (art. 2 din Legea nr. 15/1990).

13. Regiile autonome de interes local se infiinteaza prin hotarare a consiliilor
locale si judetene. Domeniile in care se pot organiza regii autonome de interes
local sunt: alimentarea cu apd, canalizare si epurarea apelor uzate; producerea,
transportul si distributia energiei termice; transportul local in comun de célatori;
administrarea si intretinerea fondului locativ, a pietelor, oboarelor, targurilor si
drumurilor comunale si a spatiilor verzi; construirea, intretinerea si modernizarea
drumurilor si a podurilor de interes judetean.

Conform art. 2 din O.G. nr. 15/1993°, activitatea regiilor autonome de interes
national stabilite de Legea nr. 15/1990 trebuie sa indeplineasca unul din
urmadtoarele criterii:

— sd constituie un monopol natural, in sensul unei activitati de productie sau
prestari de servicii, care, datoritd necesitatii unor tehnologii specifice sau a unor
investitii de capital cu costuri ridicate, nu se pot realiza in conditii de eficienta
normala;

— sd fie de interes public;

— sd produca bunuri si sa presteze servicii esentiale pentru apdrarea tarii si
siguranta nationala.

14. Regiile autonome sunt conduse de consilii de administratie care se numesc
prin ordin al ministerului de resort sau, dupa caz, prin hotdrare a consiliului local,
respectiv a celui judetean.

! Pentru detalii, a se vedea L. Giurgiu, op. cit., p. 53.
2 Publicatd in M. Of. nr. 98 din 8 august 1990, cu modificarile ulterioare.
* M. Of. nr. 202 din 23 august 1993.



