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PREFATA

Un proverb romanesc spune ci , foamna se numdrd bobocii”. Pentru noi,
dascalii, in general, si dascilii universitari, in special, toamna reprezinta un nou inceput.
Nicaieri nu este mai potrivita expresia aceasta decat in cazul nostru, caci ,,ne primenim”
toamna de toamna sufletul si viata profesionala cu alte generatii, care se agaza cuminti in
fata noastrd, ascultindu-ne, notindu-gi, in diferite feluri, care mai de care mai
performante, ceea ce noi le preddm la cursuri. Spun ,, care mai de care mai performante”
pentru ca din ce 1n ce mai multi studenti scriu la calculator, sau pe tableta, sau nici macar
nu se mai obosesc sd scrie, pur si simplu inregistreaza ceea ce spune profesorul. Sunt si
studenti care doar ascultd cursul. S-au dus vremurile in care ne chinuiam mintea si
mainile ca sd cuprindem 1n notite tot ceea ce ne spuneau dascilii nostri. Dar, Doamne, cu
cat folos si cat de drag ne era acel ,,chin”, cdnd aveam in fata noastra mari dascili, unii
plecati mult prea devreme dintre noi. $i incep, ca intotdeauna, cu regretatul meu Profesor
Antonie lorgovan, cdruia nu voi obosi niciodata sa-i multumesc pentru ca mi-a dat sansa
de a ma Tmplini prin aceastd profesie, pe care o consider temelia existentei mele
profesionale, dar si private. Continui cu nesfarsit de dragii mei dascali Nicolac Popa,
Emil Molcut, Ioan Traian Stefanescu, Sanda Ghimpu, Vasile Morar. N-am gresit cand am
spus ,,§i a vietii private”, pentru ca atunci cand te identifici cu un anumit destin, cand ti-1
asumi cu toti porii sufletului tau, el te marcheaza in tot ce faci, ce simti, ce reprezinti.
Pentru ca statutul de profesor nu se epuizeaza prin lectiile de la catedra.

A fi dascal inseamna o stare de spirit continud de cercetare, intelegere si dezvoltare a
domeniului pe care il predai. O neodihna in a te ,,imbogdti” pe tine, ca specialist, si a-i
ajuta, 1n acest fel si pe altii sd faca acelasi lucru. Concretizata in studiu si in scris, in
elaborarea de lucrari stiintifice de diferite tipuri (articole, studii, comunicari, monografii,
cursuri si, la vremea lor, tratate). Veti gandi, poate, ca trdiim o vreme 1n care se scrie prea
mult si se citeste prea putin. Un vechi si drag prieten, practician si teoretician de mare
forta, incisivitate, un ,,neodihnit” in sensul cel mai elocvent din cati am cunoscut (unii
dintre dumneavoastra l-ati recunoscut, probabil, pe Gheorghe Dobrican), se intreba si,
prin felul in care o facea, 1si §i raspundea, cine mai citeste azi ceva? Nu credem ci este o
abordare corecta si normald. Ca dascil, consider ca nu trebuie sa incetdm s credem 1n forta
argumentului, a cuvantului asezat, temeinic §i argumentat, care ne ajutd sa intelegem, din
perspectiva juridicd, dar si interdisciplinard sau pluridisciplinard, institutiile cu care operam.
Despre al caror continut si filozofie ne striduim sa-i facem sa se patrunda studentii nostri.
In tineretea mea academicd, plini de neajunsuri materiale de tot felul, umbrite de un
entuziasm greu de nteles daca nu 1l traiesti, cAnd mergeam la dragii mei parinti in Oltenia,
aveam intotdeauna o ladita din plastic plind de cartile pe care le studiam in acel moment
si le utilizam in scrierile mele. Iar tatil meu, Dumnezeu sid-i odihneasca sufletul, ma
urmarea descarcand bagajele din masina mea Dacia 1300 si zdmbea de cite ori aparea
ladita cu carti. lar daca nu aparea, ma intreba, cu ingrijorare, de ce nu am adus-o cu mine,
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inseamnd cd stau foarte putin. Dumnezeu sa le odihneasca sufletul parintilor mei care, in
dragostea lor nesférsitd, ma temperau intotdeauna ca invat prea mult, cd nici prea multa
carte nu e bund, cd ,,0 sa orbesc” citind prea mult (eu am avut o miopie foarte de mica,
har Domnului ca stiinta medicala m-a ajutat sa scap de ea in prezent). Destdinuim aceste
lucruri, dorindu-ne ca din mesajul lor studentii nostri sa se indestuleze, sa inteleagd cat
este de important sa se formeze Intru respectul fatd de carte, fatd de Invatatura, ca mijloc
de a se construi ca oameni §i profesionisti. De a aseza la baza evolutiei proprii nevoia de
desavarsire, prin studiu si cunoastere.

Traim vremuri care nu sunt deloc usoare, pentru nicio profesie, cu atdt mai mult pentru
ne obliga si pe noi, dascalii, dar si pe studentii nostri. $i, In egald masura, 1i obliga pe toti
practicienii dreptului spre permanentd informare si cunoastere a legislatiei in care fsi
desfagoara activitatea. Care legislatie se schimba intr-un ritm cu care, din pacate, este foarte
greu sa tii pasul. Aceste fluctuatii, uneori ametitoare, am putea spune, ne determina si pe noi,
autorii, sa ne actualizdm in permanenta lucrarile, adaptandu-le la schimbarile din legislatie si
punandu-le in acord cu doctrina si jurisprudenta, influentate si ele de mutatiile legislative.
Personal, ne simtim datori s& facem periodic acest lucru, este o truda care ne innobileaza si pe
care 0 agezam la temelia ostenelii noastre permanente. De la ultima editie a cursului s-a scurs
aproape un an §i jumatate, suficient ca legislatia sa se modifice in multe domenii, iar in altele
sa fie inlocuitd cu o alta noua si ne referim la cea privind domeniul achizitiilor publice, care
transpune 1n practicd mai multe directive europene, respectiv: Directiva nr. 2014/23/UE
Parlamentului European si a Consiliului', Directiva nr. 2014/24/UE privind achizitiile
publice?, Directiva nr. 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 febraurie
2014’ si Directivele nr. 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989* si nr. 92/13/CEE a
Consiliului din 25 februarie 1992°. Aceste reglementiri sunt cele mai relevante sub aspectul
efectelor pe care le produc, creand astfel o noua baza normativa in materia contractului de
achizitie publica. Nutrim nadejdea ca truda noastra va inlesni intelegerea institutiilor dreptului
administrativ pentru toti cei care sunt interesati, pasionati sau chemati sa il studieze si sa il
aplice.

Am ales si de aceasta data sa pastrdm cuvantul-inainte scris la ultimele noastre editii,
pentru a pastra si transmite emotia §i ratiunile care ne-au determinat, de fiecare data, sa
proceddm la revizuirea si actualizarea cursului si gandurile si trairile transmise
destinatarilor lui si 1i avem in primul rand in vedere pe studentii nostri.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas

! Publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria I, nr. 94 din 28 martie 2014.

2 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L, nr. 94 din 28 martie 2014.

3 Publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria I, nr. 94 din 28 martie 2014.

4 Privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor
publice de lucrari, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, seria I, nr. 395 din 30 decembrie
1998, cu modificarile si completarile ulterioare.

5 Privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative referitoare la aplicarea
sctoarele apei, energiei, transporturilor si telecomunicatiilor, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene, seria I, nr. 76 din 23 martie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare.



CUVANT-INAINTE
la editia a IX-a

Parca mai ieri am scos ultima editie a cursului nostru. S-a scurs, tiptil, de-atunci, un
an, generatiile se schimba unele cu altele, iar noi ne bucuram, cu sufletul cald iubitor
pentru ele, cd avem menirea de a contribui la devenirea lor viitoare. De juristi. Ce poate fi
mai nobil pe lume decat sa contribui la formarea si educarea unor personalitati care, peste
timp, vor savarsi si desavarsi, sperdm noi, aplicarea dreptului. De aceea, cu mare bucurie
am purces la actualizarea cursului, pentru a scoate o noua editie a lui. Ritmul 1n care se
modifica legislatia In Roménia ne obligd sa o facem. Viata publica este si ea intr-o
continud metamorfoza. Si metamorfozare. Jurisprudenta se straduieste sa tind pasul cu
schimbarile legislative atit de frecvente. Sa desluseasca paienjenisul de reglementari si,
prea adeseori, din reglementiri. In mod frecvent, creeazi ea insasi situatii care se impun a
fi comentate, care genereazd discutii, dispute, ralieri sau controverse. Cand spunem
,jurisprudenta” avem 1n vedere atat practica instantelor judecatoresti, cat si cea a Curtii
Constitutionale.

De toate acestea, doctrina, In general, si doctrina de drept public, in particular,
trebuie sa tind seama. Anul 2014 a fost important si interesant pentru dreptul romanesc,
dat fiind faptul ca a intrat in vigoare, la data de 1 februarie 2014, noul Cod penal al
Romaniei' si Codul de procedurd penald?, asa cum anii anteriori au avut semnificatia lor
prin intrarea in vigoare a Codului civil® si a Codului de proceduri civili*. Dincolo de
orice discutii care s-ar putea face cu privire la unele din dispozitiile lor, cu privire la
legitimitatea unor solutii normative care privesc institutii ale dreptului public, este
neindoielnic ca ne aflam intr-o etapd deosebitd a dreptului romanesc, care impune o stare
de efervescenta doctrinara, in scopul regandirii regimului juridic al unor institutii, punerii
acestora de acord cu cadrul juridic actual, inclusiv in ceea ce priveste dreptul administrativ.
Ne straduim ca astfel de realitati juridice, institutionale si doctrinare, sa fie reflectate in
lucrarile pe care le publicam, inclusiv 1n cursurile pentru studentii nostri, pentru a-i ajuta
nu doar sa inteleagd regimul sau, dupd caz statutul juridic al institutiilor, dar sa aiba
capacitatea sa-1 si aplice 1n activitatea profesionald pe care o vor desfasura. Putem aprecia
ca generatiile care urmeaza azi facultatile de drept au sansa de a se forma, ca juristi,
fundamentandu-gi pregatirea pe cadrul normativ pe care, pe numere mari, cum spunea
regretatul nostru profesor Antonie lorgovan, il vor si aplica in profesie. Este sansa care pe

! Codul penal a fost aprobat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in M. Of. nr. 510 din 24 iulie 2009,
modificatd si completatd prin Legea nr.27/2012, publicatd in M. Of. nr. 180 din 20 martie 2012; Legea
nr. 63/2012, publicata in M. Of. nr. 258 din 19 aprilie 2012; Legea nr. 187/2012, publicatd in M. Of. nr. 757 din
12 noiembrie 2012.

2 Codul de procedura penald a fost aprobat prin Legea nr. 135/2010, publicatd in M. Of. nr. 486 din 15 iulie
2010, modificata si completata prin Legea nr. 255/2013 publicata in M. Of. nr. 515 din 14 august 2013.

3 Codul civil a fost aprobat prin Legea nr.287/2009, publicati in M. Of. nr. 511 din 24 iulie 2009,
republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011 si pusd in aplicare prin Legea nr. 71/2011 publicatd in M. Of.
nr. 409 din 10 iunie 2011.

4 Codul de procedurd civild a fost aprobat prin Legea nr. 134/2010, publicatd in M. Of. nr. 485/2010,
republicata in M. Of. nr. 545/2012 in temeiul art. 80 din Legea nr. 76/2012, dandu-se textelor o noud numerotare.



8 DREPT ADMINISTRATIV

studenti ii avantajeaza, iar pe profesori ii obliga. In ceea ce priveste dreptul administrativ,
reglementdrile care il guverneaza sunt si ele supuse unei evolutii continue. Unele de
substanta, care schimba bazele problemei, ceea ce genereaza si alimenteaza dezbaterile si
disputele doctrinare. Ne-am straduit, ca intotdeauna, sa le cuprindem in prezentul curs,
constienti cd, dacad nu le putem acoperi in intregime, data fiind vastitatea lor, avem datoria
sa le semnalam pe cele mai relevante, din dorinta de a-i convinge pe studenti, invataceii
nostri de azi, profesionistii de méiine, cd dreptul este un fenomen viu, complex, a carui
cercetare, In momentul in care ai pasit pe terenul lui, nu se opreste niciodata. Pastram, si
in prezenta editie, cuvantul-inainte scris la ultimele doud editii anterioare, pentru a
surprinde evolutia motivationald care ne determind sia purcedem mereu la truda noastra
creatoare, dornici sa facem fatd nobilei misiuni de a-i sprijini pe studentii nostri in
procesul de instruire i formare, cu rodul acestei neostoite lucrari.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas



CUVANT-INAINTE
la editia a VIII-a

Iata ca de la ultima editie a cursului nostru — editia a VII-a, au trecut aproape doi
ani, perioada in care multe lucruri s-au schimbat pe teritoriul dreptului, in general, si al
dreptului administrativ, in particular. Este perioada in care au intrat in vigoare cele trei
Coduri, respectiv Codul de procedura civila, Codul penal si Codul de procedura penala,
dupd ce, anterior, intrase in vigoare noul Cod civil. Aceste modificari legislative de
substantd, desi nu vizeaza expres dreptul administrativ, contin reglementari care afecteaza
si aceastd ramura de drept. Este suficient sa amintim ca prin noul Cod de procedura civila
s-au produs mutatii in ceea ce priveste contenciosul administrativ, in general, si regimul
exceptiei de nelegalitate, in particular. Dispozitiile Codului penal si ale celui de procedura
penald au si ele efecte asupra dreptului administrativ, dat fiind faptul ca autoritatile
publice care fac obiect de cercetare al acestei ramuri de drept pot cadea sub incidenta
normelor penale, in cadrul rdspunderii penale care le este aplicabila. Statutul
functionarilor publici a fost si el supus unor mutatii legislative in aceastd perioada, unele
dintre ele discutabile, declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionald. Dincolo de
numeroasele modificari legislative, doctrina de specialitate s-a Tmbogatit si ea. Este
nevoie, astfel, de o noud editie a cursului nostru, care sd surprinda aceste modificari. Nu
neaparat pentru ci le impartisim. Intotdeauna am exprimat rezerve sau critici cu privire la
instabilitatea legislativa care caracterizeaza Romania. Credem, cu toata fiinta noastra, ca
stabilitatea legislativd innobileaza o natiune. Un sistem de drept in care actele
normative se schimba periodic, in care chiar codurile, care ar trebui sa se caracterizeze
prin stabilitate, sunt supuse acestor schimbari, este evident ca este predispus la derapaje
de la starea de legalitate si chiar de la cea de constitutionalitate. Sunt lucruri care ne
preocupa si chiar ne dor. In egald masura in care nu ne poate lisa indiferenta faptul ca
principiile si institutiile juridice sunt adeseori denaturate, prin modul in care sunt aplicate.
Ca regulile devin in practica exceptii si exceptiile reguli. Este suficient sd ne raportam la
institutia delegarii legislative si cu precadere, la ordonantele de urgentd, al céror regim
juridic este adeseori deformat printr-o aplicare care excedeaza filozofia textului
constitutional si care adeseori este sanctionatd de Curtea Constitutionala. Rostul nostru, al
dascalilor de drept public, este sd-i ajutim pe studentii sa inteleaga si sd-si nsuseasca
institutiile specifice acestei ramuri de drept in litera si spiritul lor, in filozofia lor
profunda, juridicd si morala, in egala masura, pusd In concordantd cu principiile care
guverneazi democratia constitutionald in Romania'. Este o misiune in care credem, pe
care ne-o asumam cu toatd responsabilitatea, dornici s crestem generatii care si ducd mai
departe destinul scolii juridice romanesti, in general, al celei de drept public in particular,
si, fard vorbe mari, cum zicea regretatul nostru profesor Antonie lorgovan, destinul
acestui neam binecuvantat.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas

! Dupa cum semnaleaza doctrina de specialitate, asistim la disfunctii, o ,,deconstitutionalizare a democratiei”,
., disfunctionalitatea democratiei romdnesti fiind o certitudine pentru aproape toata lumea” (D.C. Danisor,
Democratia deconstitutionalizatd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, Ed. Universitaria, Craiova, 2013, p. 9).






