Capitolul 1
Statul si separatia puterilor in stat.
Puterea executiva si administratia publica

1. Statul si separatia puterilor in stat

1.1. Conceptul de ,,stat”

Conceptul de stat’ poate fi definit, in functie de contextul in care este utilizat, fie
intr-o acceptiune larga, fie intr-o acceptiune restransa.

Conceptul de stat in acceptiune largi. In acceptiune largi , statul” reprezinti o
colectivitate umana, stabilitd pe un teritoriu delimitat de frontiere si condusa de o
putere institutionalizati. In aceastd acceptiune ,statul” este sinonim cu ,(ara”,
incluzand civilizatia, resursele, oamentii, teritoriul, frontierele, autoritatile etc. Aceasta
acceptiune este reflectatd in formularile de genul: ,,statele lumii”, ,,state cu nivele de
dezvoltare diferite”, fiind ilustrata si de art. 10 din Constitutia revizuita care prevede
ca ,,Romania intretine si dezvolta relatii pasnice cu toate statele ...”.

In aceasta acceptiune statul are urmitoarele elemente:

e Populatia. In cadrul populatiei unui stat se intalnesc cetiteni ai statului
respectiv, cetateni ai altor state si apatrizi (persoane care nu au nicio cetafenie).
Cetitenia reprezinta legatura juridica si politica permanenta dintre o persoana fizica si
un stat, legaturd care exprimd apartenenta persoanei la statul respectiv si care
determina totalitatea drepturilor si obligatiilor reciproce dintre persoana si stat.
intr-un stat democratic puterea apartine poporului care o exercitii prin organele
sale reprezentative. In Romania, acest lucru este subliniat de prevederile art. 2
alin (1) din Constitutie care aratd ca ,,suveranitatea nationalda apartine poporului
romadn, care o exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri
libere, periodice §i corecte, precum si prin referendum”.

e Teritoriul — este acea portiune a globului pamantesc cuprinzand solul, subsolul,
apele s1 coloana de aer aflata deasupra solului s1 apelor, delimitatd prin hotare naturale
sau conventionale, asupra cdreia statul isi exercitd suveranitatea. Teritoriul statului
roman prezintd urmatoarele caractere juridice:

a) inalienabilitatea. Teritoriul Romaniei este inalienabil, frontierele tarii fiind
consfintite prin lege organicd, cu respectarea principiilor si a celorlalte norme general
admise ale dreptului international [art. 3 alin. (1) si (2) din Constitutie].

b) indivizibilitatea. Romania este un stat unitar si indivizibil potrivit prevederilor
art. 1 alin. (1) din Constitutie. Prin urmare, teritoriul, ca element constitutiv al statului,
nu poate fi divizat sau incorporat in alte entitati statale.

' Pentru o analizd complexd a conceptului de stat din perspectivd juridicd, politicd si
social-economica, a se vedea C.-S. Sararu, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului
public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 1-4.
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e Puterea institutionalizata formata din institutiile publice prin intermediul
carora se exercita puterea publica (suveranitatea statului). Exercitarea suveranitatii se
face cu respectarea normelor juridice ale dreptului intern si international (de exemplu,
cu respectarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata la 16 decembrie
1948 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite).

Conceptul de stat in acceptiune restransi. In acceptiune restransa prin ,,stat”
se intelege ansamblul institutiilor publice care guverneaza societatea si care
alcatuiesc mecanismul sau aparatul statal (elementul formal-institutional). In aceasti
acceptiune este utilizata notiunea de stat in art. 47 alin. (1) din Constitutia revizuita:
,»otatul este obligat sd ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala, de
natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent”.

1.2. Separatia puterilor in stat

Geneza teoriei separatiei puterilor in stat. Montesquieu este cel care a formulat
pentru prima datd in anul 1748 in cartea ,,L’Esprit de lois” principiul separatiei
puterilor in stat in acceptiune modernd, vorbind despre cele trei puteri: puterea
legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreasca. Acest mod de separare a
puterilor asigura in opinia lui Montesquieu un guvernamant moderat avand ca scop
favorizarea sigurantei fiecdrui cetifean si posibilitatea de exercitare deplind a
libertatilor cetatenesti. ,,Totul ar fi pierdut, — afirma Montesquieu —, daca acelasi om
sau acelasi corp de fruntasi, fie ai nobililor, fie ai poporului, ar exercita aceste trei
puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la indeplinire hotararile obstesti si pe
cea de a judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari”. Puterea, spunea Lordul
Acton, tinde si corupd, iar puterea absoluti corupe in mod absolut’.

Existenta celor trei puteri care se controleaza reciproc §i colaboreaza pentru
realizarea nevoilor societatii este de naturd sa prevind abuzurile impotriva cetatenilor.
In opinia lui Montesquieu ,,pentru a nu exista posibilitatea de a se abuza de putere,
trebuie ca, prin rAnduiala statornicitd, puterea si fie infranati de putere™.

Teoria separatiei puterilor in stat in prezent. Teoria separatiei puterilor in stat
formulatda de Montesquieu sta la baza organizarii statelor democratice de astazi.
Aceastd teorie nu a fost feritd de critici in decursul timpului. Cea mai importanta
critica porneste de la faptul ca puterea de stat este unica si indivizibila si in realitate
vorbim despre existenta unor functii ale statului, nu a unor puteri distincte, respectiv

functia legislativa, functia executivi si functia judecitoreasci’. In functie de

2 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Bd. Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 196.

3 Letter to Bishop Mandell Creighton, April 5, 1887 published in Historical Essays and Studies,
edited by J.N. Figgis and R.V. Laurence, London: Macmillan, 1907.

4 Montesquieu, op. cit., p. 194

> A se vedea G. Burdeau, Traité de science politique, LGDIJ, 1966, p. 300; 1. Deleanu, Separatia
puterilor in stat — dogma sau realitate, in Dreptul nr. 2-3/1991, p. 17-18.
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competentele lor stabilite prin lege, organele statului se vor grupa corespunzator
acestor functii in organe legislative, executive sau jurisdictionale.

Maurice Hauriou este cel care va defini termenii de putere, functie sau organ
intr-un mod care corespunde realitatilor de astazi: ,,exista trei notiuni conexe, care
trebuie distinse cu mare grija:

1. aceea a functiunilor statului, cum este cea de administrare a justitiei sau cea de
a elabora legile, sau de a guverna;

2. aceea a organelor, reprezentand structurile institutionale prin intermediul
carora sunt exercitate functiile statului

3. aceea a prerogativelor de autoritate, care sunt expresia imputernicirilor
(competentelor) in virtutea cirora organele isi exercitd functiile lor”.

Echilibrul dintre puteri in stat. In zilele noastre miza nu mai este atat separatia,
cat echilibrul dintre puteri. Echilibrul puterilor trebuie sa permita, pe plan juridic,
evitarea cumulului exercitiului celor trei puteri, pentru ca acestea sa nu isi poatd
,atribui” o suveranitate al cdrui unic titular este poporul, iar pe plan politic,
impiedicarea abuzurilor pe care un titular unic al puterilor le-ar putea comite, abuzuri
care ar pune in pericol libertatea cetitenilor’.

In Romania, potrivit art. 1 alin. (4) din Constitutia revizuita statul se organizeaza
potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor — legislativa, executiva si
judecdtoreascd — 1n cadrul democratiei constitutionale. Modalitatile concrete de
cooperare a celor trei puteri si de integrare a lor in sistemul social-politic de organizare
sociald sunt stabilite prin intermediul normelor juridice.

Echilibrul puterilor presupune colaborarea intre acestea, care se realizeaza®:

a) prin faptul ca la exercitiul unei functiuni sunt asociate organe apartinand
si altei puteri. Astfel de exemplu, Presedintele care face parte din puterea executiva
promulga legile adoptate de Parlament care exercita puterea legislativa. De asemenea,
procedura de investitura a Guvernului presupune, potrivit prevederilor art. 103 din
Constitutie, colaborarea dintre Presedinte care desemneaza candidatul la functia de
prim-ministru si Parlament care acorda votul de incredere asupra programului si listei
Guvernului propuse de candidat.

b) prin controlul reciproc al puterilor. Astfel, Presedintele Romaniei poate
dizolva Parlamentul in cazul in care acesta nu a acordat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in conditiile prevazute de art. 89 din Constitutie; Parlamentul
poate retrage increderea acordatd Guvernului in urma unei motiuni de cenzura
adoptate in conditiile art. 113 din Constitutie; instantele de judecata pot anula actele
administrative ilegale in conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ etc.

M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 2™, Sirey, 1929, p. 347.

7 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Editions Armand Colin, Paris, 2001,
p. 110-111.

8 C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ romdn, ed. a doua, Ed. ,,Universala” Alcalay & Co.,
Bucuresti, 1936, p. 21.



8 Drept administrativ e Volumul |

¢) prin respectarea principiul colaborarii loiale intre institutiile statului.
Acest principiu nu are o consacrare constitutionala expresa, el fiind afirmat la nivel
european de Comisia de la Venetia® si dedus pe plan national prin jurisprudenta Curtii
Constitutionale'®. Acest principiu porneste de la ideea cid scopul dispozitiilor
constitutionale care stabilesc atributiile principalelor institutii in stat (Seful statului,
Parlamentul, Guvernul, sistemul judiciar) este acela de a promova interesele tarii ca un
intreg, nu interesele Inguste ale unei singure institutii sau ale unui partid politic care a
desemnat titularul functiei. Chiar daca o institutie este intr-o situatie de putere, atunci
cand este Tn masura sa influenteze alte institutii ale statului, trebuie sa faca acest lucru
avand in vedere interesul statului ca un intreg, inclusiv, ca o consecintd, interesele
celorlalte institutii si cele ale minoritatii parlamentare.

Un rol important in pastrarea echilibrului puterilor in stat il are Tn Romania
Curtea Constitutionala care regleaza, prin efectul controlului constitutionalitatii
legii, divergentele referitoare la frontierele dintre autoritatile publice, asigurand
respectarea limitei autonomiei lor functionale'.

1.2.1 Puterea legislativa

Notiunea si exercitarea puterii legislative. Puterea legislativa este acea functie a
statului concretizata in activitatea parlamentara de examinare si deliberare asupra
proiectelor de lege si a propunerilor legislative, precum si de votare a legii'”.

Statul are rolul de a stabili regulile de conduita sociald obligatorii (normele
juridice). Statul poate reglementa in mod primar orice categorie de relatii sociale.

Puterea legislativa este exercitatd, de reguld, de Parlament. In multe state (inclusiv
in Romania) si executivul se poate implica in functia legislativa in special prin
inifiativa legislativa, legislatia delegata si promulgarea legilor.

Conform art. 61 alin. (1) din Constitutia Romaniei revizuita, ,,Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii”.

? Avizul Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) din cadrul
Consiliului Europei privind compatibilitatea cu principiile constitutionale si statul de drept a actiunilor
Guvernului Romaéniei cu privire la alte institutii ale statului si Ordonanta de urgenta a Guvernului de
modificare a Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale si Ordonanta de
urgenta a Guvernului de modificare si completare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului In Romania, aviz adoptat de la cea de-a 93-a Sesiune Plenard/Venetia, 14-15 decembrie
2012.

10°A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 611/2017 publicatdi in M. Of. nr. 877 din
7 noiembrie 2017, Decizia Curtii Constitutionale nr. 80/2014, publicatd in M. Of. nr. 246 din 7 aprilie
2014.

"1, Muraru, M. Constantinescu, Rolul Curtilor Constitutionale in asigurarea echilibrului puterilor
in stat, in Dreptul nr. 9/1996, p. 5.

12 A se vedea 1. Vida, Manual de Legisticd formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 41-42.
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Parlamentul Romaniei este bicameral fiind format din Camera Deputatilor si
Senat potrivit art. 61 alin. (2) din Constitutia Romaniei revizuita.

1.2.2 Puterea executiva

Notiunea si exercitarea puterii executive. Puterea executiva este acea functie a
statului care organizeaz si asiguri executarea legii'’.

In functie de structura executivului, se poate face distinctie intre executivul
monocratic si executivul dualist'*,

Executivul monocratic se caracterizeaza prin detinerea functiei executive de
catre o singura entitate statald. Se intdlneste astdzi in monarhiile absolute in care
monarhul detine intreaga putere in stat. In prezent astfel de monarhii mai existd in 6
state din Africa (Swaziland), Asia (Brunei, Oman, Qatar, Arabia Sauditd) si Europa
(Vaticanul). De asemenea, executivul monocratic se intdlneste si in unele monarhii
constitutionale unde prin Constitutie se prevede ca puterea executiva apartine regelui,
iar puterea legislativa se exercita in mod colectiv de catre Rege si Parlament (Belgia,
Danemarca etc.).

Executivul monocratic se intalneste si in republicile cu regim prezidential. De
exemplu, in SUA conform Constitutiei Presedintele este seful statului, fiind totodata
seful guvernului si concentrand astfel intreaga conducere de stat.

Executivul dualist se caracterizeaza prin faptul cd functia executivd este
incredintatd unei persoane care indeplineste functia de sef de stat si unui organ
colegial (guvern, consiliu de ministri, cabinet ministerial etc.) care au atributii pe care
le exercita in mod autonom, in cadrul unor relatii de colaborare si nu de subordonare.
Executivul dualist este o structurd caracteristicd, in primul rand, regimurilor
parlamentare (Italia, Germania, Grecia, Cehia, Estonia, Polonia etc.). Executivul
dualist se intdlneste si n state cu regim semiprezidential (Franta, Romania, Austria,
Finlanda, Irlanda, Portugalia etc.).

Structura bicefali a executivului rominesc. In Romania din Constitutia
revizuitd rezultd structura bicefala a executivului, compus din Presedintele
statului si Guvern. Intre Presedintele Romaniei si Guvern nu existd raporturi de
subordonare.

Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigura
realizarea politicii interne §i externe a farii §1 exercitd conducerea generald a
administratiei publice [art. 102 alin. (1) din Constitutia Romaniei revizuita].

Presedintele Romaniei reprezintd statul roman si este garantul independentei
nationale, al unitafii si al integritatii teritoriale a tarii [art. 80 art. (1) din Constitutia
Romaniei revizuitd]. Presedintele exercita si functia de mediere intre puterile statului,

B 1. Alexandru, Tratat de administratie publica, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 67.

4 Pentru o analiza detaliatd a executivului monocratic si dualist, a se vedea 1. Vida, I.C. Vida,
Puterea executiva si administratia publica, ed. a 1ll-a revizuitd si adaugitd, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2024, p. 32-38.
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precum si intre stat si societate conform art. 80 alin. (2) din Constitutia Romaniei
revizuita.

1.2.3 Puterea judecdtoreascd

Notiunea, infiptuirea si realizarea puterii judecitoresti. Puterea judecato-
reascd este acea functie prin care statul is1 asuma misiunea de a solutiona litigiile care
apar intre persoane fizice si juridice.

Conform art. 124 alin. (2) din Constitutia Romaniei revizuita ,,justitia este unica,
impartiala si egald pentru toti”, iar potrivit art. 124 alin. (3) ,,judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii”.

Principiile, structura s1 modul de organizare a sistemului judiciar roméan sunt
consacrate in Constitutia Romaniei si Legea nr. 304/2022 privind organizarea
Judiciara®.

Justifia se infaptuieste in numele legii si se realizeazd prin urmatoarele instante
judecatoresti: Inalta Curte de Casatie si Justitie, curti de apel, tribunale, tribunale
specializate, instante militare si judecatorii.

2. Puterea executiva si administratia publica

2.1. Dimensiunile executivului

In conceptie moderni se apreciazi ca executivul ar avea doua dimensiuni'®:

a) Guvernarea care inseamna ,,a lua decizii esentiale care angajeaza viitorul
natiunii”, ,,decizii cu bataie lungd”. Guvernarea se subsumeaza dezideratelor politice
si marilor interese nationale. Activitatea de guvernare va antrena, de reguld, o
raspundere politica in fata Parlamentului s1 a opiniei publice.

b) Administratia care inseamna indeplinirea sarcinilor cotidiene organizand
executarea si executdnd in concret prevederile legii Tn vederea mentinerii ordinii
publice si functionarii serviciilor publice. Prin activitatea de administrare iau nastere,
se modificd sau se sting raporturi juridice concrete intre autoritdtile administratiei
publice si persoane fizice si juridice in care poate fi antrenatd, in conditiile legii,
raspunderea juridica atat a autoritatilor publice, cat si a functionarilor publici.

Distinctia intre dimensiunea de guvernare si cea de administratie a puterii
executive are un rol mai mult teoretic, in practica fiind dificil sa fie departajate
atributiile de guvernare de cele de administrare mai ales ca acestea sunt realizate, de
reguld, de aceleasi organe ale puterii executive'’.

15 Publicata in M. Of. nr. 1104 din 16 noiembrie 2022, cu modificarile ulterioare.

16 A se vedea J. Rivero, Droit administratif, 12e édition, Dalloz, Paris, 1987, p. 15; V. Vedinas,
Tratat teoretic si practic de drept administrativ, vol. 1, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 55,56.

17 A se vedea J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 14° édition, Dalloz, Paris, 1992, p. 11.
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Aceasta distinctie este mai pronuntata in cazul atributiilor Presedintelui Romaniei
prevazute in mod expres de Constitutie. Astfel, analizidnd prevederile Constitutiei
revizuite observam ca Presedintele Romaniei exercitd atributii care au un
pronuntat caracter administrativ (Presedintele poate consulta Guvernul cu privire la
probleme urgente si de importantd deosebita cf. art. 86 din Constitutie; poate lua parte,
din proprie initiativa, la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes
national privind politica externd, apararea tdrii, asigurarea ordinii publice, precum si,
la cererea prim-ministrului, in alte situatii, prezidand sedintele de Guvern la care
participa cf. art. 87 din Constitutie; este comandantul fortelor armate si indeplineste
functia de Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cf. art. 92 din
Constitutie; conferd decoratii si titluri de onoare; acorda gradele de maresal, de general
st de amiral; numeste in functii publice si acordd gratierea individuald cf. art. 94 din
Constitutie etc.) si atributii cu un pronuntat caracter politic specifice guvernarii
(desemnarea candidatului la functia de prim-ministru si numirea Guvernului cf. art. 85
din Constitutie; adresarea de mesaje Parlamentului cf. art. 88 din Constitutie;
dizolvarea Parlamentului cf. art. 89 din Constitutie; solicitarea referendumului cf. art.
90 din Constitutie; exercitarea functiei de mediere intre puterile statului, precum si
intre stat si societate cf. art. 80 din Constitutie etc.)'®.

In cazul Guvernului observim cd este mai greu de ficut o separatie intre
atributiile cu un pronuntat caracter politic specifice guvernarii si atributiile care au un
pronuntat caracter administrativ deoarece Constitufia nu prevede in mod expres
atributiile Guvernului, ci doar arata in art. 102 rolul sau general, respectiv: ,,Guvernul,
potrivit programului sdu de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea
politicii interne si externe a {arii si exercitd conducerea generala a administratiei
publice”. Din aceasta reglementare constitutionala reiese ca Guvernul exercita doua
mari functii:

a) de initiator si realizator al politicii nationale. In acest sens Guvernul aprobi
strategiile' si programele de dezvoltare economici a tirii, pe ramuri si domenii de
activitate;

b) de conducere generali a administratiei publice. In acest sens Guvernul
elaboreaza reglementarile administrative prin care se asigurd crearea cadrului
normativ si institutional necesar In vederea realizarii obiectivelor strategice; asigura
administrarea proprietatii publice si private a statului; gestioneaza serviciile publice
pentru care statul este responsabil.

8 A se vedea A. lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 1, ed. 4, Ed. All Beck, Bucuresti,
2005, p. 69-70.

9 A se vedea, de exemplu, H.G. nr. 554/2023 pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027 (publicata in M. Of. nr. 540 din 16 iunie 2023), H.G. nr. 1269/2021
privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia
(publicata in M. Of. nr. 1218 din 22 decembrie 2021).
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2.2. Sfera de cuprindere a administratiei publice. Administratia
publica ca scop, ca mijloc de realizare a competentei si
administratia publica prin delegatie

Asa cum am vazut, administratia publica reprezinta un segment al executi-
vului, firi a se suprapune cu acesta. In cadrul puterii executive realizarea activitatii
de administratie publicd de catre organele administrative reprezintd un scop in sine
prin care se infaptuieste competenta acestora (administratia publica ca scop).

Dar administratie publica pot infaptui in mod subsidiar Parlamentul, precum si
organele puterii judecdtoresti, activitatile de naturad administrativa fiind in acest caz un
mijloc de realizare a competentei de legiferare sau, dupa caz, de judecata (admi-
nistratia publicd ca mijloc de realizare a competentei). Astfel, de exemplu,
activititile desfisurate de functionarii publici parlamentari’® din structurile de
specialitate ale Parlamentului in vederea organizarii si desfasurarii sedintelor Camerei
Deputatilor si Senatului (convocare, intocmirea proiectului ordinii de zi, difuzarea
materialelor, redactarea proceselor-verbale etc.) sunt activititi de natura
administrativd. De asemenea, activitatea de organizare a sedintelor de judecatd cu
ajutorul grefierilor este o activitate de natura administrativa.

In plus, in zilele noastre administratie publica pot realiza si persoanele juridice de
drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate
si presteze un serviciu public, in regim de putere publici®*' (administratia publica
prin delegatie). Astfel, de exemplu, Asociatia Generala a Vanatorilor si Pescarilor
Sportivi (AGVPS) este o persoana juridicd de drept privat (asociatie neguverna-
mentald) si de utilitate publica avand o competenta exclusiva, delegata de stat prin acte
normative, in domeniul vanitorii si pescuitului sportiv. In aceastd calitate AGVPS
poate emite acte administrative (permise de vanatoare, autorizatii de vanatoare etc.).
De asemenea, diplomele de absolvire eliberate de universitatile particulare sunt acte
administrative deoarece orice universitate presteaza serviciul public de educatie, in
conditiile competentelor delegate de stat si sub supravegherea Ministerului Educatiei.

Aceste aspecte subliniaza ca administratia publica este foarte strans legata de
puterea executivi, dar nu se confundi cu aceasta®>.

20 Conditiile de ocupare a functiilor publice parlamentare, precum si drepturile si obligatiile
functionarilor publici parlamentari sunt reglementate de Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar (republicata in M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009, cu modificarile ulterioare).

2l Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (publicatd in M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie
2004, cu modificarile ulterioare) prin art. 2 alin. (1) lit. b) asimileaza autoritatilor publice persoanele
juridice mentionate, acestea putand emite acte administrative in realizarea activitatilor de utilitate publica
sau de prestare a serviciilor publice care vor putea fi atacate la instanta de contencios administrativ.

22 A se vedea A. Negoitd, Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 8; 1. Vida, Puterea
executiva si administratia publicd, Regia Autonoma Monitorul Oficial Bucuresti, 1994, p. 30.



Teste-grila

1. Statul, in acceptiune restriansa, reprezinta:

a) o forma politica de organizare a societatii;

b) o forma de organizare a normelor juridice;

¢) un ansamblu de autoritati si institutii publice care asigura guvernarea;
d) un ansamblu de grupuri sociale care locuiesc pe un teritoriu determinat.

2. Teritoriul reprezinta pentru stat:

a) aria in care isi desfasoara activitatea institutiile publice care au competenta
teritoriald nationala;

b) o modalitate de organizare a puterii in raport cu suprafata delimitata de granite
si caracterizatd prin independenta, egalitate si alienabilitate;

c¢) unul din elementele componente ale statului, aldturi de elementul personal si de
elementul formal-institutional;

d) modul de organizare a continutului puterii, in functie de care se stabileste
forma de guvernamant a statului.

3. Intr-un stat de drept:

a) intinderea puterii este compensata de scurtimea mandatului celor care o detin;
b) puterea este cucerita prin mijloace democratice;

c) legislatia apara drepturile si libertatile cetatenilor;

d) izvorul oricarei puteri politice trebuie sa fie vointa suverana a poporului.

4. Principiul separatiei puterilor in stat, in conceptie moderna presupune:

a) lipsa cooperarii dintre cele trei puteri: executiva, legislativa, judecatoreasca;

b) existenta unei puteri cu rol coordonator: puterea legislativa;

c) existenta unor autoritdti diferite care exercita cele trei functii principale in stat;

d) existenta unei colaborari intre autoritatile care exercitd cele trei functii
principale in stat.

5. Principiul colaboririi loiale intre institutiile statului:

a) permite ca institutiile publice sa se confrunte §i sd intre in competitie pentru a-si
promova propriile interese;

b) permite ca executivul sd actioneze fara a consulta Parlamentul sau puterea
judecatoreasca in procesul de elaborare a politicilor publice;

c) implica cooperarea intre institugiile publice Tn vederea realizarii intereselor
statului;

d) da posibilitatea fiecarei institutii sa actioneze independent, fara a tine cont de
celelalte institutii.
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6. Suveranitatea nationala apartine:
a) Parlamentului;

b) Poporului;

¢) Guvernului,

d) Presedintelui tarii

7. Puterea legislativa este exercitata de:
a) Presedintele statului;

b) Guvern;

c¢) Parlament;

d) Curtea Constitutionala.

8. Executivul dualist este caracteristic:
a) regimurilor parlamentare;

b) monarhiilor absolute;

c¢) regimurilor prezidentiale;

d) regimurilor semiprezidentiale.

9. Presedintele Romaniei face parte din:

a) puterea legislativa;

b) puterea executiva;

¢) puterea judecdtoreasca;

d) nu face parte din nicio putere in stat, avand rol de mediere intre acestea.

10. intre Presedintele Roméniei si Guvern exista raporturi juridice:
a) de subordonare;

b) de colaborare;

¢) de coordonare;

d) de tutela administrativa.

11. Romania are un regim politic:

a) parlamentar monist (Guvernul raspunde numai in fata Parlamentului);

b) prezidential;

¢) semiprezidential;

d) parlamentar dualist (Guvernul raspunde in fata Parlamentului si a Sefului
statulut).

12. Conflictele juridice dintre autoritatile publice cu privire la respectarea
principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat se solutioneaza de:

a) Parlament;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii;

¢) Guvernul Romaniei;

d) Curtea Constitutionala.
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13. Justitia se realizeaza in Romania prin urmaétoarele instante judecatoresti:

a) Inalta Curte de Casatie si Justitie, curti de apel, tribunale, tribunale specializate,
instante militare, judecatorii;

b) instante arbitrale, judecatorii, tribunale si curti de apel;

¢) judecitorii, tribunale, curti de apel, Curtea Constitutionala si Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie, instante ordinare si extraordinare, curti de
arbitraj.

14. Curtea Constitutionala face parte din:

a) puterea legislativa;

b) puterea executiva;

c) puterea judecatoreasca;

d) este o institutie sui generis cu rol de a mentine echilibrul intre cele trei puteri in
stat.

15. Consiliul Superior al Magistraturii face parte din:
a) puterea executiva,

b) puterea judecatoreasca;

c) puterea legislativa,

d) este o autoritate administrativa autonoma.

16. Concordanta dintre actele normative si Constitutie este verificata de:
a) Avocatul Poporului;

b) Curtea Constitutionald;

c¢) Curtea de Conturi;

d) Inalta Curte de Casatie si Justitie.

17. Relatia dintre puterea executiva si administratia publica se caracteri-
Zeaza prin:

a) administratia publicd este o dimensiune a puterii executive, alaturi de
activitatea de guvernare;

b) administratia publica se identifica cu puterea executiva,

c¢) administratia publicd, ca activitate, depaseste sfera puterii executive;

d) puterea executiva este inclusa in administratia publica.

18. Urmatoarele atributii ale Presedintelui Romaniei au un pronuntat
caracter politic:

a) acordarea gratierii individuale;

b) participarea la sedintele Guvernului;

c¢) desemnarea candidatului la functia de prim-ministru;

d) exercitarea functiei de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate.



