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1. Statul i separa ia puterilor în stat 

1.1. Conceptul de „stat” 
 
Conceptul de stat1 poate fi definit, în func ie de contextul în care este utilizat, fie 

într-o accep iune larg , fie într-o accep iune restrâns .  
Conceptul de stat în accep iune larg . În accep iune larg  „statul” reprezint  o 

colectivitate uman , stabilit  pe un teritoriu delimitat de frontiere i condus  de o 
putere institu ionalizat . În aceast  accep iune „statul” este sinonim cu „ ara”, 
incluzând civiliza ia, resursele, oamenii, teritoriul, frontierele, autorit ile etc. Aceast  
accep iune este reflectat  în formul rile de genul: „statele lumii”, „state cu nivele de 
dezvoltare diferite”, fiind ilustrat  i de art. 10 din Constitu ia revizuit  care prevede 
c  „România între ine i dezvolt  rela ii pa nice cu toate statele …”. 

În aceast  accep iune statul are urm toarele elemente: 
• Popula ia. În cadrul popula iei unui stat se întâlnesc cet eni ai statului 

respectiv, cet eni ai altor state i apatrizi (persoane care nu au nicio cet enie). 
Cet enia reprezint  leg tura juridic  i politic  permanent  dintre o persoan  fizic  i 
un stat, leg tur  care exprim  apartenen a persoanei la statul respectiv i care 
determin  totalitatea drepturilor i obliga iilor reciproce dintre persoan  i stat. 
Într-un stat democratic puterea apar ine poporului care o exercit  prin organele 
sale reprezentative. În România, acest lucru este subliniat de prevederile art. 2  
alin (1) din Constitu ie care arat  c  „suveranitatea na ional  apar ine poporului 

român, care o exercit  prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri 

libere, periodice i corecte, precum i prin referendum”. 
• Teritoriul – este acea por iune a globului p mântesc cuprinzând solul, subsolul, 

apele i coloana de aer aflat  deasupra solului i apelor, delimitat  prin hotare naturale 
sau conven ionale, asupra c reia statul î i exercit  suveranitatea. Teritoriul statului 
român prezint  urm toarele caractere juridice: 

a) inalienabilitatea. Teritoriul României este inalienabil, frontierele rii fiind 
consfin ite prin lege organic , cu respectarea principiilor i a celorlalte norme general 
admise ale dreptului interna ional [art. 3 alin. (1) i (2) din Constitu ie]. 

b) indivizibilitatea. România este un stat unitar i indivizibil potrivit prevederilor 
art. 1 alin. (1) din Constitu ie. Prin urmare, teritoriul, ca element constitutiv al statului, 
nu poate fi divizat sau încorporat în alte entit i statale.  

 
1 Pentru o analiz  complex  a conceptului de stat din perspectiv  juridic , politic  i 

social-economic , a se vedea C.-S. S raru, Drept administrativ. Probleme fundamentale ale dreptului 

public, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2016, p. 1-4. 
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• Puterea institu ionalizat  format  din institu iile publice prin intermediul 
c rora se exercit  puterea public  (suveranitatea statului). Exercitarea suveranit ii se 
face cu respectarea normelor juridice ale dreptului intern i interna ional (de exemplu, 
cu respectarea Declara iei Universale a Drepturilor Omului adoptat  la 16 decembrie 
1948 de Adunarea General  a Organiza iei Na iunilor Unite). 

Conceptul de stat în accep iune restrâns . În accep iune restrâns  prin „stat” 
se în elege ansamblul institu iilor publice care guverneaz  societatea i care 
alc tuiesc mecanismul sau aparatul statal (elementul formal-institu ional). În aceast  
accep iune este utilizat  no iunea de stat în art. 47 alin. (1) din Constitu ia revizuit : 
„Statul este obligat s  ia m suri de dezvoltare economic  i de protec ie social , de 
natur  s  asigure cet enilor un nivel de trai decent”. 

 

1.2. Separa ia puterilor în stat 
 
Geneza teoriei separa iei puterilor în stat. Montesquieu este cel care a formulat 

pentru prima dat  în anul 1748 în cartea „L’Esprit de lois” principiul separa iei 
puterilor în stat în accep iune modern , vorbind despre cele trei puteri: puterea 
legislativ , puterea executiv  i puterea judec toreasc . Acest mod de separare a 
puterilor asigura în opinia lui Montesquieu un guvern mânt moderat având ca scop 
favorizarea siguran ei fiec rui cet ean i posibilitatea de exercitare deplin  a 
libert ilor cet ene ti. „Totul ar fi pierdut, – afirma Montesquieu –, dac  acela i om 
sau acela i corp de frunta i, fie ai nobililor, fie ai poporului, ar exercita aceste trei 
puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la îndeplinire hot rârile ob te ti i pe 
cea de a judeca infrac iunile sau litigiile dintre particulari”2. Puterea, spunea Lordul 
Acton, tinde s  corup , iar puterea absolut  corupe în mod absolut3. 

Existen a celor trei puteri care se controleaz  reciproc i colaboreaz  pentru 
realizarea nevoilor societ ii este de natur  s  previn  abuzurile împotriva cet enilor. 
În opinia lui Montesquieu „pentru a nu exista posibilitatea de a se abuza de putere, 
trebuie ca, prin rânduiala statornicit , puterea s  fie înfrânat  de putere”4.  

Teoria separa iei puterilor în stat în prezent. Teoria separa iei puterilor în stat 
formulat  de Montesquieu st  la baza organiz rii statelor democratice de ast zi. 
Aceast  teorie nu a fost ferit  de critici în decursul timpului. Cea mai important  
critic  porne te de la faptul c  puterea de stat este unic  i indivizibil  i în realitate 
vorbim despre existen a unor func ii ale statului, nu a unor puteri distincte, respectiv 
func ia legislativ , func ia executiv  i func ia judec toreasc 5. În func ie de 

 
2 Montesquieu, Despre spiritul legilor, Ed. tiin ific , Bucure ti, 1964, p. 196. 
3 Letter to Bishop Mandell Creighton, April 5, 1887 published in Historical Essays and Studies, 

edited by J.N. Figgis and R.V. Laurence, London: Macmillan, 1907. 
4 Montesquieu, op. cit., p. 194 
5 A se vedea G. Burdeau, Traité de science politique, LGDJ, 1966, p. 300; I. Deleanu, Separa ia 

puterilor în stat – dogm  sau realitate, în Dreptul nr. 2-3/1991, p. 17-18. 
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competen ele lor stabilite prin lege, organele statului se vor grupa corespunz tor 
acestor func ii în organe legislative, executive sau jurisdic ionale. 

Maurice Hauriou este cel care va defini termenii de putere, func ie sau organ 
într-un mod care corespunde realit ilor de ast zi: „exist  trei no iuni conexe, care 
trebuie distinse cu mare grij : 

1. aceea a func iunilor statului, cum este cea de administrare a justi iei sau cea de 
a elabora legile, sau de a guverna; 

2. aceea a organelor, reprezentând structurile institu ionale prin intermediul 
c rora sunt exercitate func iile statului 

3. aceea a prerogativelor de autoritate, care sunt expresia împuternicirilor 
(competen elor) în virtutea c rora organele î i exercit  func iile lor”6. 

Echilibrul dintre puteri în stat. În zilele noastre miza nu mai este atât separa ia, 
cât echilibrul dintre puteri. Echilibrul puterilor trebuie s  permit , pe plan juridic, 
evitarea cumulului exerci iului celor trei puteri, pentru ca acestea s  nu î i poat  
„atribui” o suveranitate al c rui unic titular este poporul, iar pe plan politic, 
împiedicarea abuzurilor pe care un titular unic al puterilor le-ar putea comite, abuzuri 
care ar pune în pericol libertatea cet enilor7. 

În România, potrivit art. 1 alin. (4) din Constitu ia revizuit  statul se organizeaz  
potrivit principiului separa iei i echilibrului puterilor – legislativ , executiv  i 
judec toreasc  – în cadrul democra iei constitu ionale. Modalit ile concrete de 
cooperare a celor trei puteri i de integrare a lor în sistemul social-politic de organizare 
social  sunt stabilite prin intermediul normelor juridice. 

Echilibrul puterilor presupune colaborarea între acestea, care se realizeaz 8: 
a) prin faptul c  la exerci iul unei func iuni sunt asociate organe apar inând 

i altei puteri. Astfel de exemplu, Pre edintele care face parte din puterea executiv  
promulg  legile adoptate de Parlament care exercit  puterea legislativ . De asemenea, 
procedura de învestitur  a Guvernului presupune, potrivit prevederilor art. 103 din 
Constitu ie, colaborarea dintre Pre edinte care desemneaz  candidatul la func ia de 
prim-ministru i Parlament care acord  votul de încredere asupra programului i listei 
Guvernului propuse de candidat. 

b) prin controlul reciproc al puterilor. Astfel, Pre edintele României poate 
dizolva Parlamentul în cazul în care acesta nu a acordat votul de încredere pentru 
formarea Guvernului, în condi iile prev zute de art. 89 din Constitu ie; Parlamentul 
poate retrage încrederea acordat  Guvernului în urma unei mo iuni de cenzur  
adoptate în condi iile art. 113 din Constitu ie; instan ele de judecat  pot anula actele 
administrative ilegale în condi iile prev zute de Legea nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ etc. 

 
6 M. Hauriou, Précis de droit constitutionnel, 2eme, Sirey, 1929, p. 347.  
7 P. Pactet, Institutions politiques. Droit constitutionnel, Editions Armand Colin, Paris, 2001,  

p. 110-111. 
8 C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ român, ed. a doua, Ed. „Universala” Alcalay & Co., 

Bucure ti, 1936, p. 21. 
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c) prin respectarea principiul colabor rii loiale între institu iile statului. 
Acest principiu nu are o consacrare constitu ional  expres , el fiind afirmat la nivel 
european de Comisia de la Vene ia9 i dedus pe plan na ional prin jurispruden a Cur ii 
Constitu ionale10. Acest principiu porne te de la ideea c  scopul dispozi iilor 
constitu ionale care stabilesc atribu iile principalelor institu ii în stat ( eful statului, 
Parlamentul, Guvernul, sistemul judiciar) este acela de a promova interesele rii ca un 
întreg, nu interesele înguste ale unei singure institu ii sau ale unui partid politic care a 
desemnat titularul func iei. Chiar dac  o institu ie este într-o situa ie de putere, atunci 
când este în m sur  s  influen eze alte institu ii ale statului, trebuie s  fac  acest lucru 
având în vedere interesul statului ca un întreg, inclusiv, ca o consecin , interesele 
celorlalte institu ii i cele ale minorit ii parlamentare. 

Un rol important în p strarea echilibrului puterilor în stat îl are în România 
Curtea Constitu ional  care regleaz , prin efectul controlului constitu ionalit ii 
legii, divergen ele referitoare la frontierele dintre autorit ile publice, asigurând 
respectarea limitei autonomiei lor func ionale11. 

 

1.2.1 Puterea legislativ  

 
No iunea i exercitarea puterii legislative. Puterea legislativ  este acea func ie a 

statului concretizat  în activitatea parlamentar  de examinare i deliberare asupra 
proiectelor de lege i a propunerilor legislative, precum i de votare a legii12.  

Statul are rolul de a stabili regulile de conduit  social  obligatorii (normele 
juridice). Statul poate reglementa în mod primar orice categorie de rela ii sociale. 

Puterea legislativ  este exercitat , de regul , de Parlament. În multe state (inclusiv 
în România) i executivul se poate implica în func ia legislativ  în special prin 
ini iativa legislativ , legisla ia delegat  i promulgarea legilor. 

Conform art. 61 alin. (1) din Constitu ia României revizuit , „Parlamentul este 
organul reprezentativ suprem al poporului român i unica autoritate legiuitoare a 

rii”. 

 
9 Avizul Comisiei Europene pentru Democra ie prin Drept (Comisia de la Vene ia) din cadrul 

Consiliului Europei privind compatibilitatea cu principiile constitu ionale i statul de drept a ac iunilor 
Guvernului României cu privire la alte institu ii ale statului i Ordonan a de urgen  a Guvernului de 
modificare a Legii nr. 47/1992 privind organizarea i func ionarea Cur ii Constitu ionale i Ordonan a de 
urgen  a Guvernului de modificare i completare a Legii nr. 3/2000 privind organizarea i desf urarea 
referendumului în România, aviz adoptat de la cea de-a 93-a Sesiune Plenar /Vene ia, 14-15 decembrie 
2012. 

10 A se vedea Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 611/2017 publicat  în M. Of. nr. 877 din  
7 noiembrie 2017, Decizia Cur ii Constitu ionale nr. 80/2014, publicat  în M. Of. nr. 246 din 7 aprilie 
2014. 

11 I. Muraru, M. Constantinescu, Rolul Cur ilor Constitu ionale în asigurarea echilibrului puterilor 

în stat, în Dreptul nr. 9/1996, p. 5. 
12 A se vedea I. Vida, Manual de Legistic  formal . Introducere în tehnica i procedura legislativ , 

Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 2000, p. 41-42. 
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Parlamentul României este bicameral fiind format din Camera Deputa ilor i 
Senat potrivit art. 61 alin. (2) din Constitu ia României revizuit . 

 

1.2.2 Puterea executiv  

 
No iunea i exercitarea puterii executive. Puterea executiv  este acea func ie a 

statului care organizeaz  i asigur  executarea legii13. 
În func ie de structura executivului, se poate face distinc ie între executivul 

monocratic i executivul dualist14. 
Executivul monocratic se caracterizeaz  prin de inerea func iei executive de 

c tre o singur  entitate statal . Se întâlne te ast zi în monarhiile absolute în care 
monarhul de ine întreaga putere în stat. În prezent astfel de monarhii mai exist  în 6 
state din Africa (Swaziland), Asia (Brunei, Oman, Qatar, Arabia Saudit ) i Europa 
(Vaticanul). De asemenea, executivul monocratic se întâlne te i în unele monarhii 
constitu ionale unde prin Constitu ie se prevede c  puterea executiv  apar ine regelui, 
iar puterea legislativ  se exercit  în mod colectiv de c tre Rege i Parlament (Belgia, 
Danemarca etc.).  

Executivul monocratic se întâlne te i în republicile cu regim preziden ial. De 
exemplu, în SUA conform Constitu iei Pre edintele este eful statului, fiind totodat  
eful guvernului i concentrând astfel întreaga conducere de stat. 

Executivul dualist se caracterizeaz  prin faptul c  func ia executiv  este 
încredin at  unei persoane care îndepline te func ia de ef de stat i unui organ 
colegial (guvern, consiliu de mini tri, cabinet ministerial etc.) care au atribu ii pe care 
le exercit  în mod autonom, în cadrul unor rela ii de colaborare i nu de subordonare. 
Executivul dualist este o structur  caracteristic , în primul rând, regimurilor 
parlamentare (Italia, Germania, Grecia, Cehia, Estonia, Polonia etc.). Executivul 
dualist se întâlne te i în state cu regim semipreziden ial (Fran a, România, Austria, 
Finlanda, Irlanda, Portugalia etc.). 

Structura bicefal  a executivului românesc. În România din Constitu ia 
revizuit  rezult  structura bicefal  a executivului, compus din Pre edintele 
statului i Guvern. Între Pre edintele României i Guvern nu exist  raporturi de 
subordonare. 

Guvernul, potrivit programului s u de guvernare acceptat de Parlament, asigur  
realizarea politicii interne i externe a rii i exercit  conducerea general  a 
administra iei publice [art. 102 alin. (1) din Constitu ia României revizuit ].  

Pre edintele României reprezint  statul român i este garantul independen ei 
na ionale, al unit ii i al integrit ii teritoriale a rii [art. 80 art. (1) din Constitu ia 
României revizuit ]. Pre edintele exercit  i func ia de mediere între puterile statului, 

 
13 I. Alexandru, Tratat de administra ie public , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2008, p. 67. 
14 Pentru o analiz  detaliat  a executivului monocratic i dualist, a se vedea I. Vida, I.C. Vida, 

Puterea executiv  i administra ia public , ed. a III-a revizuit  i ad ugit , Ed. Universul Juridic, 
Bucure ti, 2024, p. 32-38. 
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precum i între stat i societate conform art. 80 alin. (2) din Constitu ia României 
revizuit . 

 

1.2.3 Puterea judec toreasc  

 
No iunea, înf ptuirea i realizarea puterii judec tore ti. Puterea judec to-

reasc  este acea func ie prin care statul î i asum  misiunea de a solu iona litigiile care 
apar între persoane fizice i juridice.  

Conform art. 124 alin. (2) din Constitu ia României revizuit  „justi ia este unic , 
impar ial  i egal  pentru to i”, iar potrivit art. 124 alin. (3) „judec torii sunt 
independen i i se supun numai legii”.  

Principiile, structura i modul de organizare a sistemului judiciar român sunt 
consacrate în Constitu ia României i Legea nr. 304/2022 privind organizarea 

judiciar 15. 
Justi ia se înf ptuie te în numele legii i se realizeaz  prin urm toarele instan e 

judec tore ti: Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, cur i de apel, tribunale, tribunale 
specializate, instan e militare i judec torii. 

 

2. Puterea executiv  i administra ia public  

2.1. Dimensiunile executivului 
 
În concep ie modern  se apreciaz  c  executivul ar avea dou  dimensiuni16: 
a) Guvernarea care înseamn  „a lua decizii esen iale care angajeaz  viitorul 

na iunii”, „decizii cu b taie lung ”. Guvernarea se subsumeaz  dezideratelor politice 
i marilor interese na ionale. Activitatea de guvernare va antrena, de regul , o 

r spundere politic  în fa a Parlamentului i a opiniei publice.  
b) Administra ia care înseamn  îndeplinirea sarcinilor cotidiene organizând 

executarea i executând în concret prevederile legii în vederea men inerii ordinii 
publice i func ion rii serviciilor publice. Prin activitatea de administrare iau na tere, 
se modific  sau se sting raporturi juridice concrete între autorit ile administra iei 
publice i persoane fizice i juridice în care poate fi antrenat , în condi iile legii, 
r spunderea juridic  atât a autorit ilor publice, cât i a func ionarilor publici. 

Distinc ia între dimensiunea de guvernare i cea de administra ie a puterii 
executive are un rol mai mult teoretic, în practic  fiind dificil s  fie departajate 
atribu iile de guvernare de cele de administrare mai ales c  acestea sunt realizate, de 
regul , de acelea i organe ale puterii executive17.  

 
15 Publicat  în M. Of. nr. 1104 din 16 noiembrie 2022, cu modific rile ulterioare. 
16 A se vedea J. Rivero, Droit administratif, 12e édition, Dalloz, Paris, 1987, p. 15; V. Vedina , 

Tratat teoretic i practic de drept administrativ, vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2018, p. 55,56. 
17 A se vedea J. Rivero, J. Waline, Droit administratif, 14e édition, Dalloz, Paris, 1992, p. 11. 
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Aceast  distinc ie este mai pronun at  în cazul atribu iilor Pre edintelui României 
prev zute în mod expres de Constitu ie. Astfel, analizând prevederile Constitu iei 
revizuite observ m c  Pre edintele României exercit  atribu ii care au un 
pronun at caracter administrativ (Pre edintele poate consulta Guvernul cu privire la 
probleme urgente i de importan  deosebit  cf. art. 86 din Constitu ie; poate lua parte, 
din proprie ini iativ , la edin ele Guvernului în care se dezbat probleme de interes 
na ional privind politica extern , ap rarea rii, asigurarea ordinii publice, precum i, 
la cererea prim-ministrului, în alte situa ii, prezidând edin ele de Guvern la care 
particip  cf. art. 87 din Constitu ie; este comandantul for elor armate i îndepline te 
func ia de Pre edinte al Consiliului Suprem de Ap rare a rii cf. art. 92 din 
Constitu ie; confer  decora ii i titluri de onoare; acord  gradele de mare al, de general 
i de amiral; nume te în func ii publice i acord  gra ierea individual  cf. art. 94 din 

Constitu ie etc.) i atribu ii cu un pronun at caracter politic specifice guvern rii 
(desemnarea candidatului la func ia de prim-ministru i numirea Guvernului cf. art. 85 
din Constitu ie; adresarea de mesaje Parlamentului cf. art. 88 din Constitu ie; 
dizolvarea Parlamentului cf. art. 89 din Constitu ie; solicitarea referendumului cf. art. 
90 din Constitu ie; exercitarea func iei de mediere între puterile statului, precum i 
între stat i societate cf. art. 80 din Constitu ie etc.)18.  

În cazul Guvernului observ m c  este mai greu de f cut o separa ie între 
atribu iile cu un pronun at caracter politic specifice guvern rii i atribu iile care au un 
pronun at caracter administrativ deoarece Constitu ia nu prevede în mod expres 
atribu iile Guvernului, ci doar arat  în art. 102 rolul s u general, respectiv: „Guvernul, 
potrivit programului s u de guvernare acceptat de Parlament, asigur  realizarea 
politicii interne i externe a rii i exercit  conducerea general  a administra iei 
publice”. Din aceast  reglementare constitu ional  reiese c  Guvernul exercit  dou  
mari func ii:  

a) de ini iator i realizator al politicii na ionale. În acest sens Guvernul aprob  
strategiile19 i programele de dezvoltare economic  a rii, pe ramuri i domenii de 
activitate; 

b) de conducere general  a administra iei publice. În acest sens Guvernul 
elaboreaz  reglement rile administrative prin care se asigur  crearea cadrului 
normativ i institu ional necesar în vederea realiz rii obiectivelor strategice; asigur  
administrarea propriet ii publice i private a statului; gestioneaz  serviciile publice 
pentru care statul este responsabil. 

 

 
18 A se vedea A. Iorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. I, ed. 4, Ed. All Beck, Bucure ti, 

2005, p. 69-70. 
19 A se vedea, de exemplu, H.G. nr. 554/2023 pentru aprobarea Strategiei na ionale în domeniul 

achizi iilor publice 2023-2027 (publicat  în M. Of. nr. 540 din 16 iunie 2023), H.G. nr. 1269/2021 
privind aprobarea Strategiei na ionale anticorup ie 2021-2025 i a documentelor aferente acesteia 
(publicat  în M. Of. nr. 1218 din 22 decembrie 2021). 
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2.2. Sfera de cuprindere a administra iei publice. Administra ia 

public  ca scop, ca mijloc de realizare a competen ei i 

administra ia public  prin delega ie  
 
A a cum am v zut, administra ia public  reprezint  un segment al executi-

vului, f r  a se suprapune cu acesta. În cadrul puterii executive realizarea activit ii 
de administra ie public  de c tre organele administrative reprezint  un scop în sine 
prin care se înf ptuie te competen a acestora (administra ia public  ca scop). 

Dar administra ie public  pot înf ptui în mod subsidiar Parlamentul, precum i 
organele puterii judec tore ti, activit ile de natur  administrativ  fiind în acest caz un 
mijloc de realizare a competen ei de legiferare sau, dup  caz, de judecat  (admi-
nistra ia public  ca mijloc de realizare a competen ei). Astfel, de exemplu, 
activit ile desf urate de func ionarii publici parlamentari20 din structurile de 
specialitate ale Parlamentului în vederea organiz rii i desf ur rii edin elor Camerei 
Deputa ilor i Senatului (convocare, întocmirea proiectului ordinii de zi, difuzarea 
materialelor, redactarea proceselor-verbale etc.) sunt activit i de natur  
administrativ . De asemenea, activitatea de organizare a edin elor de judecat  cu 
ajutorul grefierilor este o activitate de natur  administrativ .  

În plus, în zilele noastre administra ie public  pot realiza i persoanele juridice de 
drept privat care, potrivit legii, au ob inut statut de utilitate public  sau sunt autorizate 
s  presteze un serviciu public, în regim de putere public 21 (administra ia public  
prin delega ie). Astfel, de exemplu, Asocia ia General  a Vân torilor i Pescarilor 
Sportivi (AGVPS) este o persoan  juridic  de drept privat (asocia ie neguverna-
mental ) i de utilitate public  având o competen  exclusiv , delegat  de stat prin acte 
normative, în domeniul vân torii i pescuitului sportiv. În aceast  calitate AGVPS 
poate emite acte administrative (permise de vân toare, autoriza ii de vân toare etc.). 
De asemenea, diplomele de absolvire eliberate de universit ile particulare sunt acte 
administrative deoarece orice universitate presteaz  serviciul public de educa ie, în 
condi iile competen elor delegate de stat i sub supravegherea Ministerului Educa iei.  

Aceste aspecte subliniaz  c  administra ia public  este foarte strâns legat  de 
puterea executiv , dar nu se confund  cu aceasta22. 

 
20 Condi iile de ocupare a func iilor publice parlamentare, precum i drepturile i obliga iile 

func ionarilor publici parlamentari sunt reglementate de Legea nr. 7/2006 privind statutul func ionarului 

public parlamentar (republicat  în M. Of. nr. 345 din 25 mai 2009, cu modific rile ulterioare).  
21 Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (publicat  în M. Of. nr. 1154 din 7 decembrie 

2004, cu modific rile ulterioare) prin art. 2 alin. (1) lit. b) asimileaz  autorit ilor publice persoanele 
juridice men ionate, acestea putând emite acte administrative în realizarea activit ilor de utilitate public  
sau de prestare a serviciilor publice care vor putea fi atacate la instan a de contencios administrativ. 

22 A se vedea A. Negoi , Drept administrativ, Ed. Sylvi, Bucure ti, 1996, p. 8; I. Vida, Puterea 

executiv  i administra ia public , Regia Autonom  Monitorul Oficial Bucure ti, 1994, p. 30. 
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Teste-gril  
 
 
1. Statul, în accep iune restrâns , reprezint : 
a) o form  politic  de organizare a societ ii; 
b) o form  de organizare a normelor juridice; 
c) un ansamblu de autorit i i institu ii publice care asigur  guvernarea; 
d) un ansamblu de grupuri sociale care locuiesc pe un teritoriu determinat. 
 
2. Teritoriul reprezint  pentru stat: 
a) aria în care î i desf oar  activitatea institu iile publice care au competen  

teritorial  na ional ; 
b) o modalitate de organizare a puterii în raport cu suprafa a delimitat  de grani e 

i caracterizat  prin independen , egalitate i alienabilitate; 
c) unul din elementele componente ale statului, al turi de elementul personal i de 

elementul formal-institu ional; 
d) modul de organizare a con inutului puterii, în func ie de care se stabile te 

forma de guvern mânt a statului. 
 
3. Într-un stat de drept: 
a) întinderea puterii este compensat  de scurtimea mandatului celor care o de in; 
b) puterea este cucerit  prin mijloace democratice; 
c) legisla ia ap r  drepturile i libert ile cet enilor; 
d) izvorul oric rei puteri politice trebuie s  fie voin a suveran  a poporului. 
 
4. Principiul separa iei puterilor în stat, în concep ie modern  presupune: 
a) lipsa cooper rii dintre cele trei puteri: executiv , legislativ , judec toreasc ; 
b) existen a unei puteri cu rol coordonator: puterea legislativ ; 
c) existen a unor autorit i diferite care exercit  cele trei func ii principale în stat; 
d) existen a unei colabor ri între autorit ile care exercit  cele trei func ii 

principale în stat. 
 
5. Principiul colabor rii loiale între institu iile statului: 
a) permite ca institu iile publice s  se confrunte i s  intre în competi ie pentru a- i 

promova propriile interese; 
b) permite ca executivul s  ac ioneze f r  a consulta Parlamentul sau puterea 

judec toreasc  în procesul de elaborare a politicilor publice; 
c) implic  cooperarea între institu iile publice în vederea realiz rii intereselor 

statului; 
d) d  posibilitatea fiec rei institu ii s  ac ioneze independent, f r  a ine cont de 

celelalte institu ii. 
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6. Suveranitatea na ional  apar ine: 
a) Parlamentului; 
b) Poporului; 
c) Guvernului; 
d) Pre edintelui rii 
 
7. Puterea legislativ  este exercitat  de: 
a) Pre edintele statului; 
b) Guvern; 
c) Parlament; 
d) Curtea Constitu ional . 
 
8. Executivul dualist este caracteristic: 
a) regimurilor parlamentare; 
b) monarhiilor absolute; 
c) regimurilor preziden iale; 
d) regimurilor semipreziden iale. 
 
9. Pre edintele României face parte din: 
a) puterea legislativ ; 
b) puterea executiv ; 
c) puterea judec toreasc ; 
d) nu face parte din nicio putere în stat, având rol de mediere între acestea. 
 
10. Între Pre edintele României i Guvern exist  raporturi juridice: 
a) de subordonare; 
b) de colaborare; 
c) de coordonare; 
d) de tutel  administrativ . 
 
11. România are un regim politic: 
a) parlamentar monist (Guvernul r spunde numai în fa a Parlamentului); 
b) preziden ial; 
c) semipreziden ial; 
d) parlamentar dualist (Guvernul r spunde în fa a Parlamentului i a efului 

statului). 
 
12. Conflictele juridice dintre autorit ile publice cu privire la respectarea 

principiului separa iei i echilibrului puterilor în stat se solu ioneaz  de: 
a) Parlament; 
b) Consiliul Suprem de Ap rare a rii; 
c) Guvernul României; 
d) Curtea Constitu ional . 
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13. Justi ia se realizeaz  în România prin urm toarele instan e judec tore ti: 
a) Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, cur i de apel, tribunale, tribunale specializate, 

instan e militare, judec torii; 
b) instan e arbitrale, judec torii, tribunale i cur i de apel; 
c) judec torii, tribunale, cur i de apel, Curtea Constitu ional  i Înalta Curte de 

Casa ie i Justi ie; 
d) Înalta Curte de Casa ie i Justi ie, instan e ordinare i extraordinare, cur i de 

arbitraj. 
 
14. Curtea Constitu ional  face parte din:  
a) puterea legislativ ; 
b) puterea executiv ; 
c) puterea judec toreasc ; 
d) este o institu ie sui generis cu rol de a men ine echilibrul între cele trei puteri în 

stat. 
 
15. Consiliul Superior al Magistraturii face parte din: 
a) puterea executiv ; 
b) puterea judec toreasc ; 
c) puterea legislativ ; 
d) este o autoritate administrativ  autonom . 
 
16. Concordan a dintre actele normative i Constitu ie este verificat  de: 
a) Avocatul Poporului; 
b) Curtea Constitu ional ; 
c) Curtea de Conturi; 
d) Înalta Curte de Casa ie i Justi ie. 
 
17. Rela ia dintre puterea executiv  i administra ia public  se caracteri-

zeaz  prin: 
a) administra ia public  este o dimensiune a puterii executive, al turi de 

activitatea de guvernare; 
b) administra ia public  se identific  cu puterea executiv ; 
c) administra ia public , ca activitate, dep e te sfera puterii executive; 
d) puterea executiv  este inclus  în administra ia public . 
 
18. Urm toarele atribu ii ale Pre edintelui României au un pronun at 

caracter politic: 
a) acordarea gra ierii individuale; 
b) participarea la edin ele Guvernului; 
c) desemnarea candidatului la func ia de prim-ministru; 
d) exercitarea func iei de mediere între puterile statului, precum i între stat i 

societate. 


