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REVOCAREA ACTELOR ADMINISTRATIVE

A. Teoria. Fundamentele legale

Revocarea actelor administrative ar trebui sa urmeze urmatoarele
reguli, Tn asa fel incat sd fie garantatd respectarea principiilor legalitdtii
si al adaptdrii serviciilor publice, cat si cel al securitdtii raporturilor juri-
dice si al increderii legitime. Aceste reguli se desprind din art. 1 alin. (6)
LCA, dar si din alte texte speciale precum art. 22 din O.G. nr. 43/1997,
art. 32 alin. (2) din 0.G. nr. 2/2001, art. lll alin. (1) din Legea nr. 169/1997
si altele asemenea, precum si din jurisprudenta CEDO.

n ceea ce priveste regulile in materia competentei si a procedurii
aplicabile in cazul revocarii actelor administrative, relevante sunt
principiile paralelismului de competenta, forma si de procedura si al
utilitatii formelor.

1. Actele normative

Regula: revocarea este permisa oricdnd, cu efecte, in principiu,
pentru viitor (ex nunc). Prin exceptie, efectele revocarii se vor produce
retroactiv (ex tunc) in materia dreptului contraventional [exceptie
reglementata de art. 15 alin. (2) din Constitutie]. De asemenea, ar
putea fi admisa si revocarea cu efecte retroactive a actelor adminis-
trative normative si nelegale.
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2. Actele individuale

a) nelegale

(i) favorabile particularului.

i.1. acte emise prin fraudd sau sunt afectate de un viciu grav (desti-
natar de rea-credintd) — revocabile cu efecte pentru trecut (ex tunc);

i.2. acte ale cdror efecte se produc continuu/periodic (destinatar de
bund credintd) — revocabile cu efecte pentru viitor (ex nunc);

i.3. acte ale cdror efecte se produc continuu, emise in anumite do-
menii care impun o protectie sporitd a particularului (destinatar de
bund-credintd): revocabile cu efecte pentru viitor (ex nunc) cu respec-
tarea unui termen de preaviz;

i.4. acte ale cdror efecte s-au epuizat (destinatar de bund-credintd):
irevocabile.

(ii) defavorabile particularului. Regula: revocabile cu efecte pentru
trecut (ex tunc). Prin exceptie, actele ar putea fi mentinute daca inte-
resul public impune acest lucru, insa particularul lezat va fi indreptatit
la o indemnizatie ori atunci cand actul administrativ este irevocabil.

b) legale

(i) favorabile particularului. Regula: irevocabile. Prin exceptie, se
admit unele situatii Tn care un asemenea act ar putea fi revocat cu
efecte pentru viitor (ex nunc):

i.1. actul contine o clauzd de revocare;

i.2. beneficiarul nu executd o sarcind prevdzutd in act consideratd
esentiald;

i.3. situatia de drept sau de fapt pe care s-a intemeiat s-a schimbat
in mod radical;

i.4. existd un interes imperativ al societdtii;



110 DREPT ADMINISTRATIV

i.5. beneficiarul renuntd la dreptul (avantajul) conferit de act.

(ii) defavorabile particularului. Regula: irevocabile. Prin exceptie,
este posibild revocarea cu efecte pentru viitor (ex nunc) in situatia
schimbarii circumstantelor de fapt ori de drept pe care s-a intemeiat
actul.

3. Actele particulare

Regula: revocabile, efectele urmand sa se produca pentru trecut (ex
tunc) in cazul actelor nelegale, respectiv pentru viitor (ex nunc) in cazul
celor legale.

B. Aplicatii practice/Verificarea cunostintelor

1. Potrivit ChatGPT, , Actul administrativ este, ca reguld, revocabil
de cdtre autoritatea emitentd, insd actele administrative individuale
care au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice nu mai pot fi
revocate, cu exceptiile prevdzute de lege”.

Analizati corectitudinea afirmatiei ChatGPT.

2.1n ce conditii poate fi revocat cu efecte ex tunc un act admi-
nistrativ emis la cerere?

3. Care sunt organele administrative care pot revoca o hotarare a
consiliului local, daca aceasta ar fi un act individual, respectiv nor-
mativ?

4. De ce este important, din perspectiva revocarii actelor admi-
nistrative, daca un asemenea act isi produce toate efectele simultan
ori, dimpotriva, produce efecte continue in timp?
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5. Aratati ce este un act administrativ colectiv. Dati un exemplu.
Aratati cum poate fi acesta revocat de organul emitent.

6. Dati un exemplu concret de act administrativ individual, ilegal,
favorabil si revocabil si unul individual, legal, nefavorabil si irevocabil.

7. Aratati care din urmatoarele acte sunt revocabile (si, in caz afir-
mativ, cum isi produce efectele revocarea)? Argumentati pe scurt:

(a) o autorizatie de construire a unei vile care, dintr-o neatentie a
arhitectului sef al municipiului, nu respecta planul urbanistic local;

(b) o autorizatie de amplasare a unui tonomat de cafea pe holurile
Universitatii, obtinuta pe o perioada de 5 ani;

(c) un proces-verbal de aplicare a unei amenzi contraventionale de
100 de lei;

(d) o diploma de bacalaureat emisa in favoarea lui Sile Patruclase,
care a copiat la examenul de limba romana, dar a fost descoperit numai
dupa emiterea diplomei;

(e) o decizie a Casei de pensii Cluj prin care numitului Lica Prohod i
s-a calculat gresit pensia (cu 100 de lei mai mult), fara ca acestuia sa i
se poata imputa vreo culp3;

(f) un ordin la prefectului de sanctionare a secretarului unui mu-
nicipiu, emis fara o cercetare prealabil3;

(g) decretul de gratiere a fratilor Tataie;

(h) un decret de dizolvare a Parlamentului;

(i) un act administrativ complex, emis la cerere;

(j) o decizie a primului-ministru prin care Ina Micu este demisa din
functia de subprefect al judetului Calarasi;

(k) o hotarare de Guvern prin care se stabileste ca, de la data de 1
octombrie 2009, toate universitatile de stat din Romania vor inscrie
studenti numai n regim cu taxa;
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(1) o dispozitie a primarului municipiului Cluj-Napoca prin care i se
acorda post mortem numitului Lulu decoratia Sfantul Andrei cu spade;

(m) o decizie prin care decanul Facultatii de Drept I-a sanctionat pe
titularul cursului de drept administrativ Ov.P. cu reducerea salariului cu
10% pe o perioada de 3 luni pe motiv ca a formulat subiecte prea
dificile la examenul anului |;

(n) o dispozitie a primarului prin care se reglementeaza contraventii
in domeniul curateniei pe strazile orasului;

(o) o hotarare de Guvern prin care se acorda cetatenia romana lui
Dumbo Mutamba, care nu vorbeste limba romana;

(p) o autorizatie de amplasare a unei terase in aer liber pe B-dul
Eroilor, pe o perioada de 5 ani;

(a) o decizie emisa de ANAF (Agentia Nationald a Finantelor Publice)
prin care lui Norocel Chioru, castigatorul la loto al marelui premiu de
12.000.000 de euro, i s-a stabilit un impozit pe venit de 2.000.000 de
euro (cota de impunere fiind 16%), iar Norocel a achitat impozitul;

(r) o decizie a unui primar de a nu mai ridica gunoaiele menajere
casnice In comuna Soioasa de Jos, din cauza faptului ca mai multi
localnici nu si-au platit taxa de salubritate;

(s) o hotarare a consiliului local prin care s-a diminuat o taxa spe-
ciald pentru oficierea casatoriei in afara programului de lucru al pri-
mariei;

(s) o dispozitie a primarului prin care Francesco Ferrari a primit o
subventie de cdldura de 300 de lei/luna, daca dupa doua luni de la emi-
terea acesteia se descopera (analizandu-se inca o data actele depuse
de X.) ca acesta nu indeplineste conditiile venitului maxim lunar de 300
de lei/luna, respectiv a cetateniei romane, conditii afisate anterior la
sediul primariei;

(t) o dispozitie a primarului municipiului Cluj-Napoca prin care Piata
Lucian Blaga isi schimba numele in Piata Fidel Castro;
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(t) o hotdrare de consiliu local pe care nu este aplicatd stampila si
nici nu are numar de iesire, prin care o suprafata de teren din domeniul
public (Piata Avram lancu) este atribuita in folosinta Crucii Rosii, pentru
a se amplasa acolo, pe perioada verii, un punct de prim-ajutor Tmpo-
triva caniculei;

(u) un act intitulat ,dispozitie” prin care ministrul administratiei si
internelor il numeste n functia de prefect al judetului lalomita pe
D. Fectu;

(v) un act semnat de primar care poarta denumirea de ,hotarare”
si caruia ii lipsesc antetul si stampila si nici nu e contrasemnat de catre
viceprimar, prin care lui Anti Socialu i s-a acordat o locuinta sociala pe
perioada nedeterminata;

(w) o hotdrare de Guvern prin care X., prefect al judetului Arad,
numit politic in functie, a fost demis pentru ca a dat unele declaratii
incompatibile cu programul de Guvernare;

(x) o hotdrare a consiliului local prin care s-a repartizat unica locuin-
ta socialda a comunei catre X., in conditiile in care au fost doi solicitanti,
X. si Y., iar punctajul lui X. a fost gresit calculat, functionarul insarcinat
cu analiza dosarelor confundand masteratul lui X. cu un doctorat care
I-ar fi indreptatit la un punctaj mai mare;

(y) permisul de conducere a lui Coco, in conditiile in care la exa-
menul teoretic s-a prezentat in locul sau fratele lui Dodo, Tnsa la proba
practica, prin oras, s-a prezentat personal si s-a comportat ireprosabil
la volan.

8. Stabiliti daca este revocabil (si, in caz afirmativ, cum fsi produce
efectele revocarea) un ordin al Prefectului Municipiului Bucuresti prin
care numitul D. Fectu este numit in functia de subprefect al Muni-
cipiului Bucuresti.
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9. Explicati daca, si cum, si de cine poate fi revocata o autorizatie de
functionare a unei discoteci emise de Consiliul local al orasului Babadag,
fara consimtamantul proprietarului de la etajul 1 al aceluiasi imobil,
P.N. Sionaru. Poate fi aceastd autorizatie confirmata astfel incat sa fie
valabila? Explicati pe scurt.

10. Aratati daca urmatoarele acte administrative sunt revocabile, in
caz afirmativ, explicati cum isi produce efectele revocarea si, in fine,
care sunt posibilele organe administrative care ar putea dispune revo-
carea:

(a) o dispozitie a primarului municipiului Botosani prin care numita
Tut Anca Mona, fostul primar, primeste titlul de cetatean de onoare al
municipiului;

(b) o hotarare de consiliu judetean prin care se stabileste contra-
ventia de ,,a emana mirosuri insuportabile Tn mijloacele intrajudetene
de transport in comun, cauzate de lipsa igienei personale” si se sanc-
tioneaza cu amenda intre 200-1.000 de lei;

(c) o autorizatie de demolare a unei cladiri insalubre, ihca neco-
municata destinatarului, emisa de prefectul judetului Teleorman;

(d) o hotarare de consiliu local prin care a fost aprobat bugetul
comunei Lihniti pe anul 2020, cu o majoritate de 6 consilieri din cei 11
prezenti, consiliul avand un total de 13 consilieri.

11. Comisia Judeteana de fond funciar Cluj, constituita pe baza Legii
nr. 18/1991, a emis in favoarea lui A. Urica un titlu de proprietate
asupra unui teren. Ulterior, constatand ca terenul respectiv nu putea
face obiectul improprietdririi, a revocat actul. intre timp Tnsd, A. Urica
a instrainat terenul surorii sale, numita B. Urica.

Ce poate face B. Urica pentru a pastra terenul instrainat?
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12. A., obtinand autorizatia de practicare a meseriei de croitor, in-
cheie cu B. un contract de antreprizd avand ca obiect un costum. Tnain-
te de a-si executa obligatia contractuald, autorizatia 1i este revocata.

Este legald, in spetd, aceasta revocare, raportat la faptul ca in urma
obtinerii autorizatiei s-a incheiat contractul de antrepriza? Ce efect are
revocarea asupra obligatiei contractuale neexecutate?

13. in spetd s-a dovedit c3 A. si B., titularii unor diplome universita-
re, au obtinut aceste diplome prin frauda. Mai exact, aceasta a fost sa-
varsita la concursul de admitere in facultate. Instanta de fond a decis
ca revocarea diplomelor de absolvire este valabilad. A. si B. au facut
recurs aratand ca, chiar daca au intrat la facultate in mod fraudulos,
diplomele le-au obtinut in urma unei activitati infaptuite in mod legal,
pe durata facultatii.

Comentati afirmatia celor doi. Analizati revocabilitatea diplomelor
universitare din speta.

14.Lla 10 mai 2017, prin Ordinul ministrului nvatamantului
nr. 28/2017, Gigel Blanita (G.B.), profesor de gimnaziu, este numit in
functia de director al unei scoli. Ulterior, in baza acestui ordin se
incheie si un contract de munca pe perioada determinata de 4 ani. La
7 iulie 2018, prin Decizia nr. 14/2018, Inspectoratul judetean Cluj a dis-
pus numirea lui G.B. in postul de inspector scolar adjunct. La emiterea
acestei decizii a avut o anumita influenta si faptul ca G.B. era membru
PNL. in consecinta, activitatea sa ca director a fost suspendatd pe du-
rata exercitarii functiei de inspector adjunct. Ulterior, la 5 septembrie
2018, inspectorul scolar general emite Decizia nr. 17/2018, cu urma-
torul continut: ,,se revoca Decizia nr. 14/2018 si, in consecinta, G.B. va
reveni pe postul sdu de profesor de gimnaziu”. in aceeasi zi se emite si
Decizia nr. 18/2018, prin care Titel Ciubuc este numit inspector adjunct,
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iar Ninel Pesches este numit directorul interimar al scolii, pana la
organizarea unui nou concurs.

(a) G.B. va consultd in calitate de avocat. Pe cine trebuie sa cheme
in judecata pentru anularea Deciziilor nr. 17 si nr. 18 si pentru despa-
gubiri?

(b) Este Decizia nr. 14/2018 un act revocabil?

(c) in cazul in care actiunea se admite partial, iar Decizia nr. 17 este
anulata, ce efecte va avea acest lucru asupra Deciziei nr. 18?

15. La data de 10 iunie 2015, numita Manarean Aurica a solicitat
Comisiei judetene pentru stabilirea dreptului de proprietate Buzadu
reconstituirea dreptului de proprietate asupra a trei parcele de teren
aflate in raza judetului Buzau, solicitdnd emiterea titlului de proprie-
tate asupra acestor parcele care in anul 1960 fusesera preluate de catre
Statul Roman Tn urma procesului de colectivizare. Astfel, solicitanta a
aratat ca este mostenitoarea numitei Zgar-Coman A., de la care au fost
preluate terenurile in 1960. In sustinerea pretentiilor sale, a depus si
un testament al defunctei in favoarea sa. Ulterior, in urma denuntului
unui tert s-a dovedit ca testamentul in cauza este fals.

(a) Comisia va cere o consultanta de specialitate intrebandu-va daca
poate revoca cele trei titluri de proprietate emise in favoarea acesteia,
aratand ca unul dintre ele a fost comunicat deja beneficiarei, un al
doilea a fost semnat insa nu a fost inca comunicat, iar cel de-al treilea
urma sa fie semnat a doua zi;

(b) Stiind ca aceasta Comisie judeteana este un organ administrativ
fara personalitate juridica aflat in subordinea prefectului, pe cine
trebuie sa cheme in judecata o persoana daca doreste anularea unui
titlu de proprietate si despagubiri?

16. Primarul municipiului Turda emite o decizie prin care il deleaga
pe viceprimar sa stabileasca criteriile de repartizare a locuintelor so-
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ciale si sa le atribuie potrivit acestora. in baza acestei decizii, vicepri-
marul elaboreaza un regulament si, ulterior, incheie un asemenea
contract cu numitul D.R. Glatu, in calitate de chirias. Ulterior, primarul
revoca prima decizie, considerand-o ilegala si 1l notifica pe noul chirias
sa paraseasca imobilul inchiriat, intrucat, decizia fiind revocata cu
efecte retroactive, si contractul de inchiriere se desfiinteaza. Stiind c3,
potrivit Anexei nr. 4 la Codul administrativ, locuintele sociale fac parte
din domeniul public local, raspundeti la urmatoarele intrebari:

(a) Decizia de delegare este legal3, raportat si la dispozitiile Codului
administrativ?

(b) Contractul de inchiriere este valabil incheiat?

(c) Mai poate fi revocata prima decizie dat fiind faptul ca in baza ei
s-a incheiat un contract de inchiriere?

17. La data de 5 iunie 2019, Gelu Vijelie a obtinut de la primarul
municipiului Dej autorizatia de practicare a taximetriei nr. 58/2019,
avand o valabilitate de 5 ani.Tn consecintd, a inceput si practice
meseria de taximetrist pe raza municipiului. in anul 2020, o nous lege
prevedea cd toate autorizatiile taxi trebuie depuse la autoritatea
emitenta in vederea preschimbarii lor cu unele emise intr-un format
nou. Pe de alta parte, noua lege prevedea si un numar maxim de
autorizatii taxi ce pot fi emise Intr-o unitate administrativ-teritoriala, in
functie de numarul de locuitori. Acolo unde fusesera deja emise mai
multe autorizatii taxi decat numarul maxim permis de noua lege, era
necesara revocarea surplusului de autorizatii, pentru acest lucru
urmand a fi facute departajari pe baza unor punctaje obtinute de
fiecare, in functie de tipul autoturismului, vechimea autorizatiei, ve-
chimea in profesia de taximetrist a titularului etc.in consecints, la
nivelul municipiului Dej se formeaza Comisia de analiza a autorizatiilor
taxi, care avea rolul de a analiza toate autorizatiile depuse in vederea
preschimbarii si propunerii preschimbarii ori retragerii autorizatiilor
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analizate. In consecint3, Comisia a propus si primarul a aprobat re-
vocarea autorizatiei nr.58/2019, pe motiv cd aceasta a fost ilegal
emisd, intrucat la 5 iunie 2019 era deja depasit numarul maxim de
autorizatii de taxi posibil a fi emise in municipiul Dej; In consecinta,
emiterea oricadrei autorizatii taxi peste acest numar constituia, in sine,
o ilegalitate.

Raspundeti la urmatoarele intrebari:

(a) Aratati in ce conditii ar putea fi ea revocata, date fiind conditiile
spetei. Unde se incadreaza ipoteza de revocare prevazuta de legea din
20207

(b) Pe cine poate chema in judecata reclamantul daca doreste sa
obtind anularea masurii de revocare si despagubiri? Argumentati pe
scurt.

(c) Ce fel de aprobare este cea care duce la revocarea unei auto-
rizatii taxi? Explicati.

18. La data de 20 iulie 2019, dupa o intrerupere de doi ani, la
reputatul post de televiziune ZEROTV era in derulare al 286-lea episod
al serialului ,Elodia”. La emisiune a participat si clarvazatoarea Chitan-
ta de la Constanta (cumnata nurorii verisoarei Mamei Omida), care,
aplicandu-si o autohipnoza in direct, a afirmat cd Elodia este in viata,
dar ca, pentru a mentine audienta postului ZEROTV ridicata, sta ascun-
sa contra cost, urmand sa apara imediat Thainte de alegerile generale,
astfel incat Partidul P.sd obtind majoritatea absoluta in Parlament.
Considerand aceste afirmatii ca fiind denigratoare pentru postul de
televiziune, moderatorul emisiunii a invitat-o pe clarvazatoare sa para-
seascd emisiunea de Indata. Refuzul acesteia de a da curs cererii a iscat
un scandal monstru in platou, cu injuraturi, blesteme etc., lasandu-se
la un moment dat si cu cativa pumni si palme. La scandal au participat
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toti invitatii Tn emisiune, dar nu si moderatorul, care tot timpul a stat
deoparte, multumit de ratingul in crestere al postului.

La 28 iulie, prin Decizia nr. 123/2019, Consiliul National al Audiovi-
zualului, organ administrativ autonom format din 9 membri si condus
de un presedinte numit prin decret al Presedintelui Romaniei, a sanc-
tionat postul de televiziune ZEROTV cu retragerea licentei de emisie si
suspendarea dreptului de a mai obtine o asemenea licenta pe o
perioada de 1 an, pentru faptele aratate mai sus, care au adus atingere
moralei si linistii publice, mai ales ca au avut loc la o0 ora cu audienta
maxima (21.00). La 18 septembrie 2019, a formulat actiune in con-
tencios administrativ numitul D.A. Konescu, moderatorul emisiunii in
cauza si, totodatd, actionarul majoritar al SC DDD SRL, detinatoarea
postului de televiziune, solicitdnd anularea deciziei de sanctionare si
daune morale pentru atingeri aduse imaginii postului TV, aratand ca
decizia este ilegald, intrucat:

(a) potrivit art. 19 din Legea de functionare a CNA, acest organ
administrativ emite hotarari cu votul secret al majoritatii membrilor
sai. Prin urmare, cel putin doud motive de nulitate pot fi observate. Pe
de o parte, denumirea gresita, iar, pe de alta, desi decizia a fost adop-
tatd cu 4 voturi ,pentru” si 4 abtineri (numitul Mitu Itu fiind absent),
ea nu poarta decat semnatura lui Rodd Ciolanu, presedintele CNA, deci
avem un viciu de semnare, de vreme ce nu toti cei care au votat
,pentru” au si semnat-o; in plus, si data de iesire este gresita;

(b) pe fond, oricum decizia este ilegald, intrucat, licenta fiind un act
legal creator de drepturi, ea nu mai poate fi revocata, trebuind sa fie
mentinuta pe intreaga perioada pentru care a fost acordata.

Prin intampinare, CNA a solicitat respingerea actiunii, intrucat:

a) reclamantul nu are calitate procesuala activa de a ataca decizia
n cauza, cdci ea se refera (si, implicit, vatama) la societatea care detine
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postul de televiziune, si nu la persoana fizicd; prin urmare, fiind vorba
despre o nulitate relativa, ea nu poate fi invocata de catre reclamant;

b) oricum actiunea este lipsita de interes, intrucat, imediat dupa
introducerea actiunii, presedintele semnatar al actului, R.C., a decedat,
deci actul este lipsit de orice efecte juridice.

Solutionati urmatoarele probleme juridice:

(1) Avand in vedere petitele actiunii, cine poate fi chemat in jude-
cata?

(2) Analizati legalitatea actului atacat, din punctul de vedere al for-
mei si procedurii sale de emitere.

(3) Analizati problema revocabilitatii licentei de emisie TV.

(4) Tinand cont de viciile de care sufera licenta in cauza, aratati care
este sanctiunea care ar trebui sa i se aplice actului.

19. Numitii Igor Stirbu si lurie Carie sunt doi absolventi ai Facultatii
de Stomatologie a Universitatii (private) Spilu Haret, promotia 2007. La
20 aprilie 2012, prietenii le-au atras atentia c3, potrivit articolelor din
presa de scandal din Romania, diplomele universitare ale acestora ar fi
fost revocate prin decizii ale rectorului universitatii, numitul Halim
Strudel. Astfel, potrivit reputatului tabloid Can, ambele decizii au la
bazd prevederile art. 47 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale?
(potrivit acestuia, ,senatul universitatii revoca, la propunerea rectoru-
lui, diplomele universitare obtinute prin frauda”), aratandu-se, totoda-
13, ca actele in cauza au fost adoptate ca urmare a unui raport intocmit
de corpul de control al ministrului educatiei, cercetarii si inovarii,
potrivit caruia Igor Stirbu ar fi copiat la un examen din facultate, iar

! prevederile Legii nr. 1/2011 au fost abrogate, in majoritate, prin Legea
nr. 198/2023 a invatamantului preuniversitar, respectiv Legea nr. 199/2023
a Tnvatamantului superior. Raportat la datele spetei, s-a pastrat problema
de drept in discutie pe prevederile Legii nr. 1/2011.
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lurie Carie a obtinut diploma de bacalaureat abia in anul Il de facultate,
astfel cum i-a permis un regulament al universitatii, in vigoare la data
respectiva, declarat ilegal si ulterior abrogat. Si, intrucat cei doi aveau
domicilille in Republica Moldova, Universitatea a decis sa publice
actele de revocare in Monitorul Oficial, pentru a le face cunoscute. Cei
doi au formulat actiune in contencios administrativ impotriva Ministe-
rului Educatiei, Cercetarii si Inovarii, respectiv a Universitatii, solicitdnd
anularea actelor de revocare, care, in opinia celor doi, sufera de anu-
mite vicii de nelegalitate:

(a) Rectorul actual nu avea competenta sa revoce cele doua diplo-
me, Intrucat acesta a fost ales numai la 1 ianuarie 2012, deci nu el le-a
emis.

(b) Potrivit prevederilor Legii nr. 1/2011, rectorul emite dispozitii.

(c) Chiar daca admitem ca cele doua diplome ar fi afectate de un
viciu de nelegalitate, acesta nu este atat de grav incat sa atraga nuli-
tatea absolutd a acestora; or, nulitatea relativa s-a prescris deja, tre-
cand mai mult de 3 ani de la emiterea actelor.

(d) Oricum cele doua diplome nu mai puteau fi revocate, intrucat
ele au intrat in circuitul civil odata cu exercitarea profesiei de medic
stomatolog de catre titularii acestora, incepand cu anul 2007, deci
actele de revocare au incalcat prevederile art. 1 alin. (6) LCA.

Prin Intdmpinare, universitatea a solicitat respingerea actiunii ca
inadmisibild, intrucat, fiind vorba despre o universitate privata, oricum
nu poate sta n judecata in contencios administrativ, actele sale nefiind
veritabile acte administrative. Raspundeti la urmatoarele intrebari:

(a) Cine poate avea (in abstract) calitate procesuala pasiva in speta?

(b) Analizati legalitatea actelor de revocare tinand cont de toate
datele din speta.

(c) De cand intra in vigoare actele de revocare?
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(d) Comentati sustinerea universitatii cu privire la admisibilitatea
actiunii.

(e) Analizati aplicabilitatea art. 146 din Legea nr. 1/2011 la diplo-
mele universitare emise Thainte de intrarea in vigoare a acestei legi.
(Articolul 146: ,Rectorul poate anula, cu aprobarea senatului univer-
sitar, un certificat sau o diploma de studii atunci cand se dovedeste ca
s-a obtinut prin mijloace frauduloase sau prin incalcarea prevederilor
Codului de etica si deontologie universitard.”).

20. Numitul Compilat din Pont, de profesie medic veterinar, a obtinut
in anul 2003 titlul de doctor in zootehnie, sustinand teza cu titlul ,,Fu-
rajarea corectd la vaci”, primind si cea mai inalta distinctie, ,,Gluma cum
laudae”. in 2012, dupé ce este desemnat primar intr-o comuna de
munte, in presa apar articole potrivit carora lucrarea sa este copiata n
proportie de 30% dintr-o teza anterioara, semnata N. Ciurdaru-Vacaroiu,
cu titlul ,,Despre vaci cu accente pe tauri”, careia i se acordase, Tn anul
1996, distinctia ,,Numa cum laudae”. Potrivit reglementarii existente in
15 iulie 2012 (cuprinse n Legea educatiei nationale nr. 1/2011), orice
abatere de la normele de etica si deontologie profesionala (intre care
se Tnscrie si plagiatul) se constata si se sanctioneaza de catre Comisia
Superioara de Etica, Onoare si Verticalitate (CSEOQV), organ administra-
tiv aflat in subordinea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, format din 23 de membri, din toate domeniile de specialitate
ale invatamantului, functiile trebuind sa fie distribuite in mod uniform.
La capitolul dedicat Tnvatamantului superior, subcapitolul ,Doctoratul”,
s-a stabilit ca toate tipurile de fraude legate de tezele de doctorat se
constata si se sanctioneaza de catre Comisia Superioara de Doctorate
Cinstite si Corecte (CSDCC), din subordinea aceluiasi minister. La 1 iulie
2012, N. Ciurdaru-Vacaroiu formuleaza o cerere catre CSDCC de sanctio-
nare a lui C.P. cu retragerea titlului de doctor pentru motiv de plagiat.
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Ipoteza I: La 15 iulie, ora 9.00, CSDCC incepe deliberarea. La ora
10.00 se publicd in Monitorul Oficial o hotdrdre de Guvern (H.G.
nr. 1313/2012) prin care CSDCC este desfiintata, toate atributiile sale
fiind preluate de catre CSEOV. De asemenea, potrivit aceleiasi hotarari,
aceasta din urma comisie isi sporeste numarul la 45 de membri, celor
23 deja existenti adaugandu-li-se inca 22 de medici veterinari.

(a) Analizati legalitatea H.G. nr. 1313/2012 din toate punctele de
vedere care ridica probleme. Comisia delibereaza in continuare si
stabileste, la ora 11.30, ca a fost plagiat.

(b) A avut aceasta comisie competent3, stiind ca, deliberand cu usile
inchise, a aflat de hotarare abia dupa pronuntarea ,verdictului”?

Ipoteza a II-a: CSDCC respinge cererea petentului considerand ca nu
este competenta, recomandand acestuia sa se adreseze CSEOV.

(a) Raportat la principiile dreptului administrativ, care dintre cele
doua comisii este competenta sa solutioneze cererea petentului?

(b) Pe cine trebuie sa cheme in instanta petentul pentru a obtine pe
cale jurisdictionald satisfacerea pretentiei sale? Explicati pe scurt.

(c) Stiind ca diploma de doctor a fost emisa de Universitatea de Vaci
si alte Rumegatoare din Miticesti, fiind ulterior confirmata (sub aspec-
tul legalitatii procedurii) de catre CSDCC, aratati si explicati cum se
revoca o asemenea diploma in lipsa unei prevederi legale exprese.

21. La 18 februarie 2015, Consiliul general al Asociatiei Vanatorilor
si Pescarilor din Romania a stabilit prin Hotdrarea nr. 255/2015 c3, timp
de un an calendaristic, incepand cu 1 mai 2015, nu se vor mai emite
permise de vanatoare sau de pescuit, raportat la faptul ca, oricum sunt
foarte multi vanatori si pescari care au acest drept, in vreme ce fondul
cinegetic, respectiv cel piscicol sunt, la acest moment, deficitare. Con-
siliul este format din 25 de membri si este condus de un presedinte
(care, potrivit regulamentului, emite si permisele de vanatoare si
pescuit) si un vicepresedinte.
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La 15 mai 2015, numitul Barbaru K. Conan formuleaza actiune in
contencios administrativ solicitdnd anularea Hotararii nr. 255/2015,
obligarea autoritatii la emiterea pe numele sau a unui permis de
pescuit si daune materiale de 1000 de lei, reprezentand contravaloarea
pestilor pe care nu i va prinde, Intrucat nu are permis, aratand urma-
toarele:

(a) Hotararea este ilegala pentru ca a fost semnata numai de vice-
presedinte, nu de toti ce 12 membri care au votat ,pentru”, in conditiile
in care presedintele a lipsit, dar nu i-a delegat vicepresedintelui atri-
butiile sale, iar ceilalti membri s-au abtinut de la vot. Prin urmare,
avem un viciu de competenta si unul de forma, legat de semnatura;

(b) Oricum hotararea nu ar fi trebuit sa i se aplice, intrucat el a mai
avut permis de pescuit cu cativa ani Th urma, care i-a expirat insa dupa
un an, asa ca cererea pe care a formulat-o el la 12 martie trebuia sa fie
solutionata favorabil, iar nu negativ de catre vicepresedinte.

Prin intdmpinare, autoritatea parata a sustinut ca actiunea trebuie
respinsa ca inadmisibild, intrucat actul atacat nu este un act adminis-
trativ, acesta fiind emis de o asociatie privata. Raspundeti la urma-
toarele intrebari:

(i) Hotararea nr. 255/2015 este un act administrativ pur si simplu
sau afectat de modalitati? Explicati.

(ii) Cine are calitate procesuala pasiva in speta raportat la petitele
actiunii?

(iii) Analizati legalitatea Hotararii nr. 255/2015, raportat la datele
care exista in speta.

(iv) Puteti sa va imaginati doua situatii juridice diferite Tn care un
permis de vanatoare, legal emis, poate fi revocat?

22. La 10 iunie 2020, reclamantul P.P. a chemat in judecata Consiliul

judetean Satu-Mare, reprezentat prin presedintele acestuia, solicitand
anularea unei autorizatii semnate de acesta din urma, precum si des-
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pagubiri de 10.000 de lei pentru stresul produs de ideea ca langa pro-
prietatea sa personald s-ar putea construi un crematoriu de animale
(obiectul autorizatiei). Paratul a invocat, pe de o parte, exceptia lipsei
calitatii sale procesuale pasive, aratand ca, neavand patrimoniu, nu
poate fi obligat la plata despagubirilor, iar, pe de alta, ca autorizatia in
cauza a fost emisa in baza HCJ nr. 666/2020, prin care s-a stabilit ca pe
parcela imediat Tnvecinata reclamantului urmeaza a se edifica un
asemenea obiectiv, dupa scoaterea la licitatie publica. Or, de vreme ce
hotdrarea nu a fost atacata de reclamant in contencios administrativ,
ea se bucura de prezumtia de legalitate, prin urmare, din acest punct
de vedere, si autorizatia subsecventa e legala. Reclamantul, in aparare,
invoca prevederile art. 173 alin. (3) lit. a) si alin. (4) lit. a) si b) C. adm.,
din care rezulta ca acest organ administrativ dispune atat de buget, cat
si de bunuri, aratand deci ca paratul are calitate procesuald pasiva,
putand fi parat in speta. Pe de alta parte, avand in vedere populatia
judetului (375.000 de locuitori), precum si faptul ca, din cei 30 consilieri
prezenti, au votat hotararea doar 20, printre care si numitul V.T. Rinaru,
sotul beneficiarului hotararii si al autorizatiei, asadar, raportat la gravi-
tatea acestor vicii cele doud acte administrative trebuie sa fie consi-
derate inexistente.

(a) Analizati problema calitatii procesuale pasive in speta, stabilind
cine trebuie si cine nu poate fi chemat in judecata, raportat la cererile
formulate de reclamant.

(b) Analizati legalitatea celor doud acte administrative raportat la
datele din speta si la sustinerile partilor, precum si eventualele sanc-
tiuni aplicabile.

(c) Presupunand ca vatamarea reclamantului e una reala, aratati
daca si cum e revocabila autorizatia din speta.
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C. Doctrina suplimentara

ION BRAD, , Caracteristicile juridice specifice ale actului administrativ
de revocare”, in SUBB nr. 2/2007.



