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Capitolul al ll-lea. Raspunderea
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Sectiunea 1. Preliminarii

Privitd din punct de vedere strict lingvistic, raspunderea’ este obligatia
unei persoane la indeplinirea unei actiuni, a unei sarcini etc. in fapt, ea
reprezintad sau ar trebui sa reprezinte constientizarea persoanei ca are o
datorie fata de societate in ansamblul ei, fatd de comunitatea in care
traieste, prin intelegerea sensului si a insemnatatii comportamentului sdu.

Raspunderea juridica, forma a raspunderii sociale, constituie o cate-
gorie juridica, specifica tuturor ramurilor de drept, ce comportad ideea de
sanctiune juridica, deoarece intervine in cazul Tncalcdrii prevederilor
legale si are ca efect aplicarea de sanctiuni conform legii.

Prin urmare, ideea de la care pornim este aceea ca, pentru solutiona-
rea unei probleme specifice societatii umane, cum este cea a protectiei
mediului, se cer aplicate si reguli specifice, iar avand in vedere faptul ca
fenomenele naturii decurg independent de vointa umana si ca orice
interventie a omului in mediu duce inevitabil la modificari, si procedeele
utilizate la solutionarea acestor probleme trebuie sa fie tot categorice,
drastice si exclusive, astfel ca in final ele sa excluda interventia sau sa
inlature in totalitate consecintele acestei activitati.

n particular, in materia dreptului mediului, orice persoand care nu
respecta legislatia mediului poate fi trasa la raspundere juridica, indiferent
daca este o persoana fizica sau o persoana juridica. De asemenea, cei care
raspund pot fi atat agenti poluanti (cand prin faptele lor polueaza efectiv
si direct mediul), cat si agenti nepoluanti (cand prin faptele? lor ilicite nu

L A se vedea definitia termenului ,raspundere” la adresa https://dexonline.ro/
definitie/r%C4%83spundere/definitii, accesata ultima oara la data de 15 septembrie
2025.

2 Cu referire la urméatoarele posibile situatii: schimbarea categoriei de folosinta a
terenurilor agricole sau forestiere fara aprobare, refuzul de prezentare autoritatilor
pentru mediu a datelor privitoare la emisiile de poluanti, prezentarea de date sau
informatii false in studiile de impact asupra mediului etc.
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polueaza propriu-zis mediul, dar aceste fapte sunt sanctionabile dupa
normele de dreptul mediului)?.

Raspunderea juridica pentru incalcarea normelor dreptului mediului,
raportat la specificul normei juridice incalcate, poate fi civila, contraven-
tionala sau penala. Astfel, observam c3, in cazul ultimelor doua forme, ea
difera, in principiu, in functie de gradul de periculozitate sociala a faptei.
Daca prin fapta respectiva sau printr-o alta fapta, care nu este nici contra-
ventie, nici infractiune, se cauzeaza si un prejudiciu patrimonial, intervine
raspunderea civila, cu caracter reparator.

Regulile aplicabile in cazul acestor forme de raspundere sunt cuprinse
in legislatia mediului, iar in masura in care ele sunt neindestulatoare sau
lipsesc, se vor aplica normele dreptului penal, civil, administrativ, ca nor-
me de drept comun.

n dreptul mediului, in aspectele referitoare la rdspundere, accentul se
pune pe activitatea de prevenire, nu pe cea de reparare, adesea repararea
fiind imposibila, deteriorarea fiind ireversibila si fara efecte asupra
factorilor poluatori.

Prevenirea se realizeaza prin impunerea unor conditii pentru licentie-
rea sau autorizarea functionarii activitatii, activitati de supraveghere si
control, dreptul publicului de a actiona in cazul unui pericol iminent etc.

Raspunderea persoanei fizice si a persoanei juridice in dreptul me-
diului este consacrata la nivel international, la nivelul Uniunii Europene si
la nivel national.

La nivel international, problema raspunderii statelor pentru prejudi-
ciile create de sursele de poluare aflate pe teritoriul acestora, dar care
cauzeaza prejudicii pe teritoriul altor state, s-a ridicat pentru prima data
in 1941 1n cazul topitoriei Trail?, retindndu-se ca ,niciun stat nu are dreptul
de a folosi teritoriul sau de a permite folosirea acestuia intr-un mod in care
fumul sa produca un prejudiciu pe teritoriul altui stat sau bunurilor

L A se vedea si T. DIACONU, Rdspunderea juridicd in dreptul mediului inconjurétor,
disponibil la adresa https://legalup.ro/raspunderea-juridica-dreptul-mediului-in
conjurator/, accesata ultima oard la data de 15 septembrie 2025.

2 A se vedea Trail Smelter Case (USA, Canada), https://legal.un.org/riaa/cases/
vol_iii/1905-1982.pdf, adresa accesata ultima oara la data de 26 noiembrie 2025.
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persoanelor care se gisesc pe acesta”. in urma deciziei in aceast3 spets,
s-a stabilit ca statul este considerat in culpa atunci cand nu supravegheaza
activitatile desfasurate pe teritoriul sdu, activitati care produc daune altor
state.

Ca reguld, raspunderea statului este una bazatd pe culpd.in mod
exceptional, raspunderea internationald a statului va fi una obiectiva in
cazul accidentelor nucleare sau al celor cauzate de navele spatiale, situatie
in care raspunderea este atrasa prin simpla incadlcare a normelor inter-
nationale Tn materie, independent de culpa.

Angajarea raspunderii internationale pentru dauna cauzatda mediului
presupune indeplinirea unor conditii dificil de realizat, in special in cazul
poluarii transfrontaliere, conditii precum: existenta culpei statului in cauzd
(culpa constand in nesupravegherea activitatii poluatoare si care este, de
reguld, prezumata); existenta unui raport de cauzalitate intre actul incri-
minat si paguba produsd (aceasta ridica probleme din cauza unor ele-
mente precum distanta dintre sursa de poluare si locul unde se produce
paguba, evolutia in timp a efectelor posibile, rolul circumstantelor geogra-
fico-climatice Tn atenuarea sau in amplificarea consecintelor negative,
interferenta dintre diferitele forme de poluare si dificultatea distingerii
contributiei fiecareia etc.); identificarea autorului poludrii (o operatiune
dificila n cazul poludrii la mare distantd); existenta si evaluarea preju-
diciului (evaluarea prejudiciului reprezinta o alta problema dificil3, cu atat
mai mult cu cat revenirea la starea anterioara este deseori imposibila in
domeniul mediului).

La nivelul Uniunii Europene, in materia raspunderii contraventionale
relevante sunt Directiva 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul
fnconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse me-
diului, transpusa in dreptul roman prin O.U.G. nr. 68/2007 privind raspun-
derea de mediu cu referire la prevenirea si repararea prejudiciului asupra
mediuluil, si Directiva (UE) 2024/1203 privind protectia mediului prin
intermediul dreptului penal?.

1 M. Of. nr. 446 din 29 iunie 2007.
2J.0. L 1203 din 30 aprilie 2024.
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Raspunderea in dreptul intern este reglementatd, de principiu, prin
0.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului si prin 0.U.G. nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu cu referire la prevenirea si repararea
prejudiciului asupra mediului, completate de dreptul comun in materie
civila, administrativa sau penala.

Sectiunea a 2-a. Raspundereas civila
in dreptul mediului

§1. Consideratii introductive

Raspunderea civila delictuala (dreptul comun) isi are sediul materiei in
art. 1349 si urm. C. civ.}, care prevede in alin. (1) c& ,,Orice persoana are
indatorirea sa respecte regulile de conduitd pe care legea sau obiceiul
locului le impune si sa nu aduca atingere, prin actiunile ori inactiunile sale,
drepturilor sau intereselor legitime ale altor persoane”.

in dreptul comun, elemente constitutive ale raspunderii sunt fapta
ilicita, prejudiciul, legatura de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu,
precum si culpa autorului faptei ilicite. Aceste elemente trebuie sa fie
indeplinite in mod cumulativ. In domeniul protectiei mediului, raspun-
derea civild delictuala sanctioneaza faptele licite si pe cele ilicite care
provoaca daune de mediu.

Tn situatiile in care se constat3 producerea unui prejudiciu prin dife-
ritele comportamente care pot fi adoptate in acest domeniu, se impune a
se realiza recuperarea lui pe calea raspunderii civile. Tn domeniul protec-
tiei mediului se face apel la doua institutii clasice de drept civil, si anume
la normele referitoare la raporturile de vecinatate (a caror esenta priveste
concilierea intereselor agentului poluant cu cele ale victimei poluarii,
stabilindu-se atat limitele admisibile ale poluarii, cat si obligatia corelativa
ca daunele sa fie suportate de catre cel care polueaza) si la normele care
reglementeaza raspunderea civila reparatorie.

Pentru angajarea raspunderii civile in domeniul dreptului mediului
este necesara indeplinirea mai multor conditii: sa fie savarsitd o fapta cu

! Legea nr. 287/2009 (republicata in M. Of. nr. 505 din 15 iulie 2011).
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caracter licit sau ilicit!, s3 existe un prejudiciu/o daund ecologic3, s existe
culpa autorului (in situatia exceptionala a raspunderii subiective) si capa-
citatea delictuala a autorului in momentul savarsirii faptei, precum si lega-
tura de cauzalitate dintre fapta si prejudiciu. Si in domeniul dreptului me-
diului prejudiciul trebuie sa fie cert (referirea va fi facutd nu numai la
prejudiciile actuale, ci si la cele viitoare, daca exista certitudinea ca ele se
vor produce si exista elementele necesare pentru a le determina intin-
derea).

in dreptul mediului, pentru prejudiciu se foloseste si termenul de
,dauna ecologica”?, ce include atat pagubele suferite prin poluare de me-
diul natural, cat si pe cele suportate de om sau de bunuri. Alti autori® au
distins intre daunele produse prin poluare, suportate de patrimonii iden-
tificabile si particulari, si daune ecologice propriu-zise, suportate de me-
diul natural in elementele sale neapropiate si afectand echilibrul ecologic
in calitate de patrimoniu colectiv. Pe cale de consecintd, in notiunea de
,dauna ecologicd” au fost incluse atat pagubele suferite prin poluare de
mediul natural, cat si cele suportate de om sau de bunuri.

Prejudiciul este definit de art. 2 pct. 52 din 0.U.G. nr. 195/2005 ca fiind
efectul cuantificabil in cost al daunelor asupra sdnatatii oamenilor, bunurilor
sau mediului, provocat prin poluanti, activitati ddunatoare ori dezastre.

Art. 95 alin. (1) din 0.U.G. nr. 195/2005 reglementeazad doua principii
care guverneaza raspunderea civild pentru fapte de mediu: rdspunderea
obiectivd, independenta de culpa, si rdspunderea solidard, in caz de
pluralitate de autori. Totusi, desi rdspunderea subiectivd pentru pagube
produse mediului se aplica rar, alin. (2) al art. 95 din 0.U.G. nr. 195/2005
prevede c§, ,in mod exceptional, rdspunderea poate fi si subiectivi pentru
prejudiciile cauzate speciilor protejate si habitatelor naturale, conform
reglementarilor specifice”.

1 in dreptul mediului, faptele generatoare de raspundere includ fie conduite
ilicite prin care se produc pagube mediului si care sunt reprobabile prin ilicitatea lor,
fie o serie de activitati curente, normale, licite, dar care pot constitui, in anumite
situatii, cauze ale vatamarilor produse mediului.

2 F. CABALLERO, Essai sur la nation juridique de nuisance, Paris, 1981, p. 293.

3 M. PRIEUR, op. cit., p. 1036-10309.
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Facem precizarea c¢d, in domeniul daunelor nucleare, raspunderea
delictuala este una obiectiva, fundamentata pe ideea de risc.

§2. Raspunderea conform O.U.G. nr. 195/2005

Potrivit principiului , poluatorul plateste”?

, persoana care desfasoara o
activitate ce cauzeaza prejudicii asupra mediului are obligatia de a repara
prejudiciul cauzat, insa, spre deosebire de raspunderea civila delictuala,
raspunderea pentru prejudicii cauzate mediului se bazeaza pe risc, si
anume riscul pe care activitatea respectiva il prezinta pentru mediu.

Masurile reparatorii trebuie sa fie proportionale cu prejudiciul cauzat
si sa conduca la indepartarea efectelor acestuia, tinand seama de princi-
piul precautiei in luarea deciziilor. In sensul adoptat de principiul precau-
tiei, riscul se refera doar la posibilitatea producerii unui eveniment sau a
unei serii de evenimente ale cdror importanta si intindere materiald si
temporald raman necunoscute. Persoana care desfdasoara o activitate ce
produce un prejudiciu asupra mediului va raspunde indiferent de vino-
vdtia sa, adica indiferent dacd a actionat cu intentie sau din culpa.

Sub aspect legislativ, putem spune ca 0.U.G. nr. 195/2005 reprezinta,
n linii mari, preventia in materie, iar O.U.G. nr. 68/2007 reprezinta repa-
ratia.

Riscul ecologic prezinta particularitatea ca nu consta, de regula, intr-un
eveniment brusc, ci este rezultatul acumularii lente a unor efecte nega-
tive, necontrolate si neremediate la timp. Astfel de efecte negative se pot
propaga in lant asupra diferitilor factori naturali. Din aceste motive, ras-
punderea juridica pentru prejudiciile cauzate mediului prezinta anumite
particularitati.

Regula rdspunderii obiective. Asa cum am precizat, in ceea ce priveste
caracterul raspunderii, conform 0.U.G. nr. 195/20052, rispunderea este
una obiectiva, intemeiatd pe ideea de risc. Indemnizarea victimei are loc
intotdeauna indiferent de culpa autorului, iar prejudiciul trebuie sa fie
reparat intotdeauna. Prin urmare, s-a avut in vedere si situatia in care

! Consacrat in art. 3 lit. ) din 0.U.G. nr. 195/2005.
2 Art. 95 alin. (1) din 0.U.G. nr. 195/2005.
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autorul nu poate fi stabilit tocmai din cauza acumuldrii in timp a rezulta-
telor negative. in mod exceptional, rispunderea va fi subiectiva in cazul
prejudiciilor create speciilor protejate si habitatelor naturale.n cazul
raspunderii obiective, victima va trebui sa dovedeasca doar existenta pre-
judiciului si legatura de cauzalitate dintre fapta si dauna suferita, urmand
a fi despagubita indiferent de atitudinea culpabild sau neculpabila a auto-
rului prejudiciului. in cazul pluralitétii autorilor, rdspunderea este solidara.
Suntem in prezenta unui nou caz de raspundere solidara, care se adauga
celor prevazute deja de Codul civil.

n ceea ce priveste autorul prejudiciului, acesta poate fi orice persoans
fizica sau juridica ce cauzeaza un prejudiciu mediului.

Fapta cauzatoare de prejudiciu. Daca in dreptul comun fapta trebuie
sa fie ilicita pentru a atrage raspunderea, in dreptul mediului vor atrage
raspunderea civild si acele activitati normale, realizate conform autori-
zatiilor, care insa produc prejudicii mediului.

Victima prejudiciului. Referitor la identitatea victimei prejudiciului, si
anume daca aceasta este omul sau mediul, retinem ca atingerea se aduce
»bunurilor-mediu”, dar ca dreptul la actiune apartine fiecarei persoane.
Dreptul la actiune este intemeiat pe existenta unui drept subiectiv la
mediu al fiecarei persoane, mediul si elementele sale reprezentand un res
communes. Daunele aduse mediului creeaza doua categorii de victime: o
victima principala (mediul) si o victima secundara (persoana fizicd sau
persoana juridica, privata ori publicd, proprietarul sau administratorul
,bunului-mediu”). Aceasta din urma are un drept la actiune. Orice atin-
gere adusa mediului duce la obligarea faptuitorului la readucerea mediu-
lui la starea anterioara si la despagubirea persoanei in patrimoniul careia
s-a reflectat prejudiciul (de exemplu, despagubirea pentru beneficiul ne-
realizat). Exista si o a treia categorie de persoane, tertii, care nu au un
drept de proprietate sau administrare a ,,bunului-mediu”, dar care au un
drept subiectiv general la mediu, drept care fundamenteaza dreptul la
actiune.

Prejudiciul. 0.U.G. nr. 195/2005 utilizeaza notiunea de ,prejudiciu
adus mediului”, care ar avea un continut diferit de cea de prejudiciu
ecologic. Plecand de la ideea ca orice atingere adusa unui element al
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mediului nu poate sa nu aiba efecte si asupra altor elemente componente
ale mediului (de exemplu, poluarea apei are efecte negative si asupra
faunei acvatice), prejudiciul ecologic reprezinta atingerea adusa an-
samblului elementelor unui sistem, ceea ce ar ridica probleme privind
dreptul la reparatie. Prejudiciul ecologic a fost definit, pe rand, ca repre-
zentand: dauna cauzata persoanelor si bunurilor de catre mediul in care
acestea se gasesc; dauna adusa de citre om mediuluil; aceea forma de
prejudiciu cauzata prin fapte de orice fel care lezeaza valori ale mediului.

Legdtura de cauzalitate dintre prejudiciu si fapta licitd sau ilicitd. Pre-
judiciul adus mediului putand reprezenta rezultatul unor actiuni negative
succesive asupra mediului sau rezultatul mai multor factori, legatura de
cauzalitate dintre fapta si prejudiciu este adesea greu de stabilit. Un exem-
plu clasic ar fi cel al poluarii produse de autoturisme, de fabrici etc. Vor
face parte din lantul cauzal nu numai cauzele directe ale prejudiciului, ci si
acelea care au reprezentat doar cauza mediata a producerii lui. Sarcina
dovedirii faptuitorului revine persoanei prejudiciate. De aceea, pentru
situatiile in care victima nu poate realiza aceasta proba, doctrina a instituit
si practica a preluat prezumtia probabilitatii legdturii de cauzalitate. Pre-
zumtia este larg utilizatd, mai ales in cazul prejudiciilor indirecte, intalnite
frecvent in materie de mediu, admitandu-se acoperirea acestora. Atunci
cand prejudiciul este rezultatul actiunii sau al inactiunii mai multor per-
soane, pentru angajarea raspunderii nu se cere ca fiecare dintre acestea
sa cunoasca fapta celeilalte persoane, singura conditie care se cere este
ca fapta s3 fie cauza imediatd sau mediata a prejudiciului. in acest caz,
raspunderea este solidara, fiecare dintre persoane putand fi obligata la
repararea totala a prejudiciului.

Cazurile exoneratoare de rdspundere. in dreptul mediului, acestea
sunt limitate la forta majora si atitudinea culpabila a victimei insesi. Men-
tionam ca starea de necesitate nu reprezinta cauza exoneratoare de
raspundere, ea nu va exonera de raspundere autorul atunci cand dauna

L A se vedea E. LuraN, Cu privire la notiunea juridicd a prejudiciului ecologic, in
Dreptul nr. 3/2003, p. 77-89.

2 A se vedea S.M.TeoDOROWU, Rdspunderea civild pentru dauna ecologicd,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2003, p. 54.
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provocatd mediului este mult mai gravd decat consecintele evenimentului
asupra bunului a c3rui salvare se urmareste’.

§3.Raspunderea conform O0.U.G.nr.68/2007 si Directivei
2004/35/CE

0.U.G. nr. 68/2007 statueaza?, ca regula generald, regimul raspunderii
obiective pentru prejudiciile cauzate mediului de orice tip de activitate
profesionald si pentru amenintarile iminente cu un astfel de prejudiciu
determinate de aceste activititi. in acest sens, Anexa nr.3 la 0.U.G.
nr. 68/2007 enumera activitatile pentru care raspunderea este obiectiva,
fiind considerate ca prezinta un risc pentru mediu si sanatatea oamenilor.

Prin derogare de la regula generald, se instituie® o raspundere su-
biectiva in sarcina celor care desfasoara activitati profesionale care nu
prezinta prin ele insele un grad ridicat de risc, motiv pentru care legiuito-
rul, in paralel cu cerinta referitoare la existenta intentiei sau a culpei,
restrange sfera prejudiciului asupra mediului la cel asupra speciilor si
habitatelor naturale protejate, precum si la orice amenintdri iminente cu
un astfel de prejudiciu cauzat de respectivele activitati.

Tntrucat, in materia raspunderii, 0.U.G. nr. 68/2007 transpune identic
Directiva 2004/35/CE, ne vom limita la a comenta dispozitiile acestei
directive, si nu pe cele ale 0.U.G. nr. 68/2007, intervenind, unde va fi
cazul, si cu trimiteri catre aceasta din urma.

Directiva 2004/35/CE stabileste un cadru legal al raspunderii bazat pe
principiul ,,poluatorul plateste”4. Conform acestui principiu, operatorul a
carui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau o amenintare imi-
nenta de producere a unei asemenea daune trebuie sa raspunda financiar.
Caracteristic pentru aceasta directiva este faptul ca ea vizeaza daunele
ecologice propriu-zise si este centrata pe puterea si obligatiile autoritatilor

1 Un exemplu elocvent ar fi cel al evacudrii substantelor toxice si explozive dintr-o
cladire aflata in flacari, atunci cand, prin evacuare, substantele se imprastie si produc
daune mediului, afectand fauna si flora.

2 A se vedea art. 3 alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 68/2007.

3 A se vedea art. 3 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr. 68/2007.

4 Art. 1 din Directiva 2004/35/CE.
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publice. Directiva abordeaza raspunderea mai mult din punct de vedere
administrativ decat din punct de vedere civil. Dauna sau prejudiciul eco-
logic este diferit fata de dauna sau prejudiciul civil. Plecand de la principiul
,poluatorul plateste”, Directiva 2004/35/CE construieste o noua notiune
de prejudiciu, dandu-i acestuia un sens ecologic, specific dreptului me-
diului. Prejudiciul ecologic dobandeste un sens mai larg decat in dreptul
civil, poluatorul urmand a suporta nu numai dauna efectiva si directa, ci si
costurile masurilor de prevenire a poluarii, precum si pe cele de limitare a
efectelor acesteia.

Trasaturile raspunderii pentru daune aduse mediului in lumina Directi-
vei 2004/35/CE vor fi analizate in cele ce urmeaza.

Fapta ilicitd cauzatoare de prejudiciu trebuie sa constea in producerea
de daune mediului prin: exploatarea unei instalatii care face obiectul unui
permis; gestionarea defectuoasa a deseurilor, cu exceptia mprastierii
namolului de epurare provenit din statiile de tratare a apelor urbane
reziduale, cand acesta este utilizat Tn scopuri agricole si exceptarea de la
raspundere este prevdzuta de statul pe teritoriul caruia se desfasoara acti-
vitatea; orice deversare defectuoasd a unor substante in apele interioare
de suprafatd, cand aceasta face obiectul unei autorizari prealabile; orice
deversare defectuoasa a unor substante in apele subterane, cand aceasta
face obiectul unei autorizari prealabile; deversarea sau introducerea unor
substante poluante in apele de suprafata sau subterane care fac obiectul
unui permis; captarea si indiguirea apelor supuse unei autorizatii preala-
bile; fabricarea, utilizarea, depozitarea, tratarea, conditionarea si elimi-
narea in mediu si transportul la locul de depozitare a substantelor pericu-
loase, a preparatelor periculoase, a produselor fitofarmaceutice, a pro-
duselor biocide; transportul rutier, feroviar, pe cale navigabila, maritim
sau aerian al marfurilor periculoase ori al marfurilor poluante; exploatarea
instalatiilor supuse unei autorizari; utilizarea limitata si transportul micro-
organismelor modificate genetic; orice diseminare deliberata in mediu,
orice transport sau introducere pe piata a organismelor modificate gene-
tic; transportul transfrontalier al deseurilor, in interiorul, la intrarea sau la
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iesirea din Uniunea Europeana; gestionarea deseurilor extractive; ope-
rarea siturilor de stocare?.

Prejudiciul sau dauna de mediu. Dauna este definiti? ca fiind orice
modificare negativa masurabild a unei resurse naturale sau o deteriorare
masurabila a unui serviciu legat de resursele naturale care pot surveni
direct sau indirect. Dauna adusd mediului® semnific3, in principal: daunele
cauzate speciilor si habitatelor naturale protejate (orice dauna care are
efecte negative grave asupra constituirii sau a mentinerii unei stari favo-
rabile de conservare a unor asemenea habitate sau specii); daunele aduse
apelor (orice dauna cu efecte negative grave asupra starii ecologice, chi-
mice sau cantitative ori asupra potentialului ecologic al apelor in cauza,
inclusiv al apelor marine); daune aduse solului (orice contaminare a solului
care creeaza un risc semnificativ de consecinte negative asupra sanatatii
umane prin introducerea directa sau indirectd in sol sau in subsol a unor
substante, preparate, organisme sau microorganisme). Dauna de mediu
nu cuprinde si dauna adusa sanatatii, vietii si patrimoniului particularilor,
acestea putand fi acoperite pe calea dreptului comun.

Directiva 2004/35/CE se aplicd daunelor aduse mediului, prin exer-
citarea uneia dintre activitdtile profesionale enumerate in Anexa lll, si
oricarei amenintari iminente de producere a unor asemenea daune care
este determinata de una dintre aceste activitati. De asemenea, se aplica
si daunelor aduse speciilor si habitatelor naturale protejate prin exerci-
tarea uneia dintre activitatile profesionale, altele decat cele enumerate in
Anexa lll, si oricarei amenintari iminente de producere a unor asemenea
daune determinate de una dintre aceste activitati, Tn cazul in care ope-
ratorul a comis o eroare sau o neglijenta*.

Aceasta directiva se aplica fara a aduce atingere legislatiei Uniunii
Europene mai stricte care reglementeaza desfasurarea uneia dintre activi-
tatile care intra sub incidenta domeniului sau de aplicare si fara sa aduca

1 Anexa Ill la Directiva 2004/35/CE.

2 Art. 2 pct. 2 din Directiva 2004/35/CE.

3 Art. 2 pct. 1 din Directiva 2004/35/CE.

4 Art. 3 alin. (1) din Directiva 2004/35/CE.
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atingere legislatiei Uniunii Europene care prevede reguli privind conflic-
tele de competenta?.

Fara sa aduca atingere legislatiei interne aplicabile, directiva nu con-
fera partilor private niciun drept la despagubiri ca urmare a unei daune
aduse mediului sau a unei amenintari iminente de producere a unei
asemenea daune?.

De asemenea, din sfera de aplicare a Directivei 2004/35/CE sunt exclu-
se3 daunele aduse mediului sau amenintarile iminente de producere a
unei astfel de daune cauzate de un conflict armat, de ostilitati, un razboi
civil sau o insurectie ori de un fenomen natural cu caracter exceptional,
inevitabil si irezistibil.

Totodatd, sunt exceptate*: daunele care sunt acoperite prin preve-
derile altor conventii internationale, precum: daunele pentru poluarea cu
hidrocarburi; daunele cauzate in timpul transportului rutier, feroviar si pe
cale de navigatie interioara al marfurilor nocive sau periculoase; daunele
in materia energiei nucleare; daunele rezultate din transportul maritim al
materialului nuclear.

Subiectele rdaspunderii. Subiectul activ este operatorul, persoana fizica
sau juridicd®, de drept privat sau public, care sdvarseste una dintre faptele

L Art. 3 alin. (2) din Directiva 2004/35/CE.

2 Art. 3 alin. (3) din Directiva 2004/35/CE.

3 Art. 4 alin. (1) din Directiva 2004/35/CE.

4 A se vedea art. 4 alin. (2) si (4) si Anexele IV si V din Directiva 2004/35/CE.

> Potrivit art. 2 pct. 6 din Directiva 2004/35/CE, ,«operator» inseamnd orice per-
soana fizicd sau juridicd, privata sau publicd, care desfasoara sau controleaza o acti-
vitate profesionala sau, in cazul in care legislatia internd prevede acest lucru, cdreia i
s-a incredintat o putere economica insemnata asupra functionarii tehnice a unei
astfel de activitati, inclusiv titularul unui permis sau al unei autorizatii pentru o astfel
de activitate sau persoana care inregistreazi sau notificd o astfel de activitate”. Tn
temeiul art. 2 pct. 7 din directiva, ,,«activitate profesionala» inseamna orice activitate
desfasurata in cadrul unei activitati economice, afaceri sau intreprinderi, indiferent
de caracterul siu privat sau public, lucrativ sau nelucrativ”. in plus, a se vedea si art. 2
pct. 11 (pentru definitia operatorului— ,orice persoana fizica sau juridica de drept
public sau privat care desfasoara sau detine controlul unei activitati profesionale sau,
n cazul in care legislatia nationald prevede acest lucru, care a fost investitd cu putere
economica decisiva asupra functionarii tehnice a unei astfel de activitati, inclusiv
detinatorul unui act de reglementare pentru o astfel de activitate ori persoana care
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prevdzute Directiva 2004/35/CE. Subiecte ale raspunderii vor fi persoa-
nele fizice sau juridice de drept public care au obligatia sa controleze acti-
vitatile prevazute de directiva, precum si titularul oricarei autorizatii. Su-
biectul pasiv (victima) poate fi orice persoand, fizica sau juridica, afectata
sau susceptibila de a fi afectata de dauna adusa mediului sau care are un
interes suficient in ceea ce priveste luarea deciziilor in domeniul mediului
privind dauna ori care invoca o atingere a unui drept, in cazul in care
dreptul procedural administrativ al unui stat membru impune o astfel de
conditie®. Persoanele care pot avea calitatea de subiect pasiv au dreptul
sa prezinte autoritatii competente orice observatii legate de producerea
unor daune asupra mediului sau de o amenintare de producere a unor
astfel de daune de care au cunostinta si au dreptul sa solicite autoritatii
competente sa ia masuri in temeiul Directivei 2004/35/CE. Statele mem-
bre stabilesc cazurile in care exista ,interes suficient” sau ,,atingere a unui
drept”. In acest sens, interesul oricdrei organizatii neguvernamentale care
activeaza in domeniul protectiei mediului si care indeplineste conditiile
cerute de legislatia interna este considerat suficient, iar astfel de organi-
zatii sunt considerate ca beneficiare ale unor drepturi susceptibile de a
face obiectul unei atingeri.

Rdspunderea. Directiva 2004/35/CE consacra raspunderea obiectiva,
fundamentata pe principiul ,poluatorul plateste”?, conform céruia ope-
ratorul a carui activitate a cauzat o dauna asupra mediului sau a carui acti-
vitate reprezinta o amenintare iminenta de producere a unei asemenea
daune trebuie sa raspunda financiar. Directiva prevede si un caz al raspun-
derii intemeiate pe culp3, si anume cel al raspunderii pentru daunele pro-
duse speciilor si habitatelor naturale protejate. In acest caz, raspunderea
poate fi antrenata doar daca se dovedeste comiterea unei erori sau exis-
tenta unei neglijente din partea poluatorului.

nregistreaza sau notifica o astfel de activitate”) si pct. 1 din 0.U.G. nr. 68/2007 (pen-
tru definitia activitatii profesionale — ,orice activitate desfasurata in cadrul unei
activitati economice, afaceri sau uneiintreprinderi, indiferent de caracterul sau privat
sau public, profit sau nonprofit”).

1 Art.12 alin. (1) din Directiva 2004/35/CE, precum si art.20 din O.U.G.
nr. 68/2007.

2 Art. 1 din Directiva 2004/35/CE, precum si art. 1 din 0.U.G. nr. 68/2007.
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Actiunea de prevenire. In situatia in care nu a survenit incd o dauni
asupra mediului, dar exista o amenintare iminenta de producere a unei
asemenea daune, Directiva 2004/35/CE instituie! in persoana operato-
rului obligatia de a lua fara intarziere masurile de prevenire necesare si de
a informa Tn cel mai scurt timp autoritatea competenta cu privire la toate
aspectele relevante ale situatiei daca amenintarea de producere a unei
daune asupra mediului nu este eliminata, in pofida masurilor de prevenire
luate de catre operator.

Formele repardrii daunelor aduse mediului. Anexa Il la Directiva
2004/35/CE stabileste un cadru comun care trebuie aplicat pentru a alege
masurile cele mai potrivite de asigurare a repararii daunelor aduse mediului.

Pe de o parte, repararea daunelor aduse apelor sau speciilor ori habita-
telor naturale protejate se realizeaza prin readucerea mediului la starea
sa initiald cu ajutorul unor actiuni de reparare primara?, complementara?
sau compensatorie®; repararea ,,primarad” inseamna o masura de reparare
prin care resursele naturale prejudiciate si/sau serviciile deteriorate revin
la starea initiald sau se apropie de aceasta; repararea ,,complementara”
fnseamnd orice mdsurd de reparare intreprinsa cu privire la resursele
naturale si/sau servicii, pentru a compensa faptul cd repararea primara nu
determina refacerea completa a resurselor naturale si/sau a serviciilor

L Art. 5 din Directiva 2004/35/CE si art. 10 din 0.U.G. nr. 68/2007.

2 Scopul repararii primare este de a readuce resursele naturale si/sau serviciile
prejudiciate la starea lor initiald sau la o stare apropiata de aceasta” (pct. 1.1.1. din
Anexa |l la Directiva 2004/35/CE).

3 n cazulin care resursele naturale si/sau serviciile prejudiciate nu revin la starea
lor initiala, se intreprinde o reparare complementara. Scopul repararii complemen-
tare este de a furniza un nivel al resurselor naturale si/sau al serviciilor, inclusiv intr-un
alt sit, dupa caz, similar cu cel care ar fi fost furnizat in cazul in care situl prejudiciat
ar fi revenit la starea lui initial3. Tn cazul in care este posibil si oportun, celilalt sit ar
trebui sa fie legat geografic de situl prejudiciat, avand in vedere interesele populatiei
afectate” (pct. 1.1.2. din Anexa Il la Directiva 2004/35/CE).

4 ,Repararea compensatorie se intreprinde pentru a compensa pierderile inter-
mediare de resurse naturale si de servicii pand la regenerarea lor. Aceasta compen-
sare aduce Tmbunatatiri suplimentare habitatelor naturale si speciilor protejate sau
apelor, fie in situl prejudiciat, fie intr-un alt sit. Ea nu consta in despagubiri financiare
acordate publicului” (pct. 1.1.3. din Anexa Il la Directiva 2004/35/CE).
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prejudiciate; repararea ,compensatorie” inseamna orice actiune intre-
prinsa in scopul compensarii pierderilor intermediare de resurse naturale
si/sau de servicii care au loc intre data producerii daunei si momentul in
care repararea primara si-a facut pe deplin efectul; , pierderile interme-
diare” sunt cele care rezultd din faptul ca resursele naturale si/sau servi-
ciile prejudiciate nu isi pot indeplini functiile ecologice sau sa furnizeze
servicii altor resurse naturale ori publicului pana la producerea efectelor
masurilor primare sau complementare. Ele nu pot consta in despagubiri
financiare acordate publicului.

Potrivit Directivei 2004/35/CE, regula este c&, in cazul in care o actiune
de reparare primara nu determina revenirea mediului la starea lui initial3,
se realizeaza o actiune de reparare complementara si cd, in afara de aceas-
ta, pentru a compensa pierderile intermediare suferite, se intreprinde o
actiune de reparare compensatorie. Repararea daunelor aduse mediului,
in ceea ce priveste daunele aduse apelor sau speciilor ori habitatelor na-
turale protejate, implica, de asemenea, eliminarea oricarui risc semnifi-
cativ de impact negativ asupra sanatatii umane.

Pe de alt3 parte, in ceea ce priveste repararea daunelor aduse solului®,
se iau masurile necesare pentru a garanta cel putin eliminarea, controlul,
limitarea sau reducerea contaminantilor relevanti, astfel incat solurile
contaminate, tindnd seama de utilizarea lor actuala sau prevdzutd pentru
viitor Tn momentul producerii daunelor, sa nu mai prezinte vreun risc
considerabil de impact negativ asupra sanatdtii umane. Existenta unui
astfel de risc se apreciaza prin intermediul unor proceduri de evaluare a
riscurilor, luand in considerare caracteristicile si functia solurilor, tipul si
concentratia de substante, preparate, organisme sau microorganisme
daunatoare, gradul de risc pe care il prezinta si posibilitatea de dispersie.
Utilizarea se stabileste pe baza reglementarilor privind utilizarea solului
sau a altor reglementari relevante in vigoare, dupa caz, in momentul pro-
ducerii daunei. in cazul in care destinatia solurilor se schimb4, se iau toate
masurile necesare pentru a preveni orice risc de impact negativ asupra
sanatatii umane. In absenta unor reglementiri in domeniul utilizérii solu-

! Pct. 2 din Anexa Il la Directiva 2004/35/CE.
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rilor sau a altor reglementari relevante, natura zonei relevante in care s-a
produs dauna, tinand seama de potentialul de dezvoltare a zonei, deter-
mina utilizarea zonei respective. Se ia in considerare o optiune de rege-
nerare naturald, adica o optiune in care nu are loc nicio interventie umana
directa in procesul de reabilitare.

Costuri de prevenire si reparare. Operatorul este cel care suportd?
costurile actiunilor de prevenire si de reparare intreprinse in temeiul
Directivei 2004/35/CE. Autoritatea competenta recupereaza, inter alia,
prin intermediul unei garantii reale sau al altor garantii corespunzatoare,
de la operatorul care a cauzat dauna sau amenintarea iminenta de produ-
cere a daunei costurile pe care le-a suportat pentru desfasurarea actiu-
nilor de prevenire sau de reparare intreprinse in temeiul directivei. Totusi,
prin exceptie, in cazul in care cheltuielile necesare in acest scop ar fi mai
mari decat suma de recuperat sau atunci cand operatorul nu poate fi iden-
tificat, autoritatea competenta poate decide sa nu recupereze toate
costurile suportate?.

Tn situatii speciale®, operatorul nu este obligat s3 suporte costul actiu-
nilor de prevenire sau de reparare intreprinse in temeiul directivei, dar
numai in cazul in care poate demonstra cd dauna adusa mediului sau ame-
nintarea iminenta de producere a acesteia: a fost cauzatd de un tert, in
pofida aplicarii masurilor de securitate corespunzatoare; a rezultat din
respectarea unui ordin sau a unei instructiuni provenind de la o autoritate
publica, altul (alta) decat un ordin sau o instructiune dat(a) ca urmare a
unei emisii sau a unui incident cauzat de activitatile proprii ale opera-
torului. Tn aceste cazuri, statele-membre iau mésurile necesare pentru a
permite operatorului sa isi recupereze costurile.

1 A se vedea art. 8 alin. (1) din Directiva 2004/35/CE si art. 26 din O.U.G.
nr. 68/2007.

2 A se vedea art. 8 alin. (2) din Directiva 2004/35/CE si art. 27 alin. (1)-(2) din
0.U.G. nr. 68/2007.

3 A se vedea art. 8 alin. (3) din Directiva 2004/35/CE si art. 27 alin. (1)-(2) din
0.U.G. nr. 68/2007.





