CAPITOLUL 1
Scurt istoric

Activitatea de evaluare a bunurilor in Romania a apdrut
doar odatd cu economia de piatd, respectiv odatd cu aparitia
notiunii de schimb intre parti care tranzactioneaza drepturi de
proprietate. Pand in anul 1990, in Romania nu a existat acti-
vitatea de evaluare a bunurilor, dar, dupa 50 de ani de comu-
nism, s-a nascut o noud necesitate, cea de estimare a valorii
bunurilor (imobile, mobile, intreprinderi etc.).

Daca rememoram situatia existentd in anul 1990, existau
numai Intreprinderi cu capital de stat si s-au pus bazele
legislative pentru infiintarea de societdti comerciale cu capital
privat odata cu aparitia Legii nr. 31/1990.

In domeniul proprietatilor imobiliare, fundamentul acestora,
terenul, urma sa fie transferat in cea mai mare parte din pro-
prietatea statului In proprietate privatd, operatiune care s-a
dovedit complexa si de lungd durata.

In acel context, o primd masurd economici, luatd in majo-
ritatea tdrilor aflate in tranzitie spre economia de piatd, ince-
pand cu anul 1990, a fost privatizarea intreprinderilor de stat.

Ce insemna privatizarea? Insemna vanzarea integrald sau
partiald a pachetului de actiuni detinut de stat catre noile socie-
tati pe actiuni provenite din fostele intreprinderi socialiste.

Nu imi propun sd discut aici despre modul de desfasurare al
privatizdrii, dar va propun sa privim acest proces din perspec-
tiva valorii actiunilor si a rolului si implicarii evaluarii in acest

proces.
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O prima intrebare legitima este: cum s-a stabilit pretul pa-
chetelor de actiuni supuse privatizarii? Rdspunsul se poate gasi
in diferite prevederi legislative din acea perioada si este corelat
cu metodele de privatizare adoptate.

Este foarte important de reamintit ca rata generald a inflatiei
in primii opt ani dupa revolutie a fost peste 100%, ceea ce fdcea
dificila mentinerea valabilitatii unui pret pentru mai multd
vreme.

Evaluarea s-a nascut 1n anul 1992, ca urmare a unei solicitari
din partea Agentiei Nationale de Privatizare (ANP) si s-a
materializat prin infiintarea ANEVAR (Asociatia Nationald a
Evaluatorilor din Romania) ca organizatie neguvernamentald,
avandu-1 ca presedinte fondator pe dl. Gheorghe Badescu.

Scopul initial a fost cel de pregatire a specialistilor In eva-
luarea intreprinderii. S-a lansat, astfel, prima specializare a
activitatii de evaluare.

Evaluarea bunurilor aparuta odata cu economia
de piata

Cronologia aparitiei specializdrilor evaluarii

Evaluarea intreprinderii (El)

Evaluarea bunurilor imobile (EPI)

Evaluarea bunurilor mobile (EBM)

Evaluarea instrumentelor financiare (EIF)

Verificarea evaluarii (VE)

Etapa urmétoare a avut loc in anul 1997. In acest an procesul
de privatizare s-a desfasurat intr-o mare masurd, inflatia a
inceput sa scada si companiile recent privatizate aveau nevoie
de capital pentru derularea operatiunilor curente si pentru

investitii.
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Doua au fost sursele principale de capital: vanzarea de active
(in surplus fatd de necesitatile de exploatare) sau contractarea
de credite bancare, care necesitau constituirea de ipoteci.

In ambele variante se impunea evaluarea acestor bunuri
care, de reguld, erau proprietdti imobiliare. A apdrut, astfel, si a
doua specializare: evaluarea proprietatilor imobiliare.

Incepand cu anul 1997, aceasta a devenit si cea mai impor-
tanta specializare a evaluatorilor, In termeni de numadr de
lucrdri si cifrd de afaceri. In anul 2013, aceastd specializare a
detinut peste 75% din onorariile totale ale evaluatorilor si din
numdrul rapoartelor de evaluare.

S-au adaugat ulterior evaluarea bunurilor mobile, in anul
2000, odata cu dezvoltarea pietei de leasing si a extinderii acti-
vitdtii de garantare a imprumuturilor si cu masini si echipa-
mente, precum si evaluarea instrumentelor financiare, odata cu
dezvoltarea pietei de capital si aparitia instrumentelor specifice
acesteia (ex. obligatiuni).

Ponderea celor patru specializari in totalul activitatii in anul
2013 este:

Repartizarea cifrei de afaceri pe tipuri

de proprietatiin 2013
0,7%
M Proprietal mobiliare
A\ \ ® Intre prinderi
Bunuri mobile
77,2% Instrumente financiare

Sursa: Raportul de activitate ANEVAR 2013
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Legislatie

In perioada in care au aparut aceste specializiri, activitatea
de evaluare nu avea la baza o lege speciala. ANEVAR era infi-
intatd ca o organizatie non-profit, neguvernamentala.

Cu toate acestea, devenise un brand recunoscut in piata,
avand pusi la punct pilonii necesari unei organizatii profe-
sionale moderne: cod etic, standarde de evaluare si pregatire
continua.

Si cum profesia s-a dezvoltat odatd cu nevoile si cu evolutia
economiei romanesti, in opinia mea, aparitia crizei economice a
determinat si concentrarea pe necesitatea reglementarii profe-
siei de evaluator.

Unul dintre motive a fost faptul ca activitatea de evaluare se
apropiase semnificativ de zonele de interes ale statului, res-
pectiv in partea de evaluare a clddirilor cu efect asupra impo-
zitelor pe cladiri pentru persoanele juridice, sau in partea de
evaluare a proprietatilor in domeniul restituirilor proprietatilor
confiscate de cdtre statul comunist sau in exproprierile strict
necesare construirii infrastructurii rutiere. Acest lucru a devenit
proeminent si pe fondul reducerii semnificative a activitatii de
evaluare In scopul garantarii Imprumuturilor, odata cu
diminuarea semnificativa a numarului de credite acordate.

In acest context, in anul 2011, a aparut Ordonanta nr. 24/2011
privind unele masuri in domeniul evaludrii bunurilor, aprobata
cu modificdri prin Legea nr. 99/2013 (denumitd in continuare
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O.G. nr. 24/2011), cu modificdrile si completarile ulterioare, care
a reglementat activitatea de evaluare si profesia de evaluator
autorizat si care delimiteazd, In prezent, cadrul in care se
desfdsoara activitatea de evaluare a bunurilor, prin sublinierea
clard a drepturilor si a obligatiilor evaluatorilor autorizati. In
urma acestui act normativ si in conformitate cu Legea pentru
aprobarea acestuia din aprilie 2013, s-a infiintat Asociatia
Nationald a Evaluatorilor Autorizati din Romania (pastrand
acronimul ANEVAR, dar introducand in denumire cuvantul
Autorizati), care gestioneaza In prezent activitatea de evaluare a
bunurilor si profesia de evaluator autorizat in Romania.

Pana in anul 2011 profesia de evaluator nu era reglementata
Reglementarea profesiei de evaluator s-a realizat prin O.G.
nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii

bunurilor, aprobata cu modificari prin Legea nr. 99/2013

In cuprinsul Ordonantei, printre atributiile Conferintei
nationale prezentate la art.7 alin. 3, regasim la literele (i-m)
prevederile legate de codul etic, standardele de evaluare,
masurile disciplinare si ce ar trebui sd se intample in cazul in
care aceste prevederi nu sunt respectate, respectiv madsurile
legate de lichidarea Asociatiei. Desigur ca acest lucru nu trebuie
pus in discutie niciodata, iar pilonii principali, reprezentati de
codul etic si de standardele profesionale trebuie sa ramana
etern vigurosi. Afirm cu Intreaga responsabilitate cd cele doua
litere, IM, cuprind esenta fara de care profesia de evaluator nu
s-ar fi putut desfasura asa cum o face in prezent si cum sunt
convins cd se va desfasura in intreaga perioada de aici tnainte.

Tot ce este expus In continuare in aceasta carte sunt elemente
care se incadreaza in ,spatiul” permis de O.G. nr. 24/2011. Din



