CAPITOLUL AL IlI-LEA. DELIMITAREA DECADERII
FATA DE ALTE INSTITUTII JURIDICE

Sectiunea 1.
Comparatie intre decadere si prescriptia
extinctiva a dreptului material la actiune

81. Scurte consideratii privind prescriptia extinctiva a
dreptului material la actiune

Noul Cod civil reglementeaza dreptul comun al prescriptiei
extinctive a dreptului material la actiune in cuprinsul art. 2500-2544,
fiindu-i, totodata, aplicabil acesteia si titlul Ill al cartii a Vl-a a co-
duluitt),

Potrivit dispozitiilor art. 2500 alin. (1) si (2) C. civ. privitoare la
obiectul prescriptiei extinctive, dreptul material la actiune, definit
ca dreptul de a constrange o persoana, cu ajutorul fortei publice, de
a executa o anumita prestatie, de a respecta o anumita situatie juri-
dica sau de a suporta orice alta sanctiune civild, dupa caz, se stinge

1 pentru un studiu comparativ privind prescriptia extinctivd in regle-
mentarea noului cod cu cea anterioard, a se vedea C.T. UNGUREANU, Stator-
nicirea prescriptiei extinctive in Codul civil (Legea nr. 287/2009), comparativ
cu reglementarea anterioard, in Dreptul nr. 7/2012, p. 23-39. De asemenea,
pentru trasarea principalelor modificari aduse de noul Cod civil in materie, a
se consulta N. TANDAREANU, Prescriptia extinctivd prin prisma prevederilor
noului Cod civil (Legea nr. 287/2009), in R.R.D.J. nr. 6/2011, p. 173-182.
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prin prescriptie, daca nu a fost exercitat Tn termenul prescris de
lege.

De asemenea, in conformitate cu art. 2506 alin. (2) si (3) C. civ.
referitor la efectele prescriptiei extinctive, dupd implinirea terme-
nului de prescriptie, cel obligat poate sa refuze executarea obliga-
tiei, dar, daca a executat-o totusi de bunavoie, nu are dreptul sa
ceara restituirea prestatiei, chiar daca la data executarii nu stia ca
termenul prescriptiei era implinit.

in ceea ce priveste regulile aplicabile prescriptiei extinctive,
prin raportare la art. 2515 alin. (1) si (3) C. civ., prescriptia extinctiva
este reglementata prin lege, insa partile care au capacitate deplina
de exercitiu pot, prin acord expres, sa modifice durata termenelor
de prescriptie sau cursul prescriptiei prin fixarea inceputului aces-
teia ori prin schimbarea clauzelor legale de suspendare sau, dupa
caz, de intrerupere a acesteia.

Cu referire la modalitatea de invocare, potrivit art.2512
alin. (1) si (2) si art. 2513 C. civ., prescriptia poate fi opusd numai de
cel in folosul careia curge, in fata primei instante, prin intdmpinare
sau, 1n lipsa invocarii, cel mai tarziu la primul termen de judecata la
care partile sunt legal citate, neputand fi invocata, din oficiu, de
catre organul de jurisdictie competent.

Din coroborarea acestor texte legale putem deduce ca
prescriptia extinctiva reprezinta acea institutie juridica, reglemen-
tata, de principiu, prin norme de ordine privata, prin care dreptul
material la actiunea in justitie este stins, daca nu a fost exercitat in
termenul de prescriptie prevazut de lege, termen ce poate fi
modificat de parti, in anumite conditii.
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Pot fi enumerate urmatoarele elemente definitorii ale prescrip-

tiei extinctive:

prescriptia extinctivd stinge numai dreptul material la
actiune (dreptul de a obtine condamnarea paratului), iar
nu si dreptul subiectiv (drept primar) si nici dreptul pro-
cesual la actiune (dreptul de a sesiza organul de jurisdictie
cu solutionarea actiunii civile)!¥;

desi prescriptia este reglementata prin lege, partile care au
capacitatea deplind de exercitiu pot incheia conventii
privitoare la prescriptie, in limitele legii;

prescriptia poate fi invocatd numai de catre persoana in
folosul careia aceasta curge, intr-un anumit termen legal
procedural, iar nu si, din oficiu, de catre organul de juris-
dictie;

prescriptia nu opereaza de drept [art. 2506 alin. (1) C. civ.],
fiind necesara statuarea organului de jurisdictie in privinta
sa, la sesizarea partii in folosul careia aceasta curge;

partile pot renunta la prescriptia implinita, precum si la
beneficiul termenului scurs pentru prescriptia inceputa si
neimplinita (art. 2507 C. civ.).

[ Dreptul la actiune presupune mai multe componente, unele proce-
suale (posibilitatea de a sesiza organul de jurisdictie, de a formula cereri, de
a invoca exceptii procesuale, de a propune probe, de a formula concluzii
etc.), iar una materiald, respectiv posibilitatea titularului dreptului subiectiv
de a obtine obligarea subiectului pasiv la executarea unei anumite prestatii,
de a respecta 0 anumita situatie juridica sau de a suporta orice alta sanctiu-
ne civila. A se vedea, pentru dezvoltari, G. Borol, op. cit., ed. a 2-a, p. 254.
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§2. Asemanari intre decadere si prescriptie extinctiva

a) Atat decaderea, cat si prescriptia extinctiva indeplinesc o
functie educativa (preventivd) — impulsioneaza titularii sa
isi valorifice drepturile in termenele prescrise —, precum si
o functie extinctiva sau sanctionatoare (daca functia edu-
cativa nu si-a atins scopul) — stingerea anumitor drepturi
exercitate peste termen!®.

b) Ambele institutii juridice sunt reglementate atat de norme
de ordine publica, cat si de norme de ordine privata.

Astfel, in materia prescriptiei extinctive, cu titlu de exemplu,
sunt norme de ordine privatda cele din cuprinsul art. 2512 C. civ.
privitoare la invocarea prescriptiei de catre partea interesata, al
art. 2507-2511 C. civ. vizand posibilitatea renuntarii la prescriptie, al
art. 2515 alin. (3) C. civ. prevazand dreptul partilor de a modifica, in
conditiile legii, durata termenelor de prescriptie, cursul acesteia
prin fixarea inceputului sdu si cauzele legale de suspendare sau de
intrerupere a acesteia etc.

in schimb, de pild4, au caracter de norme de ordine publici
cele prevazute in art. 2515 alin. (2) C. civ., potrivit caruia este inter-
zisa orice clauza prin care fie direct, fie indirect o actiune ar fi decla-
rata imprescriptibila, desi, potrivit legii, aceasta este prescriptibila,
sau invers, o actiune declarata de lege imprescriptibila ar fi consi-
derata prescriptibild, o atare clauza fiind lovita de nulitate absoluta,
potrivit alin. (6) al aceluiasi articol.

in materie de decddere, de exemplu, constituie o norma de
ordine privata cea prevazuta in art.2549 alin. (1) teza | C.civ.,

[ pentru o analizd in detaliu a functiilor prescriptiei extinctive, a se
vedea M. NICOLAE, op. cit., p. 92.
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potrivit caruia, cand termenul de decadere a fost stabilit prin con-
tract sau instituit printr-o norma legala care ocroteste un interes
privat, cel in favoarea caruia a fost stipulat sau instituit poate sa
renunte, dupa implinirea termenului, la beneficiul decaderii.

Are caracter de ordine publicd norma inscrisa 1n art. 2546
C. civ. vizand limita stabilirii termenelor de decadere, in raport de
care este lovita de nulitate absoluta clauza prin care se stabileste un
termen de decddere ce ar face excesiv de dificila exercitarea drep-
tului sau savarsirea actului unilateral de catre partea interesata.

c) Atat decadderea, cat si prescriptia extinctiva a dreptului
material la actiune sunt institutii de drept substantial,
motiv pentru care, in caz de conflict de legi in timp, se va
recurge la regulile stabilite in materie de aplicare in timp a
legii substantiale civile, iar, in raporturile cu element de
extraneitate, vor fi supuse legii cauzei (lex causae)™.

in acest context, potrivit art. 6 alin. (4) C.civ., prescriptiile,
decaderile si uzucapiunile incepute si neimplinite la data intrarii in
vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale care
le-au instituit.

[ Dreptul subiectiv este supus legii care reglementeaz fondul rapor-
tului juridic (lex causae). Prescriptia dreptului material la actiune este supusa
legii care reglementeaza dreptul subiectiv a carui ocrotire prin justitie sau
prin arbitraj se solicita (I.P. FiuPescu, A.l. FiLIPESCu, Tratat de drept interna-
tional privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 444). Termenele de
decadere din drepturi au o natura de fond, fiind un element al dreptului la
care se refera, si sunt supuse lex causae; astfel, decaderile contractuale sunt
guvernate de legea aplicabild contractului care le prevede, iar termenele
legale sunt carmuite de legea care le instituie (H. BATIFFOL, P. LAGARDE, Droit
international privé, vol. Il, Dalloz, Paris, 1962, p. 703).
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d) Ambele institutii sanctioneaza inactiunea titularului unui
drept de a si-l exercita in termenul stabilit.

in ipoteza prescriptiei extinctive, sanctiunea constd in stingerea
dreptului material la actiune, ca atare, in imposibilitatea titularului
dreptului subiectiv substantial de a si-l valorifica, pe cale de actiune
in justitie.

in cazul deciderii, sanctiunea consta in insdsi pierderea dreptu-
lui subiectiv sau Tn stingerea dreptului potestativ.

Este de mentionat Tnsa faptul ca niciuna dintre sanctiuni nu
stinge dreptul procesual la actiune, partile pastrand in continuare
dreptul de a sesiza instanta judecatoreasca cu solutionarea cauzelor
prin care tind s3 fsi valorifice drepturile lor subiective. In ipoteza in
care in proces partea interesatd nu va invoca in termenul legal
prescriptia sau decdaderea de ordine privata, drepturile subiective,
in masura in care celelalte conditii ale realizarii lor sunt indeplinite,
vor putea fi totusi valorificate.

e) Atat decdderea, cat si prescriptia extinctivd presupun ter-
mene si, mai mult, presupun termene pana la implinirea
carora trebuie exercitat un anumit drept, iar nu termene
fnduntrul carora este prohibita exercitarea dreptului.

Astfel, potrivit art. 2500 alin. (1) C. civ., dreptul material la ac-
tiune se stinge prin prescriptie, daca nu a fost exercitat in termenul
stabilit de lege (termen ce poate fi modificat de catre parti — n.n.),
iar, raportat la art. 2545 alin. (2) C. civ., neexercitarea dreptului su-
biectiv induntrul termenului stabilit atrage pierderea lui, iar in cazul
actelor unilaterale, impiedicarea, in conditiile legii, a savarsirii lor.
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f)  Termenele, fie ca sunt de decadere, fie ca sunt de prescrip-
tie, implica acelasi mod de calcul, a carui reglementare
este tratata in art. 2551-2556 C. civ.

g) Termenele de prescriptie extinctiva pot fi modificate de
parti, in conditiile legii, ca de altfel si termenele de deca-
dere de ordine privata.

Potrivit art. 2515 alin. (3) C.civ., partile care au capacitate
deplind de exercitiu pot conveni expres sa modifice durata terme-
nelor de prescriptie sau cursul prescriptiei prin fixarea diferita a
momentului de Tnceput ori prin modificarea clauzelor legale de
suspendare sau de intrerupere a acesteia, dupa caz. Limitele si con-
ditiile prevazute de lege pentru modificarea conventionala a ter-
menelor de prescriptie sunt inserate in art. 2515 alin. (2), (4) si (5),
nerespectarea acestora fiind sanctionata cu nulitatea absolutd a
conventiilor sau clauzelor contrare, potrivit ultimului alineat al
aceluiasi articol.

Din interpretarea a contrario a art. 2549 alin. (2) C. civ., potrivit
caruia termenele de decddere de ordine publicd nu pot fi modi-
ficate de catre parti, prin micsorare sau marire, rezulta ca terme-
nele de decadere de ordine privata pot suferi astfel de modificari
conventionale. Mai mult, termenele de decadere de ordine privata
pot fi chiar stabilite de catre parti, aspect ce rezulta din art. 2545
alin. (1) C. civ.

h) Partea poate renunta la beneficiul decaderii de ordine
privatd, dar si la cel al prescriptiei extinctive.

Astfel, potrivit art. 2507 C. civ., nu se poate renunta la prescrip-
tie daca aceasta nu a inceput sa curgd, insa se poate renunta la
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prescriptia implinita, precum si la beneficiul termenului scurs pen-

tru prescriptia inceputa si nefmplinita.

Similar, partea poate renunta la beneficiul decaderii in con-
ditiile art. 2549 alin. (1) teza | C. civ., potrivit caruia, atunci cand
termenul de decadere este de ordine privata, cel in favoarea caruia
a fost stipulat ori instituit poate sa renunte, dupa implinirea sa, la
beneficiul decaderii.

Nici prescriptia extinctiva [art. 2506 alin. (1) C. civ.] si nici
decaderea din dreptul subiectiv nu opereaza de drept, in
puterea legii sau a conventiei, organului de jurisdictie reve-
nindu-i rolul de a o dispune, printr-un act jurisdictional, Tn
conditiile invocarii sale legale!®.

§3. Deosebiri intre decadere si prescriptie extinctiva

a)

b)

in timp ce prescriptia extinctivd se fundamenteaza pe
inactiunea culpabild a titularului dreptului si pe necesita-
tea asigurarii securitatii raporturilor juridice, decaderea se
bazeaza pe necesitatea obiectiva ca anumite acte sa fie
facute intr-un termen peremptoriu, indiferent daca inac-
tiunea este sau nu imputabild titularului dreptuluit?.

Prescriptia extinctiva stinge dreptul material la actiune, in
timp ce decaderea stinge insusi dreptul subiectiv primar

[ pentru o analiz§ detaliatd a modului in care opereazd prescriptia
extinctiva, a se vedea |. REGHINI, Reflectii privitoare la modul in care opereazd
prescriptia extinctivd in reglementarea Codului civil, in Dreptul nr.9/2012,

p. 26-39.

21 M. NicoLaE, op. cit., p. 148.
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sau, dupd caz, dreptul potestativi!l. Dreptul subiectiv poate
fi aparat, in cazul prescriptiei extinctive, pe calea defensiva
a apararii de fond, in schimb, in cazul decaderii, el nu mai
poate fi protejat nici pe aceasta cale.

Astfel, din moment ce prescriptia extinctiva stinge numai drep-
tul la actiune in sens material, potrivit art. 2500 alin. (1) C. civ.,

' Nu trebuie sa confund3m prescriptia extinctivd cu deciderea, aceasta
din urma implicand pierderea unui drept prin neexercitarea lui Tn timpul
determinat de lege, pentru ca termenele de decddere curg, ca si prescriptiile
scurte Tn contra tuturor persoanelor, chiar si intre soti; instantele judecato-
resti trebuie sad aplice din oficiu decdderea de ordine publicd (D. ALEXAN-
DRESCO, Principiile dreptului civil romdn, vol. IV, Tipografia Curtii Regale,
Bucuresti, 1926, p. 644). In acelasi sens, a se vedea T. IoNASCU, E.A. BARASCH,
A.loNAscu, S. BRADEANU, M. ELiEscu, V. Economu, Y.EMINESCU, M.I. EREMIA,
E. RomAN, |. RUCAREANU, V.D. ZLATESCU, Tratat de drept civil. Partea generald,
vol. |, Ed. Academiei, Bucuresti, 1967, p. 437. Se recomanda a nu se con-
funda prescriptia extinctiva cu decaderea din drept rezultand din implinirea
termenelor determinate legal, conventional sau judiciar, fie pentru exercitiul
unei optiuni sau al unei facultati cuprinse intr-un drept, fie pentru execu-
tarea unei obligatii sau a unei condamnatiuni, fie pentru exercitiul unui drept
sau al unei actiuni (M.B. CANTACUZINO, Elementele dreptului civil, Ed. All
Educational, Bucuresti, 1998, p. 492). Pentru delimitarea dintre prescriptie
extinctivd, decadere de drept substantial, uzucapiune, termen extinctiv, a se
vedea si C. TOADER, M. NICOLAE, R. PoPescu, B. DUMITRACHE, Institutii de drept
civil. Curs selectiv pentru licentd, editie coordonatd de C. BiRSAN, GH. BELEIU,
FRr. DEAK, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p. 117. De asemenea, pentru
o analiza comparativa a prescriptiei si a decaderii de drept substantial, a se
vedea G. Borol, Drept civil. Partea generald. Persoanele, ed. a 4-a, revizuita si
adaugita, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2010, p.288-289, precum si S. NECU-
LAESCU, Drept civil. Introducere in dreptul civil, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008,
p. 264. Pentru o comparatie a prescriptiei extinctive si a decaderii in materia
contenciosului administrativ, a se vedea O.PoODARU, Despre prescriptie si
pseudo-prescriptie in contenciosul administrativ, in C.J. nr. 1/2014, p. 29-41,
precum si, tot de acelasi autor, Termene in tandem in contenciosul admi-
nistrativ — intre coabitare si divort, in C.J. nr. 3/2014, p. 151-156.
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dreptul subiectiv continua sa existe Tmpreund cu obligatia civila
corelativa, aceasta din urma transformandu-se din obligatie civila
perfectd in obligatie civila imperfectd!®.

n aceste conditii, potrivit art. 2506 alin. (3) C. civ., cel care si-a
executat de bundvoie obligatia dupa Tmplinirea termenului de
prescriptie extinctiva nu are dreptul sa ceara restituirea prestatiei,
chiar dac3, la data executarii, nu avea cunostinta despre implinirea
termenului prescriptiei.

Prin urmare, dreptul subiectiv nu mai poate fi ocrotit pe calea
ofensiva a actiunii n justitie, in ipoteza in care se invoca in mod
intemeiat si se admite exceptia prescriptiei dreptului material la
actiune de citre partea in folosul cdreia curge prescriptia.in
schimb, dreptul subiectiv poate fi protejat pe calea defensiva a
apararii de fond, in cazul in care partea in folosul careia curge
prescriptia executd de bunavoie prestatia catre titular, ipoteza in
care nu are dreptul de a solicita restituirea acestei prestatii, intrucat
in patrimoniul sdu existd valabil obligatia respectival?.

in ceea ce priveste insd deciderea, in momentul implinirii ter-
menului acesteia, se pierde insusi dreptul subiectiv din patrimoniul
titularului, astfel ncat acesta nu mai este in masura sa obtina rea-
lizarea pretentiei sale nici pe cale de actiune, nici pe cale de aparare

[ Obligatia civila imperfectd este acea obligatie a cirei executare nu se
mai poate obtine cu concursul fortei coercitive a statului, dar, in masura in
care ar fi executata de bunavoie de catre debitor, aceasta nu ar mai putea
solicita restituirea prestatiei efectuate.

2 Totusi, Tn aplicarea unei solutii traditionale bazate pe echitate,
prescriptia nu stinge decat actiunea n anularea actului de vointa facut in
stare de incapacitate, lasand sa subziste, in favoarea autorului actului, facul-
tatea de a opune oricand nulitatea lui pe cale de exceptie de drept material,
spre a fnlatura o pretentie de executare a actului supus nulitatii. Quae tem-
poralia ad agendum, perpetua ad excipiendum (M.B. CANTACUZINO, Elemen-
tele dreptului civil, Ed. Cartea Roméaneasca, Bucuresti, 1921, p. 69).
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