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Capitolul llI
Achizitiile solicitantilor/beneficiarilor
privati

Sectiunea 1. Consideratii generale

§1. Cadrul legal

Implementarea unui proiect finantat din fonduri europene
presupune derularea riguroasa, inclusiv in privinta termenelor de
realizare, a tuturor activitatilor mentionate in calendarul activita-
tilor din cererea de finantare, anexa la contractul de finantare.

n acest sens, este de observat c&, prin derogare de la normele
de drept comun, beneficiarii privati nu pot, in implementarea
proiectului ce beneficiaza de finantare europeana, sa achizitioneze
un bun, serviciu ori lucrare de la orice operator economic, ci trebuie
sa respecte un Intreg ansamblu de norme procedurale ce instituie
termene, praguri de achizitie, formalitati etc. si a caror eventuala
nerespectare poate sa conduca la aplicarea unor corectii financiare.

Cadrul legal national Tn materia achizitiilor derulate de bene-
ficiarii privati este asigurat de numeroase acte normative, intre care
se remarca:

1. Ordinul nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat pentru fon-
duri europene si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice privind aprobarea modului de efectuare a achizitiilor in
cadrul proiectelor cu finantare europeana implementate in parte-
neriat(!;

2. Ordinul ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016 pri-
vind aprobarea Procedurii competitive aplicabile solicitantilor/be-
neficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, ser-
vicii sau lucréri finantate din fonduri europenel?;

W publicat Tn M. Of. nr. 933 din 27 noiembrie 2017, cu modificirile ulte-
rioare.
12 pyblicat in M. Of. nr. 618 din 12 august 2016, cu modificirile ulterioare.
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3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publicel';

4. H.G. nr. 395/2016 privind Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului cadru din Legea nr. 98/2016!%;

5. 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctio-
narea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor euro-
pene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si comple-
tarile ulterioarel®;

6. H.G. nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utili-
zarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora cu modificdrile si complet&rile ulterioarel®;

7. H.G. nr. 519/2014 privind stabilirea ratelor aferente reduce-
rilor procentuale/corectiilor financiare aplicabile pentru abaterile
prevazute in anexa la 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, consta-
tarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestoral®l;

8. Instructiuni ale autoritatilor de management/organismelor
intermediare.

in acest ansamblu normativ, se impune a se acorda o atentie
deosebita Ordinului ministrului fondurilor europene nr. 1284/2016
privind aprobarea Procedurii competitive aplicabila solicitanti-
lor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare,
servicii sau lucrari finantate din fonduri europene, ordin care insti-
tuie un ansamblu coerent de reguli procedurale ce guverneaza achi-
zitiile derulate de beneficiarii privati care implementeaza proiecte
cu finantare europeana.

W publicatd in M. Of. nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile ulterioare.
2 publicatd in M. Of. nr. 423 din 6 iunie 2016, cu modificdrile ulterioare.
18] publicatd in M. Of. nr. 461 din 30 iunie 2011.

4 pyblicatd in M. Of. nr. 659 din 15 septembrie 2011.

I publicatd in M. Of. nr. 481 din 28 iunie 2014.
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Se impune precizarea cad dispozitiile Ordinului ministrului fon-
durilor europene nr. 1284/2016 vizeaza exclusiv achizitiile derulate
de beneficiarii privati care implementeaza proiecte cu surse de
finantare din[:

a) fondurile europene structurale si de investitii 2014-2020,
respectiv Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune, Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime;

b) mecanismele financiare SEE si norvegian;

c) Programul de Cooperare Elvetiano-Roméan (PCER) vizand redu-
cerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse — obiectivul 1 al ariei de concentrare 4 ,imbunétitirea
mediului inconjurator”;

d) fondurile europene nerambursabile aferente politicii de
coeziune 2021-2027: Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European Plus, Fondul de Coeziune, Fondul European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura, Fondul pentru o
Tranzitie Justa.

n schimb, dispozitiile Ordinului nu se aplica pentrul?!:

a) programele de cooperare teritoriala europeana 2014-2020 si
programele de cooperare teritoriala europeana 2021-2027;

b) Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020
si Planul National Strategic pentru Politica Agricolda Comuna
2023-20278!;

c) Mecanismul pentru Interconectarea Europei.

Spre pilda, Tn cazul unui beneficiar privat care implementeaza un
proiect finantat din FEADR, in cadrul Planul National Strategic PAC
2023-2027 (interventia DR-30 Sprijin pentru instalarea tinerilor

1 Art. 5 alin. (1) din Ordinul nr. 1284/2016.

121 Art. 5 alin. (2) din Ordinul nr. 1284/2016.

13l La data realizarii prezentului curs, ghidurile solicitantului aferente tutu-
ror submadsurilor din Planul National Strategic PAC 2023-2027 sunt in consulta-
re publicd. Tn egald masurd, legislatia in domeniu nu a fost actualizat3 astfel
incat sa reglementeze si modul in care se vor desfasura achizitiile in cadrul
interventiilor finantate prin Planul National Strategic pentru Politica Agricola
Comunad 2023-2027.

] Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rural3.
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fermieri)lY, dispozitiile Ordinului nr. 1284/2016 nu vor fi incidente,
achizitiile urmand a fi efectuate cu respectarea legislatiei aferente
planului.

§2. Solicitantii/Beneficiarii privati

2.1. Notiune

Se poate observa ca Procedura competitiva aprobata prin Ordi-
nul nr. 1284/2016 foloseste sintagmele ,solicitant privat”, respectiv
,beneficiar privat”, pe care, de altfel, le si defineste Tnh cuprinsul
Capitolului 3 intitulat Definitii, pct. 3.2.-3.4., dupa cum urmeaza:

— Solicitantul privat este o entitate juridica fara calitate de auto-
ritate contractanta care poate depune o cerere de finantare ori apli-
catie in cadrul programelor finantate din fonduri europene, deve-
nind beneficiar privat ulterior semnarii contractului de finanta-
re/acordului (pct. 3.4. din Procedura).

— Beneficiarul privat este o entitate juridica ce nu detine cali-
tatea de autoritate contractanta si care a semnat un contract de
finantare/acord ori care are calitatea de partener in cadrul unui
contract de finantare/acord (art. 3.2. din Procedura).

— Partenerul este definit ca o entitate juridica care participa
alaturi de beneficiarul privat la desfasurarea activitatilor din cadrul
proiectului (art. 3.3. din Procedura).

Observam, asadar, ca expresia ,solicitant/beneficiar privat” vi-
zeaza entitati juridice care doresc sa implementeze sau chiar imple-
menteazad proiecte finantate din fonduri europene si care nu se
circumscriu definitiei autoritatii contractante, in sensul dispozitiilor
art. 4 din Legea nr. 98/20162,

11l De exemplu, prin intermediul acestei surse de finantare, beneficiarii de
tipul tinerilor fermieri ce isi desfdsoara activitatea propusa prin proiect in spa-
tiul rural, pot primi sprijin financiar pentru investitii legate de constructii noi,
modernizari ale fermelor, achizitia de utilaje agricole etc.

12l pe |arg despre autoritatea contractantd in sensul Legii nr. 98/2016, a se
vedea supra, p. 135 si urm.
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in sensul larg al termenului, sfera beneficiarilor privati este
relativ generoasa, incluzand persoane fizice autorizate, intreprin-
deri individuale, intreprinderi individuale, societati comerciale (spre
pilda, IMM-uri), asociatii, fundatii etc.

Potrivit dispozitiilor din Capitolul 1, pct. 1.1. din Procedura com-
petitiva adoptata prin Ordinul nr. 1284/2016, aceasta cuprinde toate
principiile si etapele minime pe care trebuie sa le respecte, dupa caz:

a) solicitantul privat care achizitioneaza produse, servicii sau lu-
crari, in vederea depunerii cererii de finantare, cu conditia ca aceste
achizitii sa fie aferente unor cheltuieli eligibile ce pot fi decontate ulte-
rior in cadrul proiectului, in cazul in care pentru acesta se semneaza
ulterior contractul de finantare. Cu alte cuvinte, etapa achizitiei de
bunuri, servicii si lucrari precede incheierea contractului de finantare.

De exemplu, o persoana juridica (SRL-cu capital integral privat) de- :
pune o cerere de finantare in cadrul unui program finantat din fon-
duri europene. Anterior semndrii contractului de finantare cu autori-
tatea de management/organismul intermediar, persoana juridica, in
calitate de solicitant privat, poate derula o procedura competitiva in
vederea achizitiondrii unor servicii de management al proiectului.
Ulterior selectarii proiectului si semnarii contractului de finantare,
solicitantul privat va deveni beneficiar privat si va putea include pe o
cerere de rambursare, cheltuiala cu achizitia serviciilor de manage-
ment al proiectului, evident in mdsura in care o astfel de cheltuiala
este eligibila si daca a fost efectuata cu respectarea dispozitiilor
legale. Dupa cum se va detalia pe parcursul lucrarii, procedura
competitiva va fi derulata de solicitantul privat doar daca valoarea
depaseste pragul achizitiei directe.n caz contrar, serviciile pot fi
achizitionate direct de solicitantul privat, iar acestea se vor deconta

: dupa semnarea contractului de finantare.

b) beneficiarul privat care achizitioneaza produse, servicii sau lu-
crari in cadrul proiectelor finantate din fondurile europene, in timpul
implementarii acestora. Cu alte cuvinte, incheierea contractului de
finantare precede etapa achizitiei de bunuri, servicii si lucrarit%,

1) Nu imbrétisdm opinia conform creia atat in situatia solicitantului privat,
cat si a beneficiarului privat, etapa incheierii contractului de achizitie precede
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. De exemplu, ulterior incheierii contractului de finantare, persoana :
i juridica (SRL-cu capital integral privat) care implementeaza proiectul
1 in calitate de beneficiar privat, achizitioneaza dupa caz, echipa-
i mente [T, servicii de transport ori catering, lucrari de proiectare si
: constructii sau doar constructii etc.

Rezulta, asadar, ca dispozitiile Procedurii reglementate de Ordi-
nul nr. 1284/2016 trebuie respectate exclusiv in acele situatii in care
o entitate juridica care nu este autoritate contractanta, implemen-
teaza un proiect finantat din fonduri europene.

Per a contrario, in cazul in care o persoana juridica de drept
privat va dori, Tn exercitarea obiectului sdu de activitate, sa achizitio-
neze bunuri, lucrari si servicii, fara insa ca acestea sa fie aferente
unor cheltuieli eligibile corespondente unor activitati de proiect cu
finantare europeana, nu e necesara respectarea unei anumite pro-
ceduri, cum e cea prevazuta de Ordinul nr. 1284/2016. Din aceasta
perspectiva, In aceasta situatie, alegerea produsului si furnizorului
ori negocierea pretului ramane la latitudinea cumparatorului, caruia
nu i se va putea reprosa, spre pilda, ca a cumparat de la o anumita
societate, in contextul in care intre vanzator si cumparator ar exista
legaturi de rudenie n structura actionariatului ori ca achizitorul nu
a facut publica intentia de cumparare.

2.2. Procedurile beneficiarilor privati versus achizitia publica

Ca reguld generald, solicitantii/beneficiarii privati vor face toate
achizitiile (de produse, lucrari si/sau servicii) pe care le presupune
implementarea proiectului finantat din fonduri europene, cu res-
pectarea prevederilor din Ordinul nr.1284/2016, respectiv prin

etapa incheierii contractului de finantare. A se vedea, O. Puig, Contenciosul
special in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale, concesiunilor de
lucrdri si concesiunilor de servicii. In contextul noului cadru legislativ intern si
unional, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 27-28. Consideram ca in cazul
beneficiarului privat, achizitia este realizatd tocmai datorita faptului ca in baza
semnarii contractului de finantare, proiectul si activitatile sale, inclusiv cele de
achizitii, sunt in implementare.
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achizitie directa ori procedura competitiva, in functie de valoarea
estimatad a achizitiei.

Cu titlu de exceptie, solicitantii/beneficiarii privati nu vor respec-
ta prevederile Ordinului, ci legislatia specifica Tn materia achizitiilor
publice, in situatia in care Indeplinesc in mod cumulativ anumite
cerintelll,

In cazul contractului de lucrdri, aplicarea dispozitiilor Legii
nr. 98/2016 e conditionata de indeplinirea cumulativd a urmatoa-
relor conditii!?:

a) contractul de lucrari este finantat/subventionat in mod direct,
in proportie de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de catre o
autoritate contractantd®l. Practic, aceasta cerintd este indeplinitd
ori de cate ori rata de cofinantare este mai mare de 50% din va-
loarea eligibild a proiectului, acest procent fiind aplicabil pentru
fiecare cerere de plats ori de rambursarel*.

[ A se vedea art. 6 coroborat cu art. 7 din Legea nr. 98/216 privind achi-
zitiile publice.

121 Art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

1317n contextul acestei subsectiuni, prin autoritate contractanta se intelege
autoritatea de management ori organismul intermediar cu care beneficiarul a
incheiat contractul de finantare.

1l Majoritatea proiectelor finantate din fonduri europene beneficiazd de
sprijin financiar partial din fonduri publice-europene si cofinantare nationala
(intre 50 si 95%) la care se adauga si contributia proprie a beneficiarului la chel-
tuielile eligibile. Bundoara, in cazul Apelului de proiecte nr. PRNV/2023/121/1
din cadrul Programului Regional Nord-Vest 2021-2027, rata de cofinantare ce
poate fi acordata unui solicitant microintreprindere care doreste sa implemen-
teze un proiect ce presupune investitii legate de tehnologii digitale pentru linii
de productie este de 90% din valoarea eligibila a proiectului. Aceasta cofinan-
tare este asigurata din FEDR Tn procent de 85% si 15% din bugetul statului (co-
finantare nationald la cheltuielile eligibile). Cat priveste solicitantul, cofinan-
tarea acestuia la cheltuielile eligibile, sub forma de contributie proprie, este de
minim 10% din valoarea cheltuielilor eligibile. Procentele anterior mentionate
trebuie sa fie respectate si pe parcursul implementarii proiectelor, respectiv cu
referire la cererile de plata ori rambursare (se deconteaza sumele de bani ce
urmeaza a fi cheltuite sau care au fost cheltuite, reprezentand contravaloarea
obiectului contractului, insa numai in limita procentului de cofinantare publi-
ca-europeana si nationald).
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b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egald sau mai
mare decat pragul valoric de 26.093.012 lei.

c) contractul include cel putin una din urmatoarele activitati:
lucrari de geniu civil; lucrari de constructie pentru spitale, facilitati
destinate activitatilor sportive, recreative si de agrement, cladiri ale
institutiilor de Tnvatamant preuniversitar si universitar si cladiri de
uz administrativ.

In cazul contractului de servicii, de asemenea, incidenta dispo-
zitiilor Legii nr. 98/2016 poate fi retinuta exclusiv daca sunt indepli-
nite cumulativ urmatoarele conditiil!:

a) contractul de servicii este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50% din valoarea acestuia, de
catre o autoritate contractantad (la fel ca si in cazul contractului de
lucrari).

b) valoarea estimata, fara TVA, a contractului este egala sau mai
mare decat pragul valoric de 1.042.363 lei.

c) Tn cazul contractului de servicii, acesta trebuie sa fie in lega-
tura cu un contract de lucrari, care indeplineste toate conditiile
mentionate anterior, (referitoare la modul de subventionare, prag
valoric, respectiv tipul de activitati).

Putem, asadar, observa ca solicitantul/beneficiarul privat care
atribuie un contract de lucrari ori servicii in conditiile anterior
mentionate, va fi obligat sa respecte regimul juridic stabilit de Legea
nr. 98/2016.

Daca cel putin una dintre conditiile prevazute anterior nu este
indeplinitd, beneficiarul privat care doreste sa achizitioneze ser-
vicii sau lucrari in implementarea unui proiect finantat din fonduri
europene, trebuie sa urmeze pasii legali prevazuti de Ordinul
nr. 1284/2016, si nu legislatia achizitiilor publice.

. Spre pilda, valoarea estimata a contractelor de lucrari ori servicii ce :
' se doresc a fi atribuite este inferioard plafoanelor anterior men- :
! tionate ori obiectul contractului nu este unul specializat si nu vizeaza !
| vizeaza activitatile expres prevazute de legiuitor. De asemenea, va !
1 intra sub incidenta Ordinului si atribuirea unui contract de servicii :
' [ce indeplineste conditiile prevazute de art. 6 alin. (3) lit. a) si b) din :

1 Art. 6 alin. (3) din Legea nr. 98/2016.
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| Legea nr.98/2016, referitoare la sursa de finantare si valoarea !
| estimata] de catre un beneficiar privat care are in planul de achizitii |
| si un contract de lucrari, catd vreme intre cele dous contracte nu |
© exista vreo relatie de conexitate.

n schimb, pentru atribuirea contractelor de furnizare (ce au ca
obiect achizitia de produse), solicitantul, respectiv beneficiarul
privat aplica prevederile Ordinului nr. 1284/2016, si nu legislatia in
materia achizitiilor publice, indiferent de valoarea estimatda a
achizitiei.

imprejurarea c&, raportat la dispozitiile art. 6 si art. 7 din Legea
nr. 98/2016, beneficiarul privat trebuie sa aplice in privinta unei
achizitii efectuate n implementarea unui proiect cu finantare
europeana, legislatia achizitiilor publice, nu il transforma pe acesta
in autoritate contractanta[!. in consecintd, este posibil ca in atri-
buirea a doua sau mai multe contracte de achizitie (faza de imple-
mentare a unui proiect cu finantare europeand), un beneficiar
privat sa fie supus concomitent atat exigentelor specifice achizitiilor
private, cat si celor publice.

De exemplu, un beneficiar privat implementeaza un proiect cu fi- :
nantare europeanad, care presupune derularea mai multor achizitii.
Daca pentru contractele de furnizare de produse, beneficiarul privat
va trebui sa respecte intotdeauna prevederile Ordinului nr. 1284/2016,
in schimb, pentru un contract de lucrari care indeplineste conditiile
cumulative prevazute de art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 98/2016,
achizitia se va face cu respectarea regulilor prevdzute de acest ultim
: act normativ.

Trebuie mentionat faptul ca in toate situatiile in care beneficiarul
privat este obligat sa respecte legislatia achizitiilor publice, respon-
sabilitatea cu privire la prezervarea legalitatii procesului de atribuire
va reveni acestuia. Astfel, in masura in care se va constata vreo

11 s-a sustinut in literatura juridica cd asociatiile si fundatiile cu personali-
tate juridica care sunt finantate prin proiectele europene nu pot fi asimilate
unor organisme guvernate de dreptul public in sensul art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016. A se vedea, S.-C. OLTEANU, Achizitii publice. Comentarii legislatie
europeand si nationald. Jurisprudentd. Explicatii, Ed.C.H.Beck, Bucuresti,
2023, p. 105.
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neregularitate in procesul de atribuire, de natura sa atraga aplicarea
unor corectii financiare!, rdspunderea va reveni in intregime bene-
ficiarului care implementeaza procesul, si nu autoritatii contrac-
tante care finanteaza contractul, chiar daca acesteia fi incumba obli-
gatia de a urmari respectarea dispozitiilor Legii nr. 98/2016.

2.3. Procedura de efectuare a achizitiilor in cadrul proiec-
telor efectuate in parteneriat

Procedura de efectuare a achizitiilor in cadrul proiectelor cu
finantare europeand implementate in parteneriat? este guvernata
de dispozitiile Ordinului nr. 6712/890/2017 al ministrului delegat
pentru fonduri europene si al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

Pentru implementarea acestor tipuri de proiecte, autoritatile
contractante (entitatile finantate din fonduri publice) pot stabili
parteneriate cu persoane juridice de drept privat, numai prin apli-
carea unei proceduri de selectie a acestora, care respectd, cel putin,
principiile transparentei, tratamentului legal, nediscriminarii si
utiliz&rii eficiente a fondurilor publicell.

Potrivit art. 2 din Ordinul nr. 6712/89/2017, in cazul proiectelor
implementate Tn parteneriat constituit din una sau mai multe auto-

[ procentele aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare apli-
cabile pentru abaterile prevazute in 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora se
regasesc in H.G. nr. 519/2014, cu modificarile si completarile ulterioare (M. Of.
nr. 481 din 11 iunie 2014).

12l Bun3oar3, un acord de parteneriat ar putea fi incheiat intre o unitate
administrativ-teritoriald, Tn calitate de lider de proiect si o persoana juridica cu
scop nelucrativ (asociatie, fundatie), in scopul de a stabili responsabilitatile ce
revin partilor implicate in implementarea unui proiect finantat din fonduri
europene avand ca obiectiv reabilitatea unui centru de zi de ingrijire a persoa-
nelor vulnerabile (batrani).

BBl A se vedea, art. 29 alin. (1) din 0.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020
(M. Of. nr. 746 din 6 octombrie 2015), cu modificarile si completarile ulterioare.





