Capitolul 1. Forme de manifestare
a crimei organizate

Evolutia formelor de organizare statald, avand in vedere aici si organi-
zarea judiciara, ca principal factor de echilibru in functionarea unei societati,
a insemnat o permanenta adaptare legislativa si institutionala la formele
nou apérute de manifestare a criminalitatii.

Indiferent de nivelul de dezvoltare al unei societati, criminalitatea a fost
privita si analizata diferentiat, de la etapa la etapa, in raport de constatarile
practice si de evolutia fenomenului, precum gi de stadiul criminalitatii ca
fenomen social. Fiecare stat, in raport de toate aceste conditii, dirijjeaza
resurse mai consistente in prevenirea si combaterea formelor criminalitatii
pe care le apreciaza ca fiind cele mai daunatoare vietii sociale.

Introducere

Elementul central in analiza si explicarea fenomenului criminalitatii tre-
buie sa-I reprezinte insa caracterul predictibil al acestuia, context in care
analiza vizeaza doua tipuri principale de manifestari, respectiv criminalita-
tea ocazionald si criminalitatea predictibila.

Criminalitatea ocazionala poate fi exprimata prin acele forme de mani-
festare antisociala, constituind incalcari ale normelor legale de incriminare,
aparute accidental in viata de zi cu zi a societatii, fara sa aiba caracter de
continuitate in raport cu persoana, fara s& se uneasca intr-o organizatie
mai multi membri si care, prin valorile sociale incélcate, prejudiciaza grav
modul de manifestare a vietii sociale. Criminalitatea ocazionala reprezinta
cea mai consistentd componenta a criminalitatii, normele incriminatoare in
acest domeniu insemnéand cea mai mare parte a legislatiei penale speciale
a unui stat. Ca fenomen este analizat din punct de vedere criminologic in
raport de analizele statistice realizate, statele luand masuri legislative de
incriminare sau dezincriminare, de indsprire a regimului sanctionator sau
de prevenire.
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Criminalitatea ocazionald, ca forma de manifestare, isi produce efecte
in raport de un numar restréns de subiecti, neindividualizati, care nu pot fi
circumscrisi unui segment de populatie; oricare dintre cetatenii statului in
cauza sau orice persoana poate constitui subiect pasiv al unei astfel de
infractiuni.

Criminalitatea predictibila este definita ca acea forma de manifestare a
criminalitatii care, prin modul de actiune, poate fi descoperita utilizand anu-
mite mijloace judiciare, prevazute de lege. Criminalitatea predictibila este
forma criminalitatii care poate fi descoperita prin monitorizare, prin urmarire
si infiltrare. Forma principala a criminalitatii predictibile este criminalitatea
organizata. in fapt, este lesne de inteles ca, atata vreme cét crima organi-
zata este definita prin actiunea ilicita a trei sau mai multe persoane, printr-o
continuitate gi intindere in timp a activittii, prin locuri i roluri bine definite
in derularea activitatii si printr-un scop bine definit — scop patrimonial, toate
aceste elemente reprezinta premise ce permit autoritatilor ca, prin utilizarea
unor tehnici speciale, sé poaté sa inteleaga mecanismul grupérii, modul de
lucru si actiune si sa intervina in scopul desfiintarii acesteia.

Criminalitatea organizata afecteaza, ca rezultat final, diverse componente
ale vietii sociale sau componentele care tin de viata privata, in raport de
forma de manifestare. Astfel, traficul de droguri afecteaza sanatatea popu-
latiei, prin afectarea sanatatii indivizilor angrenati in sfera consumatorilor i
care devin dependenti; traficul cu fiinte umane afecteaza, la fel, séanatatea
populatiei, vizand aici sfera larga a exploatérii sexuale; contrabanda cu
diverse produse afecteaza, uneori intr-o masura foarte mare, echilibrul
bugetar al unui stat, prin scoaterea din sfera de influenta a statului, de evi-
denta si incasare a taxelor si impozitelor, a unor cantitati importante de
produse, in principal cele accizabile; criminalitatea organizatéa cu violenta,
santajul si amenintarea, insel&ciunile si estorcarile, pot sa-si puna amprenta
asupra comportamentului personal in cadrul unei colectivitati; nu in ultimul
rand, traficul cu materii gi materiale radioactive, nucleare, substante chimice
sau traficul cu munitie, materii explozive si armament pot slabi siguranta
cetateanului In cadrul limitelor statale si pot pune in pericol securitatea
nationala.

Criminalitatea organizata nu poate fi si nu trebuie sa fie privitd in mod
simplist, de sine statator; aceasta trebuie privita si analizata intr-o perma-
nenta corelatie cu diversele forme de manifestare ale criminalitatii ocazio-
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nale; aceasta din urméa forma a criminalitatii poate deveni, intr-un anumit
moment, form& de manifestare a crimei organizate, cu toate consecintele
ce decurg din aceasta.

in fapt, criminalitatea organizats reprezint forma de varf de manifestare
a diverselor tipuri de criminalitate ocazionala, din sfera celor care pot aduce
venituri.

Criminalitatea organizata, prin modul de manifestare, poate fi analizata
prin prisma acelorasi elemente care definesc activitatea gruparilor si orga-
nizatiilor teroriste.

Ceea ce defineste activitatea gruparilor de crima organizata poate fi
exprimat simplu prin scopul propus: obtinerea de profit financiar sau de alta
natura; gruparile care au ca preocupare crima organizata nu se opresc aici,
continuand aceasta activitate prin schimbarea destinatiei si disimularea
profiturilor obtinute, respectiv spalarea acestora in scopul ascunderii pro-
venientei ilicite.

Crima organizata este un fenomen ce a caracterizat societatile dezvol-
tate, gruparile astfel constituite cautand portite legislative in punerea in
practica a intentiilor criminale; nici tarile in curs de dezvoltare sau slab
dezvoltate nu sunt ferite de acest flagel.

in fapt, lipsa de legislatie sau carentele institutionale, permit, in anumite
momente dezvoltarea si consolidarea unor grupéri in domenii infractionale
care aduc profit si, mai important, permit specializarea gruparilor in dome-
nii in care statul igi manifesta, din diverse motive, carente sau slabiciuni in
impunerea ordinii de drept.

in sens filosofic, criminalitatea — deci si crima organizata, este un feno-
men istoriceste conditionat, care reflecta conditiile socio-umane in care s-au
comis diversele fapte, incriminate prin norme ale sistemului de drept penal
determinat intr-un anumit moment, astfel cum arata profesorul de crimino-
logie Aurel Dincu; ca fenomen socio-uman, criminalitatea infatiseaza o stare
— 0 anumita compozitie, un anumit volum gi o dinamicé — o evolutie de
ansamblu, diferite de la o formatiune social-economica la alta, fiind relevante
aici realitatile nationale specifice!"l. Tot profesorul Aurel Dincu, in analiza
fenomenului criminalitétii, mentiona faptul ca, sub aspectul cunoasterii si

1 A. Dincu, Criminologie, Bucuresti, 1984, Universitatea Bucuresti, Facultatea
de Drept, p. 15.
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descoperirii comportamentelor antisociale, criminalitatea aparenta reprezinta
numai o parte a criminalitatii reale, cealalta parte fiind reprezentata de ,cifra
neagrd” a criminalitatii, care se constituie din ,setul de comportamente
umane interzise dar nedescoperite si, desigur, neinregistrate”.l"!

1.1. Ce este crima organizata?

in toate statele lumii, actele criminale au ajuns sa reprezinte o suma
importanta, reprezentand o componenta paraleld a vietii economico-sociale,
componenta care se dezvoltd mai mult sau mai putin, mai rapid sau mai
lent in functie de nivelul de democratie, de tipul statului si, evident, decur-
gand din aceste doua elemente, din complexitatea sistemului legislativ
existent; in anumite perioade, in principal in cele de tranzitie, dimensiunea
fenomenului criminal poate genera seroase dezechilibre in plan economic,
social, cultural, politic, cu afectarea directa a relatiilor sociale, a activitatii
institutiilor si autoritatilor publice si cu consecinte in capacitatea statului de
a asigura nevoile de orice fel ale membrilor societatii.

Criminalitatea a caracterizat societatea umana incé de la aparitia sa, ca
si colectivitate organizata, cu principii $i norme acceptate de componentii
acesteia; desi neacceptata si combatuta in anumite stadii ale evolutiei soci-
etatilor in formele cele mai grave, prin masuri de o duritate excesiva —inclu-
zand aici chiar luarea dreptului la viata, a fost caracterizata si calificata ca
avand cauze care tin de natura umana si mai putin de conditiile oferite de
societate.

Evolutia societatilor si in special evolutia societatilor contemporane,
scoate in evidenta faptul ca masurile gi interventiile institutiilor specializate
impotriva faptelor de criminalitate nu au dat rezultate pe masura, consta-
tandu-se o multiplicare si recrudescenta a delictelor comise cu violenta si
in special a celor comise in zona infractiunilor grave. Atentia lumii civilizate
s-a concentrat in zona in care criminalitatea a fost orientata catre domenii
care afecteaza si vizeaza viata gi integritatea corporaléd, sénatatea popula-
tiei, exploatarea diferitelor categorii sociale sau a unor persoane defavori-
zate, viata economica gi sociala. Toate aceste elemente analizate au
concluzionat c&, ceea ce afecteaza in cel mai inalt nivel viata sociala, cu
toate componentele sale, este sfera criminalitatii organizate, indiferent de

U A, Dincu, op. cit., p. 10.
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domeniul de actiuni, de nivelul de dezvoltare sau de zona geograficd unde
actioneaza.

Spre deosebire de actiunile unor indivizi care se asociaza, ocazional,
in vederea comiterii uneia sau unor infractiuni — ca fapte antisociale, ilegale,
prevazute de legea penald, o organizatie de crima organizata reprezinta o
asociere premeditatd, conceputa in detaliu in ceea ce priveste modul de
actiune al componentilor, rolul acestora precum si scopul pentru care se
constituie, asociere care recurge la violenta ori de céate ori este necesar in
realizarea scopului propus, vizand obtinerea de bani prin comiterea de fapte
penale grave.

Nu exista in istoria societatii umane, un dosar mai amplu decét cel al
crimei organizate aceasta forma a criminalitatii fiind atat de veche, chiar
daca nu a fost denumita astfel sau analizata dupa caracteristicile prin care
o definim in prezent.

Multe manifestari criminale din istoria veche a omenirii, analizate, scot
la iveala adevarate forme de organizare a unor grupuri in sensul actual al
termenului de crima organizata.

Printre primele mentiuni ale organizatiei de criméa organizata in sensul
actual al termenului o regasim pe cea din secolul al IX-lea, in Sicilia — in
perioada dominatiei arabe a insulei, insula ocupata in timp de greci, carta-
ginezi, romani, arabi, germani, francezi etc.!"!

Ulterior, aceste organizatii criminale au fost definite cu termenul, speci-
fic Siciliei, de ,MAFIE”, care a reusit sa se perpetueze de-a lungul multor
generatii si sa ,se exporte” in state precum Statele Unite ale Americii, s&
se consolideze; MAFIA, ca o forma a crimei organizate, era si este strans
legata de politica si mai departe de justitie, stabilind toate regulile principale
ale societatii, evident totul in interes propriu.

in Asia, in Japonia, se cristalizeaz, in perioada feudald, Yakuza, carac-
teristica si in prezent acestei societati; in acelasi sens, in China, membrii
»1riadelor” chinezesti, ca grupari constituie initial pe principii revolutio-
nar-nationaliste s-au perpetuat si si-au diversificat activitatea.

Rusia este caracterizatd de un val nemaiintalnit de crima organizata
care are ca principala cauza prabusirea blocului comunist si trecerea fostei
U.R.S.S. la economia de piata. Gruparile de crima organizata rusesti au

[ Sicilia — Wikipedia, Istorie.
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acaparat ugor zone de influentd de pe toate continentele precum si toate
segmentele criminalitatii organizate.

Statele Unite ale Americii au importat ,crima organizata” din ,lumea
veche”, mai precis din Sicilia, Irlanda, precum si din zona comunitétii evre-
iesti. Termenul de ,familie mafiota” se cristalizeaza repede si se constituie
organizatiile mafiote, formate din mai multe familii, cu organizare ierarhica
bine stabilité si cu o conspirativitate totala in raport cu exteriorul acestora,
mai ales in ceea ce privegte autoritatile.

in America Central4 si Latina apare si se dezvolté ,cartelul”, specializat
in procedura si comercializarea drogurilor, in special a cocainei; cele mai
puternice carteluri sunt cele mexicane, columbiene, braziliene sau venezu-
elene, intrand in ,colaborare” cu gruparile mafiote din America si Europa si
obtinand in schimbul cocainei comercializate sume colosale de bani dar gi
armament, utilizat atat pentru ,rafuielile” intre carteluri pentru a-si asigura
suprematia, dar si in impunerea cu forta a unor regimuri politice in statele
in cauza.

in Africa, gruparile de crima organizata s-au constituit in principal pe
pilonii traficului cu stupefiante, cele mai caracteristice grupari de crima
organizata fiind mafia marocana si cea nigeriana.

Europa este caracterizata de toate tipurile de crima organizata, teritoriul
batranului continent reprezentadnd permanent un loc de disputa pentru
familile mafiote sau pentru gruparile de crima organizata nou aparute. Europa
a fost si este un teritoriu in care crima organizata clasica s-a manifestat pe
deplin iar noile forme ale criminalitatii organizate sunt preluate si dezvoltate
de gruparile consacrate sau de grupari nou aparute, reprezentate atat de
cetéteni europeni care au iesit din blocul comunist cat si de cetétenii turci
sau cei de origine afro-asiatica. Cert este c3, la 0 asemenea densitate a
populatiei cu diferente de lege, cultura, nivel de trai, obiceiuri, gruparile de
crima organizaté reusesc sa speculeze si s ,penetreze” societatile, colec-
tivitdtile de oameni gi s&-si puna in practica intentiile ilicite.

,Crima organizatd este o tehnica a violentei, intimidarii si conceptiei
care, in absenta unei activitati eficiente a legii, poate fi cu succes aplicata
de cei care sunt suficient de lipsiti de scrupule, in orice afacere sau indus-
trie care produce profituri uriage. Motivul este intotdeauna constituit de
asigurarea si mentinerea monopolului Th anumite sectoare de activitate,
care vor aduce profituri ridicate. Uneori activitatea principald este ilegala. in
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alte cazuri activitatea principala este aparent legala, caracterul ilicit fiind dat
de acceptarea violentei si a coruptiei”.l"

Jean Claude Monet opineaza ca ceea ce caracterizeaza cel mai bine
diferenta dintre delicventa individuald si crima organizata este faptul ca
strategia grupului criminal, considerat ca un ansamblu uman reperabil, este
caracterizata prin diviziunea sarcinilor, ierarhizarea nivelurilor de competenta,
existenta si aplicarea riguroasa a procedurilor de coordonare si control.®

Este foarte dificil la acest moment de descris adevarata dimensiune a
crimei organizate, deoarece, in multe state, crima organizata nu este inca-
drata ca infractiune de sine stétatoare; organizatiile de crima organizata au
imprumutat de la MAFIE modalitatile principale de actiune, aparandu-gi
interesele ori de cate ori este necesar, prin cele mai violente metode, indrep-
tate impotriva politicienilor, functionarilor publici si, cel mai grav, politistilor,
procurorilor, judecatorilor.®

Judecadtorul italian Giovani Falcone!* arata ca ,MAFIA constituie o lume
logica, rationala si implacabild. Mult mai logica, rationalad si implacabila
decét statul. MAFIA este o articulatie a puterii, 0 metamorfoza a puterii, dar
si 0 patologie a puterii. Mafia este un sistem economic global. Mafia se
dezvolta datoritd statului, isi adapteaza comportamentul in functie de
acesta™®

Grupurile de infractori se organizeaza potrivit scopului urmarit in plan
national, trdsatura comuna adoptata vizand exploatarea la maxim a dis-
functionalitatilor economice, a controlului social superficial, a mecanismelor
incipiente ale privatizarii, descentralizarea puterii, gradul ridicat de corup-
tibilitate a oficialitatilor din sistemul public.®

Toate elementele amintite mai sus de autor — Petre Albu, sunt obiectiv
intelese si explicate, fiind realitati marcante ale fenomenului extinderii cri-

1V, CosTicA, Banii murdari si crima organizata, Ed. Artprint, Bucuresti, 1995,
p. 37.

@ J.C. MoneT, Criminalitatea Organizaté, Paris, 1996, p. 9.

Bl P. ALsu, Crima Organizaté in perioada de tranzitie — o amenintare majord la
adresa securitdtii internationale, Ed. MIRA, Bucuresti, 2007, p. 20-21.

1l Giovanni, Falcone — judecator italian specializat in judecarea delictelor COSA
NOSTRA, asasinat de MAFIE la 23.05.1992.

1B G. FaLconEg, Crima organizatd — o problemd mondiald, Revista Internationala
de Politie, Tehnica si Criminologie, nr. 4/1992, p. 394.

®1 P, ALsu, op. cit., p. 21.
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minalitétii organizate pe mapamond, cu exceptia elementului care tine de
descentralizarea puterii; acest element, considerat agravant, nu poate si
nu trebuie sa fie apreciat ca agravant al fenomenului de crima organizata
decét daca ne situdm pe pozitia societéatilor caracterizate de totalita-
rism. Democratia presupune, intre altele, descentralizarea activitatilor sta-
tului — administrative, culturale, dar care nu inseamna neaparat oferirea de
Lportite” extinderii criminalitatii organizate.

Elementul principal care se accentueaza in ,democratie”, si care carac-
terizeaza descentralizarea este coruptia. Cresterea nivelului de coruptie in
cadrul institutiilor, autoritatilor, agentiilor, creeaza, mai ales intr-o perioada
de tranzitie, premise pentru dezvoltarea si consolidarea gruparilor de crima
organizata.

1.2. Definirea crimei organizate
1.2.1. Elemente unanim acceptate in definirea crimei organizate

Orice definitie trebuie sa raspunda unor necesitéti obiective, reprezen-
tand atat nevoia de cunoastere a fenomenului definit, de stabilirea cat mai
obiectiv posibil a unei legaturi de la cauza la efect si explicarea, prin prisma
valorilor sociale unanim acceptate a modului de manifestare a fenomenului,
cu scopul adoptarii unor masuri statale care sa contracareze fenomenul si
sa protejeze societatea.

Definirea crimei organizate a fost si este o sursa de controversa intre
organizatiile internationale. Elementele definitorii au avut la baza constata-
rile in timp, analizele fenomenului dar si opinia practicienilor, in speta a
structurilor, agentiilor, autoritatilor din fiecare stat care au ca atributiuni
prevenirea si combaterea fenomenului.

Elementele definitorii ale fenomenului pot fi structurate dupa participanti,
activitati si legaturi in timp precum si scop.

Desi nu toate statele moderne din cadrul Uniunii Europene sau de pe
alte continente, au adoptat o definitie a crimei organizate, in raport de sis-
temul legislativ, inteleg, explica si iau masuri de combatere prin prisma
analizei acestor trei elemente.

in definirea crimei organizate, atunci cand se analizeaza participantii se
au Tn vedere atat numarul acestora cat si rolurile pe care le au in cadrul
structurii respective.





