Bogdan Iancu

Continuitate si ruptura
In constitutionalismul romanesc

De la Regulamentele Organice si pand in prezent

Editura

Hamangiu



Introducere

§1. Emancipare prin constitutie

Constitutia normativa si-a facut aparitia, rapid si dramatic, la crucea
secolelor XVIII-XIX, trezind pretutindeni uriase sperante de eman-
cipare prin drept. Juristul german Giinter Frankenberg evocd un
interesant exemplu istoric. Constitutia spaniold de la Cadiz, proaspat
adoptatd in martie 1812, era deja in septembrie ,,receptata” festiv in
Guatemala, atunci, ca si acum, o periferie a lumii hispanofone. in
capitala, clopotele bateau din timp pentru a anunta festivitatea ce
urma a avea loc In Plaza Mayor. Dupa ridicarea catre multimea adu-
naté in piatd a copiei personale a guvernatorului, Capitanul General
José Bustamante y Guerra, regimentul de garda triagea o salva in aer,
urmata apoi de o salva de tun, trasa in replica de o baterie de artilerie.
In ticerea absoluti care se lisa apoi in for, se citea celor prezenti din
Constitutie, articol cu articol, ca in biserica din Scripturi (dupa cum
notau chiar observatorii contemporani). Auditoriul din piata centrala
a capitalei provinciale consta, in principal, din elita coloniala, nota-
bilitatile civile, administrative, religioase si militare. Totusi, ni se
spune, erau reprezentati si ,,judecatorii”’ amerindieni, pentru a ,,canta
melodii simple in onoarea constitutiei”"’.

In cele peste doui secole care s-au scurs de atunci, astfel de asteptari
cvasireligioase s-au estompat partial. Miscatoarea si ambivalenta
imagine este, totusi, relevantd pentru introducerea motivelor care
subintind argumentul volumului de fata. in plan ideatic, [luminismul
a facilitat evolutia spre constitutiile si societatile moderne de factura
liberald. Dar si reciproca e partial valabild. Constitutionalismul mo-
dern, axat pe constitutia normatival®, a aparut si s-a dezvoltat intr-un

Il G. FRANKENBERG, Constitutional Transfers and Experiments in the
Nineteenth Century, in G. FRANKENBERG (coord.) Order from Transfer:
Comparative Constitutional Design and Legal Culture, Edward Elgar,
Cheltenham, 2013, p. 297-298.

(21 Prin constitutie normativa intelegem o lege fundamentald care garan-
teaza drepturi si separd/echilibreaza puteri, dupa definitia celebrului art. 16
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cadru specific, deja modernizat pana la punctul in care acest tip de
codificare era posibil si putea fi functional.

La nivelul practicilor, succesul american si — in forme mai sinuoase
si ezitante — cel continental european au dus la credinta optimista in
forta dreptului de a schimba realitatea, n posibilitatea de a emancipa
accelerat societdti prin legi fundamentale. Ca revers al medaliei si
fara a nega lupta pentru putere din spatele clamarii idealului, asupra
careia vom reveni mai jos, exista in curentul constitutionalist o
puternicd vocatie spre universalism, 1n echilibru sau tensiune cu
latura democratic-identitaral!),

Statele nou create in secolul XIX si-au dat constitutii si coduri, in
speranta ca astfel vor recupera rapid decalajele fatd de centru. in
cazul specific al Principatelor dundrene, spiritul de imitatie viza, in
principal, centrele francofone, de care elitele locale se simteau cel
mai apropiate. Tineri boieri moldovalahi, aculturati in ceea ce marea
boierime numea ,,duhul nesupunerii frantuzesti”, isi doreau, sau cel
putin clamau dorinta, sa aiba o Belgie orientala, un ,,mic Paris”, alt-
fel spus, dupa bon-mot-ul recent, o ,.tara ca afard”. Dorinta se mani-
festd inca de la inceputul secolului XIX prin cutezarea micii boierimi
de ,,a zice catrd stapanire cuvinte de ingrozire” si culmineaza prin
adoptarea primei constitutii de facturd occidentala, in 1866.

al Declaratiei franceze. Principiul ei de legitimitate rezida in fictiunea atri-
butivd a suveranitatii populare — V.H. MOHNHAUPT, D. GRIMM, Verfas-
sung-Zur Geschichte des Begriffs von der Antike bis zur Gegenwart,
Duncker und Humblot, Berlin, 1995. Pentru o abordare din perspectiva
teoriei sistemelor a saltului evolutiv reprezentat de constitutiile moderne,
post-revolutionare din Franta si Statele Unite, a se vedea N. LUHMANN,
Verfassung als evolutiondre Errungenschaft, in Rechtshistorisches Journal
nr. 9/1990, p. 176-220.

(11 A se vedea, emblematic in acest sens, prin accentuarea universalismului
si atenuarea catre decorativ a laturii democratic-identitare, argumentul pro-
fesorului V. PERJU, Elements of a Doctrine of Transnational Constitutional
Norms, in International Journal of Constitutional Law, vol. 22, nr. 2/2024,
p- 292-317, https://doi.org/10.1093/icon/moaec023.
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Raportarea la centralitate este o constanta a modernizarii constitutio-
nale romanesti, de la primele proiecte de inspiratie iluminista pana
la legea fundamentala din 1991. Si evolutiile recente sunt tributare
acestei distinctii. Asa cum vom vedea, definitia centralitatii si rapor-
tarea la ea se modifica de-a lungul timpului, de la modelul electiv de
imitatie a unor ideal-tipuri (,,Belgia Orientului”) catre care un stat
periferic doreste sa tinda, la cel mai recent, formalizat, al standar-
delor internationale de buna practica sau diversele tipuri de condi-
tionalitati supra- sau internationale.

Astfel, Criteriile de la Copenhaga din 1993 (Madrid, 1995) au presu-
pus dintru bun inceput decalaje centru/periferie intre UE-15 din
1995 si noile state din Europa Centrala si de Est si transcenderea
acestor diferente prin mijloace juridice, de natura constitutionala sau
cvasi-constitutionald. Modificarea modalitatii si procedurilor de
gestionare a largirii Uniunii este tocmai reflectia premisei ca adera-
rea catre Est era si o forma de stabilizare constitutionald a periferiei.
Altfel spus, a fost vorba despre o constructie statala periferica (state
building). In formularea caustica, desi riguros precisi, a sociolo-
gului polonez Adam Czarnota, extinderea a fost marcatd de entu-
ziasm, dar si, latent, de angoase centrale la randul lor justificate:
,barbarii ante portas”"!. In Romania si in Bulgaria vecini, Meca-
nismul de Cooperare si Verificare a prelungit aceastd distinctie
central-periferic mult dupa aderarea din 2007, cele doua state fiind
plasate intr-o periferie sui-generis in interiorul Uniunii.

Adoptarea Constitutiei din 1866 si a celor care au urmat pana la
actuala lege fundamentala a adus insa doar partial rezultatele sperate
(in Romania, Spania, Guatemala si aiurea). Mai mult, in primele
decenii ale secolului XXI, multe sisteme centrale si-au pierdut,
uneori In bund masura, capacitatea de a servi drept modele de urmat,

11 A. CZARNOTA, Barbarians Ante Portas or the Post-Communist Rule of
Law in Post-Democratic European Union,in W. SADURSKI, A. CZARNOTA,
M. KRYGIER, (coord.) Spreading Democracy and the Rule of Law?,
Springer, Dordrecht, 2006, p.283-297, https://doi.org/10.1007/1-4020-
3842-9 13.
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argument ce urmeaza, de asemenea, a fi dezvoltat catre finele acestei
lucrari. Pe de alta parte, dupa cum ne arata valul ,,suveranist” recent,
raportarea la centralitate vizeaza, atat cat permit instrumentele la
indemand, inclusiv reinterpretarea Constitutiei si a conceptelor ei
fundamentale si renegocierea raporturilor central-periferic. Centrul
si periferia nu sunt, asadar, notiuni fixe si sunt tratate aici ca mijloace
euristice utile pentru a intelege modernizarea constitutionala.

§2. Continuitate si ruptura in modernizare: constitutia
normativa, constitutia materiala si teoriile ,,doagelor
lustruite”

Cum deja am indicat, constitutia normativa a aparut initial intr-un
spatiu geografic extrem de restrans, in spetd America de Nord si parti
ale Europei vestice, societati a caror dezvoltare facea deja posibila
aceastd evolutie. Sinergia Intre norme si preconditii contextuale nu
era de altfel deloc strdind parintilor fondatori ai constitutionalis-
mului liberal modern. In 1787, Thomas Jefferson ii scria din Paris
prietenului sdu, James Madison, addugand, dupa o trecere in revista
a mecanicii constitutionale: ,,Mai Inainte de toate, sper ca educatia
oamenilor obisnuiti va primi atentia cuvenita, fiind convins cd, mai
presus de toate, In buna lor masurd ne putem pune nadejdea pentru
a garanta pastrarea unui grad inalt de libertate”"). Observatia lui
Jefferson trebuie pusa in contextul in care, la momentul respectiv,
70-80% dintre barbatii liberi aveau drept de vot in America.

Studiul exclusiv al continuitatii si rupturii prin prisma analizei legi-
lor fundamentale ca atare nu ne-ar duce prea departe intr-o mono-
grafie care incearca sa analizeze modernizarea constitutionala.

U Above all things I hope the education of the common people will be
attended to; convinced that on their good sense we may rely with the most
security for the preservation of a due degree of liberty — Letter (Paris
Dec. 20 1787) from Thomas Jefferson to James Madison, https://founders.
archives.gov/documents/Jefferson/01-12-02-0454 (dacad nu este altfel in-
dicat, toate traducerile din engleza, franceza si germana apartin autorului).
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Dreptul constitutional, ca drept al intrebarilor fundamentale, se pre-
teazd mult mai putin ca alte ramuri unei abordari strict pozitiviste,
acel tip de analiza altminteri specific juridica, despre care se poate
spune, dupa un aforism atribuit apocrif multor ganditori si intuitiv,
indiferent de sursa, ca ,,ascute mintea ingustand-o”. O la fel de utila
apreciere a profesorului Tudor Drdganu, In monografia sa despre
dezvoltarea parlamentarismului in Romania moderna, priveste con-
fuzia vinului cu ,,doagele lustruite ale butoiului”. Or, a ne concentra
doar asupra formelor constitutionale ar reprezenta o descriere-sin-
teza privind forma, culoarea, numarul doagelor lustruite.

Intr-o nota mai generald, putem observa ca, in abstract, constitutio-
nalismul formal-mecanic de tip institutionalist ofera un numar
aproape nelimitat de schimbari si permutari posibile. Edmund Burke
scria ironic, cu referire la Abatele Sieyes si la traditia franceza, pe
care cel din urma o intrupa, ca acesta ar fi avut in ,,dulapuri cu ser-
tarase” (nests of pigeonholes) proiecte constitutionale ,,pentru orice
sezon si orice dorintd; unele cu principii sus, altele cu principii jos,
unele simple, unele inflorite; unele se disting prin simplitate, altele
prin complexitatea lor; unele au culoare sangerie, altele sunt de
nuanta boue de Paris; unele sunt dotate cu un colegiu director, altele
nu; unele includ un senat (council of elders), altele un consiliu al
tinerilor; unele nu au niciun consiliu. Intr-unele aleg electorii repre-
zentantii, in altele aleg reprezentantii electoratul. Unele au pardesiu,
altele mantou, unele au pantaloni, unele n-au nici nadragi. Unele pre-
vid cens de cinci parale (five-shilling qualifications), unele nu”"), O
buna parte din doctrina noastrd de drept constitutional rdmane
cantonatd 1n paradigma sintetic-descriptivd a dogarului amator si
contemplativ cu acribie (lungimea, latimea, culoarea doagelor, lem-
nul folosit etc.). In planul politicii constitutionale, propunerile recu-
rente de reforma (de lege sau constitutione ferenda) raman si ele
adesea fixate Intr-un tipar inrudit, axat, partial, pe combinarea si
transferul de forme normative si institutionale. Se urmareste adesea,

U1 E. BURKE, A4 Letter to a Noble Lord, Harvard Classics, Cambridge,
Massachusetts, 1914, p. 135.
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instrumental si rudimentar, dezasamblarea si rearanjarea rapida a
doagelor si cercurilor butoiului (parlament unicameral, 300 de parla-
mentari etc.), pentru varii scopuri imediate si vulgar-instrumentale.

Incercam aici si propunem un demers de tip fundamental, care va
depasi formalismul sintetic, plasdndu-se, totusi, intr-un cadru recog-
noscibil juridic de analizd. Mai precis, vom opera cu diferenta intre
constitutia formala si cadrele contextuale in care normele opereaza,
asadar constitutia materiald. Termenul de ,,constitutie materiala”
poate fi, fird indoiald, definit diferit!"). Fird a nega utilitatea altor
distinctii, in limitele acestui argument vom intelege prin ,,constitutie
materiala” determinarile sistemice, contextuale, care genereaza anu-
mite norme, practici si discursuri constitutionale formale sau infor-
male (sau care, dimpotriva, le limiteaza)>!. Constitutia materiala, ca
instrument al sociologiei constitutionale, in sensul folosit aici, nu
reprezintd nici un echivalent functional al cunoscutei clasificari a
constitutiilor dupa efectivitatea lor. In taxonomia constitutionalis-
tului german Karl Lowenstein, acestea se impart ,,ontologic” in nor-
mative, nominale si semantice®. In definitia lui Lowenstein, cele
normative fac bloc comun cu practica politicd, o domina, cele nomi-
nale sunt valide juridic ca ,,forme (partial) fara fond”, in timp ce le-
gile fundamentale ,,semantice” sunt pur decorative!*!. Criteriul con-
stitutiei materiale uzitat aici face un pas in spatele acestei distinctii,

U1 M. BALAN, Drept constitutional §i institutii politice. Vol. 1. Teoria gene-
rala a statului si a constitutiei. Constitutia romand in context european,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2015, de exemplu, p. 121, in taxonomia caruia,
in sens formal, constitutia este legea fundamentala stricto sensu, in sens
material constitutia include insa ,toate reglementirile, indiferent de sursa
lor formald, referitoare la instituirea si exercitarea puterii in stat, raportul
dintre puterile statului, precum si drepturile si libertatile fundamentale”.

21 A se vedea, 1n sensul folosit aici, M. GOLDONI, M.A. WILKINSON, The
Cambridge Handbook on the Material Constitution, Cambridge University
Press, Cambridge, 2023.

Bl K. LOEWENSTEIN, Political Power and the Governmental Process,
University of Chicago Press, Chicago, 1957, p. 147 si urm.

1 A se vedea, pentru o exemplificare in context roménesc a taxonomiei lui
Lowenstein, M. BALAN, Cit de liberala putea fi Constitutia din 29 martie
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cautand cauzele sistemice adanci pentru care o constitutie este nor-
mativi, nominali sau semantici. Nici notiunea functiei integrative!!!
a constitutiei, desi complementard, nu se identifica cu cea a consti-
tutiei materiale. Prima priveste felul in care o constitutie indepli-
neste un rol dual, normativ-juridic si simbolic-social. A doua vizea-
za cauzele pentru care le poate sau nu indeplini. In fine, identitatea
constitutionald, un concept ambivalent care va deveni relevant pen-
tru acest argument in ultima parte a cartii, constituie doar un epife-
nomen juridic, o manifestare particulara a dialecticilor material-for-
mal si central-periferic.

Preconditiile constitutionale centrale si avatarurile lor periferice
difera si se schimba de-a lungul perioadei acoperite de acest volum,
de la regimul cenzitar al secolului XIX, la introducerea, dupa Primul
Razboi Mondial, a sufragiului universal masculin, la incercarea de a
construi o democratie veritabila, bazata pe alegeri libere si plura-
lism, dupa hiatusul comunist.

In aceasti lucrare, vor fi considerate ca determinante (din perspec-
tiva modelelor transpuse) premisa liberal-constitutionala a unei sfere
publice pentru prima perioada a aparitiei ideilor iluministe, cea pri-
vind circulatia elitelor pentru perioada votului cenzitar si, pentru
perioada contemporand, un nivel minimal de omogenitate sociald si
economica. Vom urmari continuitatile si discontinuitatile substan-
tiale care au impiedicat sau mistificat atingerea postulatelor formu-
late prin instrumentele dreptului constitutional formal-pozitiv. In
pofida rupturilor de regim politic si regim constitutional, doua conti-
nuitdti au marcat constant evolutiile constitutionale. Prima este
preocuparea centripetd a asigurdrii sau construirii unitatii prin etno-
centrism constitutional. A doua, in tensiune simbioticd cu prima,
priveste puternicele tendinte centrifuge, provenind din realitatea

19232, in Dilema Veche nr. 990/2023, https://dilemaveche.ro/sectiune/ tema-
saptamanii/cit-de-liberala-putea-fi-constitutia-din-29-martie-2254029.html.
U1 D. GRIMM, Integration durch Verfassung: Absichten und Aussichten im
Europdischen Konstitutionalisierungsprozess, in Leviathan, vol. 32,
nr. 4/2004, p. 448-463.
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unui stat construit tarziu, urbanizat precar si bantuit de numeroase
avataruri ale fragmentarii.

§3. Cronologie, structura, limitari

Argumentul este structurat cronologic, pornind de la precomunism,
pentru a identifica rupturi si continuitéti in evolutia constitutionala a
Romaniei. Un prim capitol substantial va acoperi perioada care a
precedat si pregitit adoptarea Constitutiei din 1866, Incepand cu
primele proiecte constitutionale de facturd iluminista, care apar catre
finalul perioadei fanariote, trecdnd prin regimul regulamentar si
oprindu-se la finalul domniei lui Alexandru Ioan Cuza. Un alt seg-
ment al cartii trateaza regimul cenzitar, din 1866 pana la introdu-
cerea votului universal. Constitutiei din 1923, privitd ca esec al
constitutionalizérii dupa Marea Unire, 1i este dedicat un capitol sepa-
rat, mai lung, desi imperiul acestei constitutii a fost, dupa cum se stie,
extrem de scurt. Legea fundamentald din 1923 constituie nsd un
punct major de inflexiune pentru evolutia constitutionald a Romaniei.
In scurta ei viata juridica s-au reliefat contradictii si tensiuni care ne
urmaresc, in alte avataruri, pana astazi.

Cea mai voluminoasa parte a cartii acopera Constitutia din 1991 si
evolutiile sale formale (revizuirea din 2003) si informale (perioada
anticoruptiei, suprapusd peste evolutiile MCV-ului). Sunt tratate
negocierile de disonante interne (raportarea la trecutul comunist) si
externe (raportarea constitutionald la limitele europenizarii si, in
genere, la internationalizare sau, dupa vulgata curenta, ,,globalism”).
Dintre cele trei capitole care acopera perioada contemporana (origini,
evolutii, tranzitii), tratdm extensiv perioada europenizarii, de la revi-
zuirea din 2003, pana la declinul luptei anticoruptie si ridicarea
MCV-ului. Aceastd etapad constituie un punct de inflexiune in evolu-
tiile recente, prin accentuarea unor contradictii adanci. Dezvoltarea
constitutionald in cele aproape doud decenii ale europenizarii releva,
in pofida aparentei rupturi, continuitéti constitutionale paradoxale, tot
mai clar reliefate, cu perioada comunista si pre-comunistd. Un capitol
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separat este dedicat etapei in curs, a militantismului democratic, ori-
ginal, ca si Intreg parcursul nostru constitutional recent.

Volumul nu este o sintezd de istorie constitutionala sau de drept
constitutional, ci urmareste dezvoltarea unui argument, deja creionat
mai sus. Perioadele autoritarismelor si dictaturilor de varii tipuri
(scurta duratd a ,,dictaturii regale”, statul national-legionar si dicta-
tura militard, instaurarea, consolidarea si metamorfozele comunis-
mului) sunt tratate indirect, implicit, in masura in care servesc aces-
tui argument. Fiind vorba despre regimuri politice care nu urmareau
sau clamau alinierea la centralitatea vesticd de tip liberal-consti-
tutional, analiza lor ca atare, in sine, nu se impune aici. Comunismul,
de exemplu, o falie esentiala in evolutia Romaniei, este esential pen-
tru intelegerea evolutiilor constitutionale post-decembriste, dar o
analiza, de exemplu, a Constitutiei din 1965 nu 1si afla rostul episte-
mologic 1n aceasta carte. Abordarea felului in care ,,mostenirea co-
munistd” a fost preluata si instrumentalizatd de constitutionalismul
postcomunist este Insd imposibil de ocolit si va primi atentia cuve-
nitd in ultima parte a volumului.

Studiul construieste pe temelia unor cercetéri indelungate, pe par-
cursul catorva decenii, in domenii relevante pentru aceastd analiza:
istorie constitutionald roméneasca, drept constitutional romanesc si
comparat, drept european (in special in materia ,,conditionalitatilor”
definite ca derivatii ale conceptului de ,,stat de drept”). Trei proiecte
de cercetare si publicatiile rezultate din acestea''! ne-au fost in spe-

U1 Desi argumentul cartii de fatd este unul original, am valorificat idei si in-
tegrat, In forme partial rescrise, adaptate, aduse la zi, sectiuni din M. GUTAN,
O. RIZEScU, B. IaNcU, C. CERCEL, B. DIMA, Sefii de stat: dinamica autori-
tard a puterii politice in istoria constitutionald a Romdniei monografie,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020; articolele din Dreptul nr. 3/2023
(numar special dedicat centenarului Constitutiei din 2023), ,, Stralucirea
democratiei ia ochii tuturor”’: Constitutia din 1923 intre proiecte si contexte,
p. 9-26; Dreptul nr. 52024, Reprezentari constitutionale ale bicameralis-
mului romanesc.: 1864—1991 (2003), p. 16-31; Dreptul nr. 1/2025, Autorita-
rism: liberal-constitutional, iliberal si structural (nota asupra Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 32 din 6 decembrie 2024) (editorial), p.9-15;
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cial utile pentru a scrie aceasta carte. Un proiect de istorie consti-
tutionald centrat pe analiza rolului sefului de stat in evolutia consti-
tutionald a Romaniei, condus de profesorul Manuel Gutan la Univer-
sitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, ne-a servit pentru intelegerea seg-
mentului de istorie constitutionald 1866-1938. Proiectul NEC
ROLPERIPHAL, o analizd a negocierii intre periferie si centru a
conceptului de ,,stat de drept” si a implicatiilor acestuia in planul
practicilor, ne-a fost esential pentru ,,metabolizarea” perioadei mai
recente. Nu in ultimul rand, am valorificat participarea in subproiec-
tul ,,fundamente constitutionale”, una din axele unui demers de mare
anvergurd (IPE, fus publicum europaeum), urmarind codificarea
treptata a iIntregii doctrine a dreptului public european. Acesta din

Dreptul nr. 6/2025 ,,Democratia militanta si ,, lectia Weimarului” in
Romania: aspecte juridice si politice, p. 30-47; Pe aici nu se trece!: Identitate
si prioritate la Bucuresti-Varsovia-Karlsruhe-Roma-Madrid-Luxemburg, In
B. DIMA, V. PERIU (coord.), Dupa 30 de ani: justitia constitutionald in
Romadnia, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2023, p. 272-298; precum si idei si
argumente din B. IANCU, Late Lustration and Latter-Day Anticommunism in
Romania: The Ursu Case in its Context, iIn W. ZOMERSKI, F. CYUNCZYK,
P. ECKHARDT, M. PAZDZIORA (coord.), Prawo jest dla obywateli i im ma
stuzy¢é. Wokot mysli Adama Czarnoty (Law is for Citizens and So it Should
Serve Them. Reflections on the Thought of Adam Czarnota), Scholar Publica-
tion, Wroclaw-Warszawa-Krakow, 2024, p. 240-252, https://scholar.com.
pl/pl/index.php?controller=attachment&id_attachment=1318&fbclid=IwY?2
xjawLPQm91eHRuA2F1bQIxMABicmlkETBpd2xpdGJIDRnZxaVgxc25T
AR417TWxTngd67ThNF4eZEgISxt53DAPgd  A30fGDJCqZPDd3KvInzqF
TRVZBgw aem e65nbz  I9uPU2IzvHQFTw (in acces liber la acest link);
B. IaNcu, Core, Periphery, and Universals in Rule of Law Promotion:
Contextual (Dis)incentives, Conceptual Shifts, in The Hague Journal on the
Rule Law nr. 3/2024, p.465-478; B.IANCU, Quick Fix Solutions-Anti-
corruption as Core/ Peripheral Modality of the ‘Rule of Law’, in Hague
Journal on the Rule Law nr. 3/2024, p. 611-642; B. IANCU, Evolution and
Gestalt of the Romanian Constitution, in A. VON BOGDANDY, S. RAGONE,
P.M. HUBER (coord.), Constitutional Foundations, in seria ,Max Planck”
Handbooks in European Public Law, Oxford University Press, Oxford, 2023,
p- 493-547. Concluziile au aparut intr-o prima forma, mult abreviata, in
Dreptul nr. 11/2025.
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urma a fost derulat prin Institutul ,,Max Planck” de Drept Internatio-
nal Public si Drept Comparat din Heidelberg si condus de profesorul
Armin von Bogdandy. Miza tratatului (Handbook) de ,,fundamente
constitutionale” si a studiilor grupate in volumul rezultat a fost
extragerea din evolutiile unor state europene paradigmatice a esentei
(Gestalt) sistemelor constitutionale in cauza. Intr-un proiect derulat la
Academia Regala a Tarilor de Jos, de colegii Monica Claes si
Maarten Stremler de la Universitatea din Maastricht, cu privire la
felul in care sistemele nationale ale statelor membre predau si con-
ceptualizeazd dreptul constitutional si raporturile dintre acesta si
dreptul international si cel european, analizim studiul de caz roma-
nesc. Demersul (,,Tipologii nationale de cercetare in domeniul drep-
tului constitutional”)!"! ne-a oferit ocazia, in curs de fructificare
publicisticd, sa reflectim mai mult asupra meritelor si carentelor
paradigmei generale a dreptului nostru constitutional (prin compa-
ratie cu practicile universitare analoage din alte state membre).

Toate aceste studii ne-au ajutat s reflectim asupra argumentului cartii
si asupra intrebarilor pe care ea le ridica si carora incearca a le da, pe
cat se poate, raspunsuri: (i) In ce mdsurd s-a putut racorda spatiul
nostru la constitutionalismul liberal de tip occidental, pastrandu-si to-
tusi autenticitatea?; (if) Care este natura acestei autenticitati din punct
de vedere constitutional, care sunt laitmotivele care domind peste timp,
si in pofida aparentelor rupturi, constitutionalismul romdnesc de sor-
ginte liberald?; (iii) In ce masurd au schimbat normele constitutionale
in bine realitdtile socio-economice si politice?; (iv) In ce mdsurd, dim-
potriva, sunt practicile constitutionale simple efecte ale realitatilor res-
pective, astfel incdt patologiile constitutionale formale reflecta cauze
substantiale addnci?

U1 https://www.maastrichtuniversity.nl/events/european-varieties-national-
constitutional-scholarship’.





