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Capitolul al V-lea. Principiile
jurisdictiei muncii

Sectiunea 1. Aspecte introductive

Dinamica accentuata a relatiilor de munca, multitudinea de forme pe care le pot
imbraca raporturile de munca, fie ele reglementate sau nu, ca si invocatele schimbari
paradigmatice ale dreptului muncii fac ca litigiile sa se inmulteasca, sa fie mai provoca-
toare. Pe cale de consecintd, cu atadt mai importantd este interventia judecatorului
care, din ce In ce mai des, trebuie sa faca apel si la principii fundamentale, de drept
substantial sau procesual.

Cuvantul ,principiu” provine din limba latina, de la principium, care inseamna
Jinceput”, ,izvor primordial” sau ,,element fundamental”. in lucrarile de teorie gene-
rala a dreptului au fost formulate diverse definitii pentru principiile dreptului: idei
conducatoare ale continutului tuturor normelor juridice, cu un rol sistemic constructiv
si valorizator; idei generale, postulate calduzitoare sau precepte directoare ce orien-
teazd elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o ramura de drept sau la nivelul
intregului sistem juridic; elemente fundamentale, idei cu un grad ridicat de genera-
litate, ce pot fi regasite in orice sistem de drept si care calauzesc, pe o durata de timp
relativ indelungata, atat elaborarea si evolutia, cat si interpretarea si aplicarea nor-
melor de drept etc.!

Principiile exprima, direct sau indirect, o optiune axiologica a legiuitorului supusa
influentei unui complex de factori culturali, sociali, economici etc. Relevanta practica a
principiilor poate fi sesizata in functia ordonatoare, de asigurare a coerentei si com-
prehensivitatii sistemului de drept (in segmentul de tehnica legislativa) si in functia
cognitiva, respectiv utilizarea n algoritm deductiv (in segmentul de interpretare si apli-
care a normei). Consacrarea normativa, directa sau indirecta, a unui principiu prezinta
importanta. In cazul unui principiu general de drept care nu are suport reglementar,
acesta nu va permite instantelor sa nu tina seama de dispozitiile contrare de drept scris.

S-a aratat c3, ,,daca regula de drept, spre deosebire de principii, este asociata cu
mai multa claritate, predictibilitate si siguranta”, principiile sunt totusi ,mai largi si mai
adaptabile decat regulile de drept; sunt complementare regulii de drept de care nu

pot avea o existentd separatd, dar domina regula de drept”?.

! Pentru detalii, a se vedea A.F. MAGUREANU, Sursele principiilor generale ale dreptului, in vo-
lumul Conferintei ,,Impactul transformarilor socio-economice si tehnologice la nivel national,
european si mondial”, vol. 5, nr. 5/2015, p. 150 si autorii citati, disponibil la adresa https://pa
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2664994, consultata la 31 octombrie 2025.

2 G. DaviDov, op. cit., p. 159 si urm.
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Tn teoria dreptului se face distinctie intre principiile fundamentale ale dreptului si
principiile specifice, aplicabile unor ramuril. Prin principiile dreptului muncii intelegem
acele reguli de baza pe care se fundamenteaza reglementarea relatiilor sociale de
munca. Aceste idei calauzitoare exprima chintesenta si specificul raporturilor de mun-
c3 si, prin consacrarea lor legald, capatd semnificatia unor reguli general obligatoriiZ.
Tndeplinind rolul unor linii directoare, principiile asigura interpretarea si aplicarea
normelor in spiritul si Tn raport cu finalitatea pentru care au fost edictate. Dreptul
muncii este guvernat de doua categorii de principii:

— principii fundamentale comune intregului sistem de drept: principiul democratiei;
principiul legalitatii; principiul egalitatii in fata legii; principiul separatiei puterilor in
stat s.a.;

— principii specifice dreptului muncii: principiul libertatii muncii; principiul egalitatii
de tratament; principiul protectiei salariatilor; principiul libertatii de asociere; princi-
piul consensualitatii; principiul bunei-credinte; principiul informarii si consultarii.

Activitatea jurisdictionala se desfasoara in scopul primordial al realizarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale persoanei?. in conformitate cu sfera de aplicare si orga-
nizare a activitatii de jurisdictie, principiile generale ale acesteia pot fi grupate in prin-
Cipii care stau la baza organizarii si functionarii instantelor judecatoresti (principiul
realizarii justitiei de catre instantele judecatoresti, principiul independentei judecato-
rilor si supunerii lor numai legii s.a.) si principii care guverneaza activitatea de solu-
tionare a litigiilor (dreptul la un proces echitabil, in termen optim si previzibil, principiul
legalitatii, principiul aflarii adevarului, principiul rolului activ al judecatorului, principiul
nemijlocirii, principiul contradictorialitatii, principiul egalitatii, principiul publicitatii,
principiul oralitatii dezbaterilor, principiul dreptului la aparare, principiul continuitatii
procesului, principiul bunei-credinte Th exercitarea drepturilor procesuale)?.

1 Uneori sunt formulate principii prin raportare la anumite institutii juridice importante. Spre
exemplu, pot fi considerate principii care, in sistemul nostru de drept, guverneaza raspunderea
juridica urmdtoarele: principiul raspunderii personale, principiul raspunderii pentru fapte
comise cu vinovatie, principiul sanctiunii juste, principiul celeritatii angajarii raspunderii.

2 pentru dezvoltdri, a se vedea AL ATHANASIU, A.M. VLASCEANU, op. cit., p. 18-32; D. Top,
Constantele dreptului muncii. Vol. I. Dreptul muncii in sistemul dreptului, Ed. Zven, Targoviste,
2021, p. 159-207.

3 Legea nr. 304/2022 prevede in art. 1 alin. (1) c& ,Organizarea judiciard reprezintd an-
samblul de principii si reguli care guverneaza functionarea instantelor judecatoresti si parche-
telor in activitatea judiciara, in scopul garantarii respectarii Constitutiei Romaniei, republicata,
si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei prin infaptuirea justitiei ca
serviciu public”. De asemenea, se aratd ci justitia se realizeaza prin Tnalta Curte de Casatie si
Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege si se infaptuieste de catre jude-
catori in numele legii, fiind unica, impartiala si egald pentru toti [art. 1 alin. (2) si art. 2 alin. (1)
din Legea nr. 304/2022].

4|.T. STEFANESCU, Tratat teoretic..., op. cit., 2017, p. 1010; pentru o clasificare a principiilor pe
categorii, a se vedea si GH. DURAC, Accesul liber la justitie — garantia ocrotirii drepturilor civile
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Tn materia jurisdictiei muncii trebuie s& avem in vedere, in primul rand, principiile
care guverneaza activitatea de solutionare a litigiilor in general, enumerate mai sus, si
procesul civil in special®. in acelasi timp, se poate considera c& disproportia de forte
intre partile raporturilor individuale de munca se mentine si in caz de conflict, daca nu
la acelasi nivel, in orice caz, la un nivel semnificativ si tot in favoarea pozitiei dominante
a angajatorului. Inegalitatea partilor este, in esentad, rezultatul dependentei economice
a lucratorului, contrapusa atuurilor de care se bucurd, de cele mai multe ori, anga-
jatorii: resurse financiare, asistentd juridicd prompt3 si de calitate. Intr-un asemenea
context, drepturile partii vulnerabile riscd sa ramana fara suport jurisdictional real,
exact n etapa in care trebuie asigurata efectivitatea acestora. Jurisdictia muncii se
configureaza astfel drept un spatiu juridic distinct si special, in care infaptuirea justitiei
presupune aplicarea unor mecanisme accesibile si eficiente care tin cont de inega-
litatea partilor la raporturile individuale de munca. De aceea, s-a considerat ca juris-
dictia muncii ,indeplineste o functie de protectie, ca si normele de drept al muncii”?.

Pe cale de consecinta, jurisdictia muncii este caracterizata si de aplicarea unor prin-
Cipii specifice care exprima particularitatile si complexitatea raporturilor de munca,
dar care, de obicei, nu sunt inedite. Unele dintre acestea sunt derogatorii fata de cores-
pondentele din dreptul procesual civil (de exemplu, apropierea judecatii de domiciliul
sau locul de munca al salariatului/fostului salariat), altele constituie particularizari ale
anumitor principii ale jurisdictiei civile (spre exemplu, celeritatea accentuata sau dis-
ponibilitatea atenuata). Doar participarea asistentilor judiciari conferda o nota cu
adevarat originald, sui generis.

Sectiunea a 2-a. Principiile specifice
jurisdictiei muncii

Numarul si modul de formulare a principiilor specifice activitatii de solutionare a
conflictelor individuale de munca de catre instantele judecatoresti difera de la autor la
autor, in functie de optiunile pentru anumite sublinieri. Astfel, de-a lungul timpului,
s-a sustinut ca principiile specifice ale jurisdictiei muncii sunt:

— sesizarea organelor de jurisdictie a muncii, de reguld de catre partea interesata,
iar nu din oficiu; accesibilitatea, respectiv inlaturarea sau reducerea cheltuielilor pe
care le implica solutionarea cauzelor de munca; compunerea completurilor de jude-

subiective, in Acta Universitatis George Bacovia, Juridica, vol. 7, nr. 1/2018, disponibil la adresa
https://www.ugb.ro/Juridica/Issue13ROEN/8.Accesul_liber_la_justitie.Garantia_ocrotirii_drep
turilor_civile_subiective.Durac.RO.pdf, consultata la 31 octombrie 2025.

1 L. DImA, Dreptul muncii, op. cit., p. 286.

2D. Toe, Tratat..., op. cit., 2022, p. 682.
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cata la instanta de fond cu participarea asistentilor judiciari; celeritatea solutionarii
cauzelor si aplicarii hotararilor privind conflictele de munca?;

— principiul solutionarii litigiilor de munca de catre instante specializate; principiul
sesizdrii instantei doar de catre partile raporturilor de munca ori de catre reprezen-
tantii acestora, organizatii sindicale sau patronale; principiul scutirii actiunilor de taxa
de timbru; principiul celeritatii in solutionarea conflictelor de munca?;

— principiul solutionarii conflictelor individuale de munca de catre instante specia-
lizate, cu compunere tripartita in prima instanta, respectiv principiul protectiei proce-
durale efective a salariatului in exercitiul dreptului la un proces echitabil, in termen
optim si previzibil; acesta din urma este sustinut si substantializat prin urmatoarele:
scutirea obiectiva de plata a taxelor de timbru a actiunilor ce intra in domeniul de
aplicare a art. 266 C. muncii; competenta de solutionare stabilita legal in favoarea
instantei in a carei circumscriptie reclamantul isi are domiciliul sau resedinta ori, dupa
caz, sediul; celeritatea judecarii conflictelor de munca; sarcina probei plasata in sarcina
angajatorului; hotararile pronuntate Tn prima instanta sunt executorii3.

Tn ceea ce ne priveste, optdm pentru coagularea urméatoarelor principii specifice
jurisdictiei muncii in sens restrans:

1. principiul solutionarii conflictelor individuale de munca de catre completuri
specializate, cu participarea, la judecata in prima instanta, a asistentilor judiciari;

2. principiul accesibilitatii jurisdictiei muncii;

3. principiul disponibilitatii limitate;

4. principiul celeritatii solutionarii cauzelor si aplicarii hotararilor.

§1. Principiul solutionarii conflictelor individuale de munca de ca-
tre completuri specializate, cu participarea, la judecata in prima in-
stanta, a asistentilor judiciari

Acest principiu presupune douad aspecte: specializarea judecatorilor si participarea
asistentilor judiciari la activitatea de judecata, ca membri ai completului. Cele doua
elemente se intersecteaza in masura in care expertiza asistentilor judiciari si asistenta pe
care acestia o acorda judecatorului substantializeaza ideea de specializare a completului
si a activitatii de judecata.

1 |T. STEFANESCU, Tratat teoretic..., op. cit., 2017, p. 1010-1011.

2 AL TicLEA, A. DUTU, op. cit., p. 15-16; a se vedea si |. Rosu, Principiile jurisdictiei muncii prin
prisma noilor reglementdri ale OUG nr. 58/2003, in R.R.D.M. nr. 4/2003, p. 105 si urm.

3 E.C. PANAINTE, Particularitdti ale exceptiilor procesuale..., op. cit., p. 41-58.
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Aspectul specializarii unei instante, sectii, a unui complet sau judecator! trebuie
nuantat cu identificarea avantajelor, dar si a dezavantajelor potentiale. Prin Avizul
nr. 15 (2012) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind specia-
lizarea judecatorilor, adoptat in cadrul celei de-a 13-a reuniuni plenare (Paris, 5-6
noiembrie 2012)?, au fost subliniate ca avantaje posibile ale specializdrii urmatoarele:
garanteaza ca judecdtorul are cunostinte aprofundate si experienta de natura sa favo-
rizeze luarea unor decizii de o mai buna calitate in domeniul sdu de competents,
sporind astfel si autoritatea instantei din care face parte; permite judecatorului, prin
examinarea in mod repetat a mai multor cauze de aceeasi natura, sa inteleaga mai
bine realitatile referitoare la cauzele care fi sunt incredintate, fie pe plan tehnic, social
sau economic, si sa gaseascd, asadar, solutii adecvate acestor realitati; asigura consec-
ventd in luarea deciziilor si, prin urmare, securitate juridica, prin concentrarea dosa-
relor la un cerc restrans de judecatori specializati; contribuie la cresterea eficientei
instantei si la imbunatatirea gestionarii cauzelor, luandu-se in considerare in special
cresterea constantd a numarului acestora. in acelasi timp, avizul avertizeaza ferm cu
privire la potentiale limite si pericole ale specializarii: eventuala separare a jude-
catorilor specializati de corpul judecdtorilor generalisti; tendinta de repetabilitate a
solutiilor privind aceleasi probleme, cu efectul impiedicarii evolutiei jurisprudentei in
functie de nevoile societatii; compartimentarea dreptului si a procedurii, prin dezvol-
tarea de concepte proprii domeniului lor, izoland astfel judecatorii specializati de
realitdtile juridice din celelalte domenii si indepartandu-i de principiile generale si
drepturile fundamentale, cu riscul de a pune in pericol principiul securitatii juridice; o
specializare individuala excesiva ar putea fi un obstacol in fata polivalentei si versa-
tilitatii necesare in cadrul instantelor mai mici; diminuarea increderii publicului Tn
instantele care nu sunt percepute ca suficient de specializate si, in consecinta, ar fi
considerate de rang inferior; separarea judecatorului specializat de restul autoritatilor
judiciare si astfel vulnerabilizarea acestuia fatd de presiunea partilor, grupurilor de
interese sau altor puteri ale statului; prejudicii aduse imaginii de independenta si im-
partialitate judecatoreascd, urmare a impresiei unei apropieri prea mari intre jude-
catori, avocati si Ministerul Public in timpul cursurilor de formare continua, conferin-
telor ori reuniunilor (sau chiar expunerea la un risc real de influenta secreta); riscul de
alocare disproportionata de resurse materiale si umane in favoarea unor instante

1 A se vedea si L. ONICA-CHIPEA, Jurisdictia muncii, o jurisdictie specializatd?, in C.A. MOARCAS,
L. DiMA (coord.), op. cit., p. 543-553; M. PANTELIMON, Specializarea completelor de judecatd care
solutioneazd conflictele de muncd si asigurdri sociale/Specialisation of the Court to Resolve
Labour Disputes and Social Insurance, in Analele Universitatii ,Constantin Brancusi” din Targu
Jiu, Seria Stiinte Juridice, nr. 3/2014, p. 25-30, disponibil la adresa https://www.proquest.
com/scholarly-journals/specializarea-completelor-de-judecata-care/docview/1644295205/se-
2, consultata la 18 octombrie 2025.

2 Disponibil la adresa https://rm.coe.int/1680747339, consultats la 3 noiembrie 2025.
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specializate a caror activitate raspunde mai evident interesul publicului (de exemplu,
pentru a solutiona cauze referitoare la activitati teroriste) s.a.!

Una dintre modalitatile de concretizare a specializarii este stabilirea stricta a com-
petentei materiale si functionale. Din punct de vedere teoretic, cu cat aceasta compe-
tenta este mai Tngusta, cu atat specializarea poate fi mai accentuatd. Pentru deter-
minarea competentei functionale a completului specializat avem in vedere obiectul
legal determinat al jurisdictiei muncii, astfel cum este prefigurat in principal in art. 266
si art. 266 C. muncii. Pentru judecarea conflictelor individuale de muncé privind ra-
porturile de serviciu ale functionarilor publici, legiuitorul a rezervat o alta jurisdictie,
tot specializata, dar nu exclusiv in raporturi de munca, ci intr-un sens mult mai larg,
cea a contenciosului administrativ?.

Potrivit art. 39 alin. (2) si art. 40 alin. (3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, in cadrul curtilor de apel si al tribunalelor functioneaza, in raport cu complexi-
tatea si numarul cauzelor, printre altele, sectii sau, dupa caz, completuri specializate

17n acest context, Consiliului Consultativ al Judec&torilor Europeni subliniazi ci este esential
ca judecatorii sa beneficieze, de laTnceput, de o formare generala pentru a dobandi flexibilitatea
si polivalenta necesare pentru a face fata nevoilor unei instante de drept comun, care trebuie
sa trateze domeniile cele mai diverse, inclusiv cele care implicd un anumit grad de specializare.
n general, judecétorul ar trebui s& fie capabil s rezolve cauze din toate domeniile aplicand
legea, oricare ar fi aceasta, inclusiv in domeniile specializate, si, dacd este necesar, apeland la
alti experti. Totusi, nu se poate nega faptul ca, in anumite domenii, evolutia dreptului este atat
de complexa si specifica, incat o evaluare adecvata a cauzelor necesita un grad mai ridicat de
specializare si asigurarea unei forméri profesionale suplimentare, adecvate. in acelasi timp, se
subliniaza ca nu exista niciun motiv pentru a acorda o importanta mai mare unei cauze tratate
de o instanta specializata. Singurele prioritati admisibile sunt cele care au la baza nevoi obiec-
tive, de exemplu, cele care implica o privare de libertate sau masuri urgente care trebuie luate
in materie de incredintare a copilului, sanatate publica, ordine publicd sau securitate s.a. De
asemenea, se apreciaza ca specializarea nu se justifica decat in cazul in care aduce un plus de
valoare administrarii justitiei, adica daca se dovedeste utila pentru asigurarea calitatii atat a
procedurilor in fata instantelor, cat si a deciziilor pronuntate de acestea. A se vedea, suplimen-
tar, R. ANGHEL, D. CALIN, Formarea profesionald extinsd a judecdtorilor in domeniul dreptului
muncii si asigurdrilor sociale a devenit o necesitate — rezultatele unei cercetdri empirice in randul
judecdtorilor care functioneazd in cadrul judecdtoriilor, 28 decembrie 2023, https://www.ju
ridice.ro/719169/formarea-profesionala-extinsa-a-judecatorilor-in-domeniul-dreptului-muncii
-si-asigurarilor-sociale-a-devenit-o-necesitate-rezultatele-unei-cercetari-empirice-in-randul-jud
ecatorilor-care-fun.html, consultat la 3 noiembrie 2025.

2 Conflictele rezultand din raporturile de serviciu sau acordurile colective de serviciu sunt
supuse dispozitiilor Codului administrativ. Potrivit art. 536 C. adm., cauzele care au ca obiect ra-
portul de serviciu al functionarului public sunt de competenta sectiei de contencios admi-
nistrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres prin lege
competenta altor instante.
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pentru cauze privind conflicte de munca si asigurari socialel. De asemenea, art. 60
alin. (1) din Legea nr. 304/2022 stabileste cd din completul pentru solutionarea in
prima instanta a cauzelor privind conflictele de munca si asigurari sociale fac parte un
judecétor si doi asistenti judiciari. Tn cadrul curtilor de apel, completurile care solutio-
neaza apelurile sunt formate din doi judecatori, fira participarea asistentilor judiciari?.

Statutul asistentilor judiciari este reglementat in principal de dispozitiile Titlului V
din Legea nr. 304/2022 (art. 121-126). De asemenea, avem in vedere si Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/20223.

Asistentii judiciari sunt numiti de ministrul justitiei, la propunerea* Consiliului
Economic si Social®, pentru un mandat de 5 ani, dintre persoanele cu o vechime in

! Legea anterioard privind organizarea judiciard (Legea nr.304/2004) prevedea initial
infiintarea tribunalelor specializate de munca si asigurari sociale, insa, odata cu modificarea ce
i-a fost adusa in 2005, s-a abandonat ideea de a institutionaliza aceste foruri.

2 Prin Decizia nr. 17 din 17 septembrie 2018 (M. Of. nr. 872 din 16 octombrie 2018), Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece recursul in interesul legii, a stabilit
ca ,Normele care reglementeaza competenta materiala procesuala (specializata) sunt in mod
evident de ordine publica, intrucat ocrotesc un interes public — buna administrare a actului de
justitie, prin specializarea judecatorilor, necesara in raport cu complexitatea si numarul
cauzelor. Specializarea instantelor/sectiilor si judecatorilor nu este o chestiune de ordine priva-
t3, ci una ce tine de organizarea si administrarea justitiei. (...) Reglementand exceptia de necom-
petenta si delimitand necompetenta de ordine publicad de cea de ordine privata, art. 129 din
Codul de procedura civila in vigoare nu se referd si la competenta materiala procesuala (specia-
lizatd). Astfel, trebuie observat cd necompetenta unui complet/sectii specializate nu poate fi
incadrata n clasificarea cuprinsa in art. 129. Desi este o «necompetentd de ordine publica»,
elementele definitorii ale acesteia nu se regdsesc la art. 129 alin. (2) pct. 1-3 din Codul de
procedura civild, ciin Legea nr. 304/2004” (parag. 22, 23).

3 M. Of. nr. 1254 si nr. 1254 bis din 27 decembrie 2022.

“Tn considerarea dispozitiilor legii anterioare privind organizarea judiciars (Legea nr. 304/2004)
a fost adoptata H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de propunere de
catre Consiliul Economic si Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti judiciari de catre
ministrul justitiei, precum si conditiile de delegare, detasare si transfer ale asistentilor judiciari
(M. Of. nr. 583 din 6 iulie 2005). Potrivit normelor de tehnica legislativa cuprinse in art. 4 alin. (3)
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor norma-
tive (republicatd in M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010), actele normative date in executarea
legilor, ordonantelor sau a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le
ordona. Este adevarat ca dispozitiile celor doua legi sunt similare in privinta asistentilor judiciari,
dar, din perspectiva tehnicii legislative, se poate aprecia ca actul normativ secundar, emis in
executarea altuia intre timp abrogat, nu poate avea o existenta de sine statatoare si, prin
urmare, ar trebui considerat abrogat in mod implicit.

5> Conform H.G. nr. 616/2005, numarul total al posturilor de asistenti judiciari si repartizarea
posturilor pe instante, in raport cu volumul de activitate, se stabilesc prin ordin al ministrului
justitiei. Tn vederea selectiei candidatilor, Consiliul Economic si Social solicitd in scris confede-
ratiilor patronale si sindicatelor reprezentative la nivel national desemnarea de candidati tinand
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functii juridice de cel putin 5 ani si care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a)
au cetatenia romana, domiciliul Tn Romania si capacitate deplind de exercitiu; b) sunt
licentiate in drept si dovedesc o pregatire teoretica corespunzatoare; c) nu au ante-
cedente penale, nu au cazier fiscal si se bucura de o buna reputatie; d) cunosc limba
romana; e) sunt apte, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea
functiei (art. 121 din Legea nr. 304/2022).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca numirea asistentilor judiciari
de catre ministrul justitiei, la propunerea Consiliului Economic si Social, se numara
printre vulnerabilititile independentei acestora in exercitarea functiei®. Pe cale de
consecintd, in doctrinad s-a apreciat in sensul ca atributia numirii asistentilor judiciari
ar trebui plasata in sfera de competenta a Consiliului Superior al Magistraturii, ca
garant al independentei justitiei®.

Sub aspectul statutului, asistentii judiciari se bucura de stabilitate pe durata
mandatului si se supun numai legii. Dispozitiile legale privind depunerea jurdmantului,
obligatiile, interdictiile si incompatibilitatile, concediul de odihna, asistenta medicala
gratuitd si gratuitatea transportului, prevazute de lege pentru judecatori si procurori,
se aplica si asistentilor judiciari. Formarea profesionald continua a asistentilor judiciari
se realizeaza prin intermediul Institutului National al Magistraturii.

Totodatd, in materie disciplinara (art. 124 din Legea nr. 304/2022), acestora li se
aplica dispozitiile legale privind abaterile si sanctiunile, precum si motivele de eliberare
din functie prevazute de lege pentru judecatori si procurori. Sanctiunile disciplinare se

seama de numarul de posturi vacante n cadrul fiecarui tribunal. Selectia candidatilor se face de
catre Consiliul Economic si Social, cu acordul confederatiilor patronale si confederatiilor sindi-
cale reprezentative la nivel national. n cazul in care acordul confederatiilor nu se realizeaza,
Biroul executiv al Consiliului Economic si Social va decide cu privire la candidatii care vor fi pro-
pusi. Dupa finalizarea procedurii de selectie (care implica si verificarea aptitudinilor prin examen
sau concurs, dupa caz), hotararea Consiliului Economic si Social de aprobare a candidatilor se-
lectati, impreuna cu dosarele acestora, este transmisa Ministerului Justitiei, iar ministrul justitiei
numeste in termen de 15 zile asistentii judiciari si comunica Consiliului Economic si Social
ordinul si lista asistentilor judiciari numiti. Ministrul justitiei poate respinge unele candidaturi
propuse, comunicand Consiliului Economic si Social motivele respingerii si posturile ramase
vacante, in vederea reludrii procedurilor pentru propunerea de candidati.

1 Cu referire la conditia independentei si impartialitatii judecatorilor, s-a analizat si riscul ca
alte puteri ale statului, in special cea executiva, sa poata exercita o putere discretionara nejus-
tificata care sa puna in pericol integritatea rezultatului la care conduce procesul de numire si sa
semene astfel o indoiala legitima, in perceptia justitiabililor, in ceea ce priveste independenta si
impartialitatea judecatorului. A se vedea C.J.U.E., cauzele conexate C-542/18 RX-Il si C-543/18
RX-1I, Simpson/Consiliul si HG/Comisia, Hotararea din 26 martie 2020, EU:C:2020:232, pct. 71,
75, disponibila la adresa https://curia.europa.eu/juris, consultata la 12 noiembrie 2025.

2 A se vedea C.E.D.O., cauza Luka c. Roméniei, Hot3rarea din 21 iulie 2009, parag. 43, 47,
disponibila la adresa http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Luka-impotriva-Roma
niei.pdf, consultatd la 11 noiembrie 2025.

3 E.C. PANAINTE, Particularitdti ale exceptiilor procesuale..., op. cit., p. 250.
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aplica de catre ministrul justitiei, dupa cercetarea disciplinara prealabila a faptei. Cer-
cetarea disciplinara prealabild se efectueaza, la cererea ministrului justitiei, de catre
presedintele tribunalului in cadrul caruia isi desfasoara activitatea asistentul judiciar
sau de citre un judecitor desemnat de acesta. in cadrul cercetérii disciplinare preala-
bile se stabilesc faptele si urmarile acestora, imprejurarile in care au fost savarsite,
precum si orice alte date concludente din care sa se poata aprecia asupra existentei
sau inexistentei vinovatiei. Ascultarea celui in cauza si verificarea apararilor acestuia
sunt obligatorii. Refuzul asistentului judiciar de a face declaratii ori de a se prezenta la
cercetari se constata prin proces-verbal si nu impiedica incheierea cercetarii. La finali-
zarea procedurii de cercetare a faptei, persoana care a efectuat cercetarea disciplinara
prealabild intocmeste un referat in care se consemneaza rezultatele activitatii desfa-
surate si care se inainteaza ministrului justitiei in termen de cel mult 30 de zile de la
data finalizarii cercetarii. Pe baza acestui referat, ministrul justitiei poate dispune apli-
carea uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute de lege ori clasarea sesizarii.
Sanctiunea disciplinara se aplica in termen de 30 de zile de la data primirii referatului,
dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii faptei. Actul de aplicare a sanctiunii
disciplinare poate fi atacat in termen de 30 de zile de la comunicare, la instanta de
contencios administrativ si fiscal competenta potrivit legii, fara parcurgerea procedurii
prealabile.

Evaluarea profesionala a asistentilor face obiectul art. 125 din Legea nr. 304/2022.
Ca regula, asistentii judiciari sunt supusi unor evaluari privind calitatea activitatii din 2
n 2 ani (doar prima evaluare se face la un an de la numirea in functie). Evaluarea este
realizata de catre presedintele tribunalului Tn cadrul caruia isi desfasoara activitatea
asistentul judiciar, iar procedura, criteriile si calificativele de evaluare a activitatii profe-
sionale a judecatorilor prevazute de lege se aplica in mod corespunzator si asistentilor
judiciari, raportat la atributiile exercitate de acestia. Asistentii judiciari nemultumiti de
calificativul acordat pot face contestatie la ministrul justitiei, in termen de 30 de zile
de la comunicare. in solutionarea contestatiei, ministrul justitiei poate solicita condu-
catorului tribunalului orice informatii pe care le considera necesare si va proceda la
audierea asistentului judiciar. in cazul admiterii contestatiei, ministrul justitiei poate
modifica raportul de evaluare, acordand un alt calificativ sau desfiinta raportul de
evaluare si dispune refacerea evaluarii, in situatia in care constata incalcari ale pro-
cedurii de evaluare de natura sa influenteze calificativul acordat. Asistentul judiciar
care primeste in urma evaluarii calificativul , nesatisfacator” este eliberat din functie
pentru incapacitate profesionald de catre ministrul justitiei. Rezultatul evaluarii asis-
tentilor judiciari se analizeaza in cadrul comisiei de dialog social constituite, potrivit
legii, la nivelul Ministerului Justitiei®.

! Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mai identificat printre vulnerabilititile inde-
pendentei obiective a asistentilor judiciari si lipsa protectiei impotriva revocarii ad nutum. A se
vedea, in special, cauza Luka c. Romdniei, cit. supra, parag. 44-48.
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Activitatea de judecata se desfasoara cu respectarea principiilor distribuirii aleatorii
a dosarelor si continuitatii, cu exceptia situatiilor in care judecatorul sau asistentul judi-
ciar nu poate participa la judecata din motive obiective (art. 13 din Legea nr. 304/2022).
n acest sens, colegiile de conducere stabilesc compunerea completurilor de judecata
la Thceputul anului, urmarind asigurarea continuitatii completului. Schimbarea mem-
brilor completurilor de judecata se face in mod exceptional, pe baza criteriilor obiective
stabilite de Regulamentul de ordine interioara a instantelor judecatoresti, care vor
exclude inlocuirea arbitrara a acestora [art. 57 alin. (1) din Legea nr. 304/2022].

Din perspectiva atributiilor, potrivit art. 60 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, asis-
tentii judiciari participa la deliberari cu vot consultativ si semneaza hotararile pronun-
tate. Opinia acestora se consemneaza in hotdrare, iar opinia separati se motiveaza. In
conditiile n care opinia asistentilor judiciari este doar consultativa, chiar daca ambii
asistenti judiciari ar formula opinie separata, nu sunt aplicabile regulile referitoare la
divergentd, prevazute de art. 398 alin. (3) C. proc. civ.

Art. 36 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti stabileste
obligatia generald pentru asistentii judiciari de a se conforma dispozitiilor date in
aplicarea legii si regulamentelor si, in mod particular, de a studia temeinic dosarele in
cauzele la a caror solutionare participa, precum si de a respecta programarea sedin-
telor stabilita de presedintele tribunalului. De asemenea, este prevazut dreptul prese-
dintelui completului de judecata din compunerea caruia fac parte si asistenti judiciari
de a desemna pe unul dintre acestia s redacteze hotararea®.

Prin mai multe decizii, Curtea Constitutionald a respins exceptiile de neconstitutio-
nalitate a prevederilor referitoare la participarea asistentilor judiciari in compunerea
completurilor de judecata specializate in solutionarea conflictelor de munca, apreciind
ca sunt respectate garantiile instituite prin art. 6 din Conventia europeana a dreptu-
rilor omului in ceea ce priveste constituirea completului prin includerea asistentilor
judiciari®. Cu toate acestea, in literatura de specialitate au fost formulate argumentat

! De asemenea, art. 426 alin. (1) C. proc. civ. prevede c& ,Hot3rarea se redacteaza de jude-
catorul care a solutionat procesul. Cand in compunerea completului de judecata intra si asistenti
judiciari sau magistrati-asistenti, presedintele il va putea desemna pe unul dintre acestia sa
redacteze hotararea”. S-a subliniat ca textul se refera exclusiv la redactarea hotararii, intrucat
motivarea acesteia, ca act ce reflecta considerentele deciziei completului, apartine integral
judecatorului, care poate modifica sau inlocui proiectul redactional intocmit de asistentul
judiciar (E.C. PANAINTE, Particularitdti ale exceptiilor procesuale..., op. cit., p. 252, nota 4).

2 Sub imperiul Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecitoreasca (republicatd in M. Of.
nr. 259 din 30 septembrie 1997), Curtea Constitutionala a retinut, prin Decizia nr. 322 din 20
noiembrie 2001 (M. Of. nr. 66 din 31 ianuarie 2002), ca dispozitiile art. 17 alin. (1!) din aceasta
lege, care prevedeau ca hotararile in cauzele privind conflictele si litigiile de munca, judecate in
primé instantd, se iau cu votul majoritatii completului de judecatd, sunt neconstitutionale. Tn
motivarea solutiei, Curtea a statuat ca , asistentii judiciari nu pot indeplini in activitatea lor la
instantele de judecata decat o activitate de asistenta la solutionarea de catre judecator a
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si rezerve fatd de aceastd concluzie®. Tn alte opinii critice s-a sustinut chiar necesitatea
eliminarii acestora din cadrul completurilor specializate care solutioneaza in fond
conflicte individuale de munca?.

n avizul Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni din 2019, s-a aritat c3
narticolul 6 din Conventia europeana a drepturilor omului stabileste criteriile de legiti-
mitate a hotararilor judecatoresti. (...) Judecatorii nu sunt simpli gestionari ai dosa-
relor; ei trebuie sa stapaneasca perfect legea si faptele in asa fel incat deciziile judiciare
sa fie in totalitate ale lor. Rolul asistentului judiciar decurge din rolul judecatorului.

cauzelor privind conflictele si litigiile de munca, cu vot consultativ in luarea hotararilor, iar nu o
activitate de judecats, rezervatd prin Legea fundamentald exclusiv judec&torului”. n jurispru-
denta mai recenta [spre exemplu, Decizia nr. 668 din 15 decembrie 2005 (M. Of. nr. 81 din 30
ianuarie 2006), Decizia nr. 37 din 19 ianuarie 2006 (M. Of. nr. 186 din 27 februarie 2006), Decizia
nr. 655 din 30 aprilie 2009 (M. Of. nr. 461 din 3 iulie 2009), Decizia nr. 375 din 30 mai 2017
(M. Of. nr. 630 din 2 august 2017)] Curtea a statuat ca ,asistentii judiciari au un rol consultativ,
util judecatii in vederea stabilirii adevarului cu privire la drepturile subiective ale partilor in
litigiu, solutionarea cauzelor deduse judecatii fiind hotarata de judecatori. Prin urmare, regle-
mentarea prezentei acestora in completele de judecata care solutioneaza conflicte de munca,
fara vot deliberativ, s-a realizat printr-o norma de procedura, reglementata prin lege, potrivit
art. 126 alin. (2) din Legea fundamental3, si nu contravine prevederilor art. 124 alin. (3), art. 126
alin. (1) si ale art. 126 alin. (5) teza a ll-a din Constitutie. De altfel, Curtea observa ca, prin Hota-
rarea din 23 aprilie 1987, pronuntata in cauza Ett/ si altii impotriva Austriei, Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a statuat ca participarea unor persoane specializate in diverse domenii de
activitate, alaturi de magistratii de profesie, la solutionarea unor categorii de litigii, nu contra-
vine principiului independentei si impartialitatii instantei, prevazut de art. 6 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” — C.C.R., Decizia nr. 375 din
30 mai 2017, cit. supra, parag. 21, 22.

1,0 astfel de dispozitie, care permite asistentilor judiciari, ce reprezint organizatii intere-
sate In modul de solutionare a cauzelor la judecarea carora participa, neprezentand garantiile
de independenta stabilite prin Constitutie in cazul judecatorilor (nu sunt inamovibili, pot fi
expusi ingerintelor, presiunilor si influentelor din partea organizatiilor pe care le reprezintd), sa
emita o opinie, fara ca aceasta opinie sa fie pusa in discutia contradictorie a partilor, incalca
principiile contradictorialitatii si egalitatii armelor, potrivit carora partile trebuie sa aiba acelasi
acces la consemnari si la celelalte documente ale cauzei, cel putin atata vreme cat acestea joaca
un rol in formarea opiniei instantei. (...) Asistentii judiciari participa la deliberdri cu vot con-
sultativ si semneaza hotararile pronuntate. Ca atare, desi nu au un rol deliberativ, acestia, ca
experti intr-un domeniu specializat, pot influenta opinia celor doi judecatori profesionisti, care
decid asupra cauzei. Asistentii judiciari nu au «jurisdictia» si imperium, ci doar asista la sedintele
de judecata. Asadar, punctul lor de vedere trebuie sa fie dinainte cunoscut si pus in discutia
contradictorie a partilor” — D. CALIN, H. DUMBRAVA, Discutii asupra constitutionalitdtii art. 55
alin. (1) si (2) din Legea nr. 304/2004, in Revista Forumul Judecatorilor nr. 1/2009, disponibil la
adresa http://www.forumuljudecatorilor.ro/index.php/archives/374, consultatd la 18 octom-
brie 2025.

2 S, BELIGRADEANU, Consideratii critice asupra diversitdtii nejustificate a reglementdrii legale
privind competenta materiald a instantelor judecdtoresti in domeniul solutiondrii conflictelor de
muncd, in Dreptul nr. 10/2009, p. 102.
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Asistentii judiciari trebuie sa li sprijine pe judecatori in indeplinirea rolului lor, iar nu sa
fi Tnlocuiasca. Indiferent care le sunt atributiile, ei trebuie sa fie supravegheati de
judecatorul sau de judecatorii care raman responsabili de luarea deciziilor sub toate
aspectele”?, Fatd de aceste aspecte, s-ar putea deduce c§ stabilirea unui vot delibe-
rativ? al asistentilor judiciari nu este conforma cu rigorile impuse de respectarea drep-
tului la un proces echitabil garantat de art. 6 din Conventia. Cu toate acestea, in unele
sisteme juridice referentiale s-a optat pentru conferirea unui drept de vot egal cu al
judecétorului, nu doar consultativ3.

Dupd cum am mai aratat®, apreciem c3 asistentii judiciari constituie o resurs3
umana care nu este valorificata in mod corespunzator. Legislatia actuala a fost adop-
tata in consecinta manifestarii unui fenomen mai degraba mimetic decat de veritabild
aculturatie juridica. Nici ulterior adoptarii legislatia nu a evoluat in sensul de a substan-
tializa activitatea asistentilor judiciari si de a le conferi un rol clar in cadrul sistemului
de jurisdictie a muncii. Pe acest fond, consideram ca sunt doua posibilitati: fie institutia
asistentilor este desfiintata, fie acestora li se contureaza functii clare si, astfel, li se
confera utilitatea corespunzitoare®. Datd fiind procedura de propunere si selectie,
asistentii judiciari pot constitui o cale de comunicare intre cei care efectueaza actul de
justitie si beneficiarii directi sau indirecti ai acestuia (salariati, angajatori, parteneri de
dialog social) sau Ministerul Justitiei. Astfel, asistentii judiciari ar putea participa la
functionarea unui mecanism de feed back si feed forward catre confederatiile sindicale
si Ministerul Justitiei® privind problemele curente si recurente care apar in activitatea

! Avizul nr. 22 (2019) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni privind rolul asisten-
tilor judiciari, Strasbourg, 7 noiembrie 2019, pct. 18 si 19, disponibil la adresa https://rm.coe.
int/opinion-ccje-22-2019-ro/16809e3788, consultata la 16 februarie 2023.

2 pentru detalii, se vedea AL. ATHANASIU, M. VOLONCIU, L. Dima, O. CAzAN, op. cit., p. 315.

3 E.g., In cadrul sistemului de jurisdictie a muncii din Germania, votul este deliberativ, egal
cu al judecitorului de profesie. Tn acest sens, a se vedea M. WEIss, op. cit.

4S. PANAINTE, Dreptul individual al muncii..., op. cit., p. 380.

5 7n doctrina s-a atras atentia asupra unor potentiale atributii ale asistentilor judiciari, cum
ar fi: analiza si urmarirea respectarii normelor procesuale privind solutionarea cu celeritate a
conflictelor de munca si prezentarea trimestriala conducerii instantei a unor rapoarte de analiza
si a propunerilor de crestere a celeritatii in solutionarea acestor tipuri de cauze; monitorizarea
practicii instantei in cauzele privind conflictele de munca si asigurari sociale; formularea unor
rapoarte privind practica instantei vizand procedura pronuntarii de hotarari prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept sau pentru solutionarea unor recursuri in interesul legii;
verificarea si regularizarea cererilor privind conflictele de munca si asigurari sociale; verificarea
si regularizarea cererilor de apel in cauzele solutionate de completurile din care face parte
etc. (O. ARBUREANU, op. cit.).

¢ Tn considerarea faptului cd Guvernul are initiativ legislativa, iar confederatiile sindicale
sau patronale reprezentative la nivel national pot determina, la nevoie, initiativa legislativa a
cetatenilor in conditiile art. 74 din Constitutie. La nivel general, Legea dialogului social se refera
la dreptul organizatiilor sindicale de a adresa autoritatilor publice competente propuneri de
legiferare in domeniile de interes sindical (art. 29) si, simetric, la dreptul organizatiilor patronale
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de judecata a conflictelor de munca, solutiile neunitare, carentele legislative, greselile
frecvente pe care le fac justitiabilii etc. in acest mod, asistentii judiciari si-ar aduce
contributia la optimizarea activitatii de jurisdictie a muncii.

§2. Principiul accesibilitatii jurisdictiei muncii

Principiul accesibilitatii jurisdictiei muncii deriva din principiul constitutional al
accesului liber si neingradit la justitie: orice persoana se poate adresa justitiei pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime (art. 21 din Constitutie).
Exigentele art. 6 parag. 1 din Conventia europeana a drepturilor omului impun ca
dreptul de acces sa fie ,,concret si efectiv”, respectiv ca o persoana sa beneficieze de o
posibilitate clara si concreta de a contesta un act ce constituie o ingerinta in drepturile
salel. Prin urmare, intereseazd atat posibilitatea de principiu de a apela la o instant3d
de judecatd, cat mai ales in ce conditii se poate realiza acest acces. In materia juris-
dictiei muncii, un grad cat mai ridicat de accesibilitate apare ca un imperativ deter-
minat in mod prioritar de situatia speciala a salariatului (sau fostului salariat) si de
necesitatea asigurarii protectiei acestuia, independent de faptul ca are calitate pro-
cesuala activa sau pasiva.

Acest principiu se exprima in doua planuri: inldturarea sau reducerea cheltuielilor
pe care le presupune pentru parti solutionarea cauzei si apropierea judecatii, ca regul3,
de domiciliul lucratorului.

Art. 270 C. muncii reglementeaza, in aceasta materie, regula scutirii de taxa judi-
ciara de timbru. Astfel, statul renunta la dreptul sau de a percepe taxa de timbru regle-
mentat3 de O.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru? si impus, ca regula,
pentru actiunile si cererile introduse la instantele judecatoresti.

Tn acest mod se inlturad riscul ca reclamantul beneficiar al scutirii (de regula,
salariatul) sa fie descurajat de plata unor taxe in urmarirea realizarii drepturilor sale
legitime izvorand din contractul de munca. S-a avut in vedere ca un conflict de munca
pune in discutie, direct sau indirect, dreptul la munca si, implicit, posibilitatea unei
persoane de a-si castiga existenta. Ins3, observdm cd de acest beneficiu se bucura si
angajatorul reclamant, precum si orice alte persoane care ar putea participa la litigiile

reprezentative de a adresa autoritatilor publice competente propuneri de legiferare in
domeniile specifice de interes [art. 73 alin. (1)].

! Consiliul Europei, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Ghid privind art. 6 din Conventia
europeand a drepturilor omului — Dreptul la un proces echitabil (aspectul civil), actualizat la 30
aprilie 2018, p. 22, disponibil la adresa http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2018/11/Ghid-
art.-6-din-CEDO-civil-30.04.2018.pdf, accesata la 9 iulie 2020. A se vedea si C.E.D.O., cauza Bellet
c. Frantei, Hotararea din 4 decembrie 1995, parag. 38; cauza Zubac c. Croatiei, Hotdrarea din 5
aprilie 2018, parag. 76-79.

2 M. Of. nr. 392 din 29 iunie 2013.
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de munca (spre exemplu, intervenientii). Desi s-ar putea reprosa textului ca este prea
general, totusi, scutirea de care angajatorul beneficiaza se poate reflecta in cheltuieli
de judecata maireduse la care ar putea fi obligat salariatul in ipoteza in care solutia nu
ii este favorabila?.

Facilitatile de natura financiara nu se reduc la aceasta scutire de taxad de timbru, ci
implica si posibilitatea de a apela la ajutorul public judiciar reglementat de 0.U.G.
nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materie civild2. Acest ajutor reprezinta
acea forma de asistentd acordatd de stat care are ca scop asigurarea dreptului la un
proces echitabil si garantarea accesului egal la actul de justitie, pentru realizarea unor
drepturi sau interese legitime pe cale judiciara, inclusiv pentru executarea silita a hota-
rarilor judecatoresti sau a altor titluri executorii (art. 1 din 0.U.G. nr. 51/2008). Poate
solicita acordarea ajutorului public judiciar orice persoana fizica, in situatia in care nu
poate face fata cheltuielilor unui proces sau celor pe care le implica obtinerea unor
consultatii juridice Tn vederea apararii unui drept sau interes legitim in justitie, fara a
pune in pericol intretinerea sa ori a familiei sale (art. 4 din 0.U.G. nr. 51/2008). Ajutorul
public judiciar se poate acorda, separat sau cumulat, in urmatoarele forme:

— plata onorariului pentru asigurarea reprezentarii, asistentei juridice si, dupa caz,
a apararii, printr-un avocat numit sau ales, pentru realizarea sau ocrotirea unui drept
ori interes legitim n justitie sau pentru prevenirea unui litigiu;

— plata expertului, traducatorului sau interpretului folosit in cursul procesului, cu
fncuviintarea instantei sau a autoritatii cu atributii jurisdictionale, daca aceasta plata
incumba, potrivit legii, celui ce solicita ajutorul public judiciar;

— plata onorariului executorului judecatoresc;

— scutiri, reduceri, esalonari sau amanari de la plata taxelor judiciare prevazute de
lege, inclusiv a celor datorate in faza de executare silita.

Trebuie Tnsa observat ca scutiri de taxe de timbru sunt acordate si in alte cazuri (a
se vedea art. 29 din O.G. nr. 80/2013), iar ajutorul public judiciar este reglementat in
considerarea mai multor materii, mentionate expres in art. 3 din 0.U.G. nr. 51/2008
(cauzele civile, comerciale, administrative, de munca si asigurari sociale, precum si in
alte cauze, cu exceptia celor penale). Privite individual, aceste aspecte nu contureaza
un specific al jurisdictiei muncii. Cu toate acestea, prin efectele cumulate se asigura
imperativul unui grad mai ridicat de accesibilitate, un corolar al principiului protectiei
salariatului necesar a fi aplicat independent de calitatea procesuala activa sau pasiva
si de rezolvarea judiciara favorabila ori nu.

! potrivit art. 451 alin. (1) C. proc. civ., ,Cheltuielile de judecats constau in taxele judiciare
de timbru si timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor numiti in
conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru deplasare si pierderile cauzate de
necesitatea prezentei la proces, cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum
si orice alte cheltuieli necesare pentru buna desfdsurare a procesului”.

2 M. Of. nr. 327 din 25 aprilie 2008.
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Totodat3, calitatea de salariat (sau fost salariat) este relevanta prin prisma faptului
ca indica persoana care beneficiaza de anumite drepturi sociale si care si-a exercitat
dreptul la munca cu scopul asigurarii de venituri necesare satisfacerii unor nevoi
materiale si spirituale. Daca este afectatd posibilitatea obtinerii acestor venituri,
asigurarea unui acces veritabil la jurisdictia muncii presupune interventia statului
pentru a compensa dificultatile financiare. Or, ajutorul public judiciar este acordat in
principal pe baza unor criterii financiare relevante, respectiv existenta unui venit
mediu net lunar pe membru de familie situat sub anumite praguri raportate la salariul
minim brut pe tardl. Mai exact, potrivit art. 8 din 0.U.G. nr. 51/2008, ajutorul este
acoperit in intregime de catre stat in cazul persoanelor al caror venit mediu net lunar
pe membru de familie, in ultimele doua luni anterioare formularii cererii, se situeaza
sub nivelul echivalentului a 25% din salariul de bazd minim brut pe tar3 [alin. (1)].Tn
cazul in care venitul se afla Intre 25% si 50%, contributia statului se reduce, acoperind
doar 50% din cheltuieli [alin. (2)]. Exista cazuri in care acest ajutor se acorda indepen-
dent de starea materiala a solicitantului, daca prin lege speciala se prevede dreptul la
asistenta judiciara sau dreptul la asistenta juridica gratuitd, ca mdsura de protectie, in
considerarea unor situatii speciale, precum minoritatea, handicapul, un anumit statut
si altele asemenea. Tn acest caz, ajutorul public judiciar se acord3 fira indeplinirea
criteriilor prevazute la art. 8, dar numai pentru apararea sau recunoasterea unor
drepturi sau interese rezultate ori aflate Tn legatura cu situatia speciala care a justificat
recunoasterea, prin lege, a dreptului la asistenta judiciarda sau la asistenta juridica
gratuita (art. 8! din 0.U.G. nr. 51/2008).

Aceste facilitati sunt cu atat mai importante cu cat, in mod inevitabil, salariatul va
suporta anumite costuri implicate de desfasurarea procesului, indiferent de calitatea
sa procesuala?.

Si apropierea judecatii de domiciliul salariatului este de natura sa faciliteze accesul
real si efectiv la instanta si sustinerea procesului de catre acesta. Sub aspectul compe-
tentei teritoriale, conform art. 269 alin. (2) C. muncii, cererile referitoare la conflictele
individuale de munca ,,se adreseaza tribunalului in a carei circumscriptie reclamantul
isi are domiciliul, resedinta sau locul de munca ori, dupa caz, sediul”. Premisa de la care
a plecat legiuitorul este aceea ca reclamant este, de regul3, salariatul (sau fostul sala-

! La stabilirea venitului se iau in calcul orice venituri periodice, precum salarii, indemnizatii,
onorarii, rente, chirii, profit din activitati comerciale sau dintr-o activitate independenta si altele
asemenea, precum si sumele datorate Tn mod periodic pentru satisfacerea unor necesitati de
baza, cum ar fi chiriile si obligatiile de intretinere (art. 9 din 0.U.G. nr. 51/2008).

2 pPot exista diverse alte cheltuieli: costuri de deplasare, conflictele de munca fiind in com-
petenta tribunalelor ce functioneaza la nivel judetean si in municipiul Bucuresti; costuri legate
de cereri incidentale (cerere de recuzare, cerere de stramutare); costuri legate de dovezile
administrate (copii Tnscrisuri, onorariu expert); costuri legate de alte cheltuieli judiciare (de
exemplu, onorariul de avocat al partii adverse, cheltuieli de transport etc.).
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riat), iar gradul cat mai ridicat de accesibilitate a jurisdictiei muncii apare ca un impe-
rativ determinat in mod prioritar de situatia sa speciala si de necesitatea asigurarii pro-
tectiei acestuial. Raportat la aceastd premisd, regula este derogatorie de la cea de
drept comun regasitd in art. 107 C. proc. civ.: cererea de chemare in judecata se intro-
duce la instanta Tn a carei circumscriptie domiciliaza sau fsi are sediul paratul, daca
legea nu prevede altfel. In doctrind s-a aritat c& ,atat timp cat procesul nu a fost
judecat paratul beneficiaza — in cadrul actiunilor personale — de prezumtia ca nu
datoreaza nimic, presupunere ce corespunde Tn procesul civil prezumtiei de nevinova-
tie ce functioneazd in procesul penal. (...) in favoarea solutiei, pe care o consacra Codul
(...), exista, mai ales in materie de actiuni personale, si o alta consideratiune de interes
practic, si anume ca oricine ar putea fi, in lipsa acestei dispozitii legale, la discretia
reclamantilor de rea-credintd”2. Pe acest fond argumentativ, nu vom intelege ca in
jurisdictia muncii, dimpotriva, opereaza o prezumtie in sensul ca paratul nu beneficiaza
de aceeasi prezumtie de a nu datora. In realitate, regula din jurisdictia muncii, perfec-
tibila de altfel, se justifica prin facilitarea accesului partii vulnerabile si facilitarea
judecatii in conditii de celeritate si cheltuieli mai reduse prin accesibilitatea probelor
din punct de vedere spatial si al costurilor aferente administrarii acestora3.

1'S. PANAINTE, Dreptul individual al muncii..., op. cit., p. 366. Aceastd maniera de a proceda,
prin raportare la date statistice, nu este cea mai potrivita, salariatii a caror protectie este clamata
si dezirabild fiind vadit defavorizati de locul judecatii atunci cand reclamant este angajatorul.
Este evident ca mentinerea aceleiasi reguli si pentru cererile introduse de angajator nu poate fi
fundamentata pe necesitatea asigurarii unei egalitdti de tratament juridic; salariatul vulnerabil
si dependent economic nu se afla pe pozitie de egalitate cu angajatorul sau.

2 S, ZILBERSTEIN, Procesul civil international, ed.a 2-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001,
p. 16-17.

3 Solutia de reglementare a legiuitorului roman este fundamentata pe ratiuni regasite la
nivelul reglementarilor si jurisprudentei europene. Spre exemplu, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a retinut urmatoarele: ,in ceea ce priveste litigiile referitoare la contractele de muncs,
sectiunea 5 a capitolului Il din Regulamentul nr. 44/2001 prevede o serie de norme care, astfel
cum reiese din considerentul (13) al acestui regulament, au ca obiectiv sa protejeze partea
contractanta defavorizata prin intermediul unor norme de competentd mai favorabile intere-
selor acesteia (a se vedea, in acest sens, Hotararea din 22 mai 2008, Glaxosmithkline si Labo-
ratoires Glaxosmithkline, C-462/06, Rep., p. |-3965, pct. 17). Aceste norme permit in special
lucratorului sa Tsi actioneze in justitie angajatorul in fata instantei pe care o considera ca fiind
cea mai apropiata de interesele sale, acordandu-i posibilitatea de a formula actiunea in fata unei
instante din statul pe teritoriul cdruia este domiciliat, din statul in care isi desfasoara in mod
obisnuit activitatea sau din statul in care se afla intreprinderea angajatorului. Dispozitiile din
sectiunea mentionata limiteazd de asemenea posibilitatea angajatorului care actioneaza in
justitie lucratorul de a alege instanta competenta, precum si posibilitatea derogarii de la
normele de competents stabilite de regulament” (C.J.U.E., cauza C-154/11, Mahamdia, Hota-
rarea din 19 iulie 2012, EU:C:2012:491, pct. 44 si 45, disponibilad la adresa http://curia.euro
pa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=11A340148558B85764E0D613C97FFD3B ?text
=&docid=125230&pagel).





