Capitolul |
Concurenta — mijlocul prin care se asigura
echilibrul si progresul economic pe piata

Sectiunea 1
Notiunea de concurenta

1. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane (DEX)", concurenta
presupune ,intrecere, rivalitate intr-un domeniu de activitate” sau ,rivalitate
comerciald, lupta dusd cu mijloace economice intre industriasi, comercianti,
monopoluri, tari etc. pentru acapararea pietei, desfacerea unor produse,
pentru clienteld si pentru obtinerea unor castiguri cat mai mari”.

Observam cd notiunea este susceptibila de cel putin doua acceptiuni: una
genericd, iar alta economicd. Mai mult, odatd cu primele reglementari pri-
vind concurenta, numerosi juristi si-au indreptat atentia asupra conceptului
de concurentd, deoarece acesta nu a dobandit o definitie legald, fapt pentru
care putem vorbi despre o alta acceptie, specifica dreptului concurentei. De
altfel, disputele dintre economisti si juristi sunt in continud desfasurare, in
discutie fiind Tnsdsi natura dreptului concurentei’.

In acceptiune generald, concurenta este ,o confruntare intre tendinte
adverse, care converg spre acelasi scop”?. In plan social, ea semnificd con-
flictul interuman Tn cadrul cdruia fiecare ins tinde la conservarea si dezvol-
tarea proprie. In planul relatiilor interumane, concurenta implicd multiple
afinitdti cu emulatia, fara ca intre cele doud concepte si existe similitudine'.

n acceptie economica, concurenta a fost privits, initial, ca un factor deci-
siv care asigurd, in mod spontan, divizarea muncii intre intreprinderi, precum
si conditiile normale ale productiei, ale schimburilor si ale consumului de

1" Academia Romand, Institutul de lingvisticd «lorgu lordan», Dictionar explicativ al limbii
romane, ed. a ll-a, Bucuresti, 1998, p. 208.

2l M. Malaurie-Vignal, Droit de la concurrence et communautaire, 4° edition, Sirey, 2008,
p. 26 si urm.; L. Nicolas-Vuillerme, Droit de la concurrence, Vuibert, 2008, p. 32 si urm.

Bl Ed. Goblot, La vocabulaire philosophique, Paris, 1901, p.133, citat de O. Cipadtind,
Dreptul concurentei comerciale. Partea generald, ed. a Il-a, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998,
p. 267.

4 Emulatia, ca dispozitie morald, este dorinta de a te Tntrece pe tine, intrecand pe altul” —
T. Vianu, Filosofia culturii, Bucuresti, 1944, p. 197-198, citat de O. Capatind, op. cit., p. 267-
268.
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bunuri. Ea este ,mana invizibild” care, indiferent de orice interventie statala,
realizeazd adaptarea cererii si ofertei, sub impulsul exclusiv al interesului
individual, disciplinand prin ea fnsdsi, in mod natural, intreaga activitate
economical. Ulterior, s-a admis c3, in esentd, concurenta defineste pe de o
parte, un anumit tip de comportament al intreprinderilor, iar pe de alta parte,
un mod specific de organizare a activititii de piaa.

Din perspectiva juristilor, concurenta este o notiune cu continut variabil".
Ea este privitd ca ,rivalitatea dintre agentii economici in cdutarea si pdstrarea
clientelei”® sau ,o luptd, adesea acerbd, intre operatorii economici, care
exercitd aceeasi activitate sau o activitate similard, pentru dobandirea, men-
tinerea si extinderea clientelei”® ori, mai exact, ,confruntarea dintre agentii
economici cu activitdti similare sau asemdndtoare, exercitatd in domeniile
deschise pietei, pentru castigarea si conservarea clientelei, in scopul renta-

bilizarii propriei intreprinderi”®’.

2. Intr-o privire rezumativa, putem evidentia urmatoarele:

a) confruntarea pe piatd are loc intre persoane fizice si persoane juridice
care exercitd activitdti lucrative mai mult sau mai putin analoage;

b) ea se desfasoard in domenii accesibile acestora (deschise pietei);

c) confruntarea vizeazd clientela, a cdrei sporire asigurd rentabilitatea
intreprinderii.

3. Potrivit Glosarului de termeni folositi in politica de concurenta a Uniu-
nii Europene elaborat de Consiliul Concurentei (2003)"”, in ceea ce priveste
«concurenta» regasim urmadtoarele explicatii: «o situatie pe piatd, in care
vanzatorii unui produs sau serviciu actioneaza independent, pentru captarea
clientelei, pentru a atinge un obiectiv comercial precis, adica un anumit nivel
al beneficiilor, al volumului de vanzari si/sau al cotei de piatd. Aceasta con-
curentd fintre intreprinderi poate avea loc in domeniul preturilor, calitatii,
service-ului sau al unei combinatii intre acestea, precum si in domeniul altor
factori care pot prezenta importanta pentru clienti. O concurenta loiala si ne-
distorsionatd este piatra de temelie a economiei de piatd. Comisia Europeana

UV H. Denis, Histoire de la pensée économique, ed. 9, Paris, 1990, p. 191-206, citat de
O. Capdtina, op. cit., p. 268.

21 D. Flouzat, Economie contemporaine, vol. |, Paris, 1981, p. 41, citat de O. Capdtind,
op. cit., p. 269.

Bl C. Perelman, R. Van der Elst, Les notions a contenu variable en droit, travaux de centre
national des recherches de logique, 1984, p. 269.

141 J. Azema, Le droit francais de la concurrence, edition 2¢, Paris, 1986, p. 17.

B1), Bdcanu, Libera concurentd in perioada de tranzitie spre economia de piatd, in revista
Dreptul nr. 9-12/1990, p. 50.

) G. Boroi, Dreptul concurentei, Bucuresti, 1996, p. 5.

71 http://www.competition.ro/documente/ro/GLOSARUETABEL.pdf
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a fost investita cu puterile necesare pentru a controla respectarea dreptului
comunitar al concurentei si pentru a determina aplicarea legislatiei concu-
rentei de o manierd care sd garanteze existenfa unei concurente efective pe
piata internd.

4. Functiile concurentei. In conditiile unei piete libere, putem afirma ca
aceastd fortd regulatoare a economiei de piatd — concurenta — indeplineste
cinci functii definitorii'':

e faciliteaza ajustarea automaticd a cererii si ofertei in orice domeniu al

activitdtii economice;

Concurenta stimuleazd preocupdrile pentru cresterea, diversificarea,
imbunatdtirea calitatii ofertei de marfuri, pentru adaptarea ei la dinamica
cerintelor cererii. Pe de o parte, pe pietele dominate de ofertd, strategia com-
petitionald determind tntreprinderile s se particularizeze fata de rivali; pe de
altd parte, pe pietele dominate de cerere, in relatiile cu clientii potentiali, se
urmareste specializarea intr-un sector individualizat al cererii.

e impiedicd realizarea profitului de monopol de catre intreprinderi;

Ea asigurd o alocare rationald a resurselor n variatele utilizdri solicitate de
piatd si statorniceste o repartizare a beneficiilor proportionala cu contributia
efectivd a intreprinderilor in procesul de productie si distributie de bunuri.
De asemenea, prin concurentd se descopera marimea si structura optimd a
activitdtii desfasurate de o fintreprindere (acelea care mentin cel mai usor
costul pe unitate de produs la un nivel cat mai mic).

e stimuleaza realizarea progresului (inovatiile, crearea de marfuri noi si

de tehnici de productie tot mai perfectionate);

Concurenta ofera intreprinderilor un puternic motiv de a dezvolta produse
performante si competitive, precum si de a descoperi noi metode de a pro-
duce cu un cost cat mai scazut.

e  Mecanismul concurential asigurd plasarea preturilor la niveluri reale,

favorizand rationalizarea costurilor, ca mijloc de sporire a profiturilor.

In conditiile economiei de piat3, raporturile ce se stabilesc intre cantitatea
vanduta si preturile de desfacere practicate releva faptul ca un profit mai
mare rezulta din cresterea desfacerilor si mai putin din preturile mari stabilite.
Un pret rezonabil atrage o masa mare de clienti, ajungandu-se astfel la un
volum mai mare al desfacerii, iar in final, la un profit egal cu cel ce ar putea
fi realizat prin eventualitatea cresterii preturilor.

e  Concurenta are un rol direct asupra psihologiei intreprinderilor.

T, Mosteanu, Concurenta. Abordari teoretice si practice, Ed. Economicd, Bucuresti, 2000,
p. 34 siurm.



4 Concurenta in dreptul intern si european

Ea alimenteaza optimismul acestora, stimulandu-le creativitatea, facand
ca ei sa se preocupe permanent de eficientd, de maximizarea profitului si,
implicit, de satisfacerea in conditii bune a nevoilor de consum.

Sectiunea a 2-a
Clientela — finalitatea principald a confruntarii dintre
intreprinderi

§.1. Notiunea de clienteld

5. Pentru a obtinere profit, intreprinderile urmdresc dobandirea unei
clientele statornice. intrucat, la nivelul unei anumite piete relevante de mar-
furi sau servicii putem vorbi, in principiu, de o anumita dimensiune a cererii,
atragerea unei pdrti a acesteia de cdtre o anumitd intreprindere implicd pier-
derea ei de cdtre intreprinderile concurente sau, altfel spus, succesul unei
intreprinderi se reflectd in insuccesul alteia. Asadar, lupta pentru castigarea,
pdstrarea si extinderea clientelei defineste, in linii mari, concurenta si carac-
terizeazd economia de piata.

Notiunea de clienteld include Tn continutul sau o dubla semnificatie, una
de ordin uman, cealaltd de natura materiald, pe care se impune sd le diso-
ciem'".

6. Pe de o parte, clientela se defineste ca ansamblul de persoane care
obisnuiesc sa se aprovizioneze de la un anumit comerciant sau sa recurgd la
serviciile sale. Sunt relevante, Tn acest sens, personalitatea comerciantului,
comportamentul sau, reputatia individuala, preturile convenabile si calitatea
produselor, dar si factorul obiectiv, vadul comercial, care se materializeaza
in aptitudinea fondului de comert de a polariza publicul indeosebi prin
amplasamentul favorabil.

Pe de alta parte, clientela este abordata in mod abstract, independent de
consumatorii care o alcatuiesc in fapt, acordandu-se prioritate prefuirii pecu-
niare aferente. Din acest punct de vedere, clientela constituie o valoare eco-
nomicd, datoritd relatiilor ce se stabilesc intre titularul fondului de comert si
aceste persoane, care fisi procurd marfurile si serviciile de la comerciantul
respectiv.

In concluzie, prin clienteld intelegem valoarea pe care o reprezinti ra-
porturile probabile sau posibile cu persoanele care frecventeazda un anumit

U1 O. Capdtina, Dreptul concurentei comerciale — partea generald, ed. a ll-a, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, p. 349.
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fond de comert". Astfel caracterizatg, clientela se analizeazi ca o posibilitate
globald de contracte viitoare si repetabile cu consumatorii. Ea echivaleaza cu
reprezentarea, din punct de vedere pecuniar, a beneficiului pe care titularul
fondului de comert il poate obtine din vanzarile sau prestatiunile ce fi sunt
solicitate de ansamblul persoanelor care, in virtutea unor consideratiuni
diverse, sunt in fapt, iar nu in drept, atasate de stabilimentul sau®.

§.2. Felurile clientelei

7. Prin raportarea la diversele legaturi existente intre un operator eco-
nomic si clienteld putem distinge intre"”:
o clientela atrasa — se compune din consumatorii care se adreseazd ace-
luiasi comerciant in virtutea obisnuintei si pentru increderea ce le-o
inspira;
o clientela angajata - insumeaza totalitatea persoanelor care au incheiat
cu comerciantul un contract de aprovizionare, stabilind asadar intre ei
legdturi constante, de durata.
o clientela derivata — apare indeosebi in magazinele universale cu multi-
tudine de standuri, un distribuitor (concesionar) beneficiind de fluxul de
consumatori atrasi de fntreg complexul comercial Tn care fsi desfasoara
activitatea, fard sa intervind decat intr-o masurda modicd, atractivitatea
decurgand din propriile sale Tnsusiri sau cele atribuibile produselor oferite
spre desfacere.
e clientela ocazionald — este strans legata de amplasamentul favorabil al
fondului de comerf, de vadul comercial. Totusi localizarea aratatd nu
constituie o cerinta obligatorie; in adevar, un comerciant ambulant poate
sa-si formeze si el, pe itinerarul pe care il strabate, o clienteld ocazionala.

8. Clientela comuna. Odatd cu aparitia retelelor de distributie sau con-
cesiune si a contractelor de franciza, s-a pus problema determinarii aparte-
nentei clientelei. Literatura de specialitate si practica judiciara nu au formulat
un punct de vedere unitar Tn acest sens. Astfel, Th ceea ce priveste retelele de
distributie sau concesiune, s-a aratat, de exemplu, ca publicul care frecven-
teazd un punct de distributie de produse ale unei societdti petroliere este
atras datoritd investitiei societatii in cauza si nu a gerantului, desi acesta din

U FJ. Laederich, Fonds de commerce, no. 34, in Repertoire de droit commercial, vol. 3,
ed. 2, Paris, 1989, citat de O. Cdpdtind, op. cit., p. 351.

21 O. Capdtind, op. cit., p. 351-352.

B19n literatura de specialitate se vehiculeaz si notiunea de clienteld comund, dar aceasta nu
este acceptatd in plan teoretic. Se are in vedere raporturile dintre participantii la retelele de
distributie sau de concesiune, respectiv la cele de franciza.
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urmd vine in contact direct cu consumatorii''’. Totusi, in cazul in care con-
cesionarul acorda o politica de discounturi si premii pentru produsele comer-
cializate, balanta inclina in favoarea acestuia. Asadar, nu se poate realiza o
delimitare clard n ceea ce priveste apartenenta clientelei, fapt pentru care a
fost folositd expresia de clienteld comuna.

Sectiunea a 3-a
Felurile concurentei

9. Concurenta poate fi privitd atat ca un scop in sine (concurenta — con-
ditie), conditia tuturor progreselor economice si de a cdrei existenta depinde
insdsi existenta libertdtii economice pe piatd, cat si ca mijlocul necesar de
asigurare a echilibrului si progresului economic (concurenta — mijloc). Cele
doud abordari corespund in mod traditional conceptiilor americane, respec-
tiv europene asupra concurentei?, diferenele fiind evidentiate de solutiile
diferite retinute de Statele Unite si Europa cu privire, spre exemplu, la proiec-
tul de concentrare General Electrics/Honeywell si pozitia dominanta a com-
paniei Microsoft®,

10. Autorii conceptiei ,concurenta — conditie” au elaborat un model teo-
retic al concurentei pure si perfecte (§.1.a), care o situeaza la antipod fata de
monopol™ si monopson'®.

Intrucat acest prototip este unul ideal, greu de realizat, viata economica
s-a confruntat cu diferite forme de concurenta imperfecta, fapt care a condus,
sub influenta fenomenelor politice si social-economice, la cristalizarea con-
ceptului de concurenti practicabili sau eficienta (workable competition)®
(§.1.b). Decalajul s-a datorat unor factori perturbatori (§.3), in principal feno-
menului natural al concentrarii intreprinderilor, care a contribuit la disparitia
treptata a atomicitatii pietei, necesitand, totodata, interventia statului in eco-

1 Cas. dec. din 27 februarie 1973, Dalloz, 1974, p. 283, cu noti de J. Derruppe, citatd de
O. Capatina, op. cit., p. 357.

2I'p. Bonnassies, Les fondements du droit communautaire de la concurrence: la théorie de la
concurrence moyen, Etudes dédiées a Alex Weill, Dalloz — Litec, 1983, p. 51.

Bl Comm. CE, 21 martie 2004, af. COMP/C-3/37, 792, www.ec.europa.eu.
4 Unicitatea vanzatorului intr-un anumit domeniu.
B Unicitatea cumpdratorului intr-un anumit domeniu.
o) Creatorul acestui concept — J.B. Clark — isi intemeiaza teoria pe concurenfa reald: riva-
litatea Tn vanzarea de produse, prin care fiecare agent economic urmareste sa realizeze un profit
maxim, Tn conditiile pe care preturile pe care le poate pretinde un vanzator sunt efectiv limitate
prin libertatea de alegere a cumpardtorului, care isi poate procura ceea ce el considerd a fi
acelasi produs de la vanzatorul rival. E. Mihai, Dreptul concurentei, Ed. All Beck, Bucuresti,
2004, p. 20.
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nomie, atat in relatiile interne, cat si cele de import si de export, deoarece
conditiile de exercitare a concurentei s-au schimbat.

11. Dintr-o alta perspectivd, in ambianta economiei de piatd, rivalitatea
dintre intreprinderi poate sa imbrace diferite forme si sd atingd grade foarte
diferite de intensitate. Astfel, putem vorbi de concurenta licita (stimulativa,
normald) si concurenta patologica, insa tabloul este definitivat de zona con-
curentei interzise, anumite raporturi fiind sustrase competitiei fie prin lege, fie
prin conventia partilor (§.2).

Odatd demolat mitul concurentei pure si perfecte, efervescenta stiintifica
a studiilor de economie industriala in stransd conexitate cu fenomenele poli-
tice si economico-sociale care s-au succedat in plan doctrinar, putem vorbi
de patru scoli de gandire americana si doud europene, corespunzdtoare unor
etape istorice diferite, cu precizarea ca intre acestea nu existd limite rigide de
demarcatie' (§4).

§.1. Concurenta purd si perfectd si concurenta eficientd

12. a) Concurenta pura si perfecta este prototipul confruntdrii pe piata
dintre operatorii economici. Ea se caracterizeazd" prin:
e atomicitatea pietei — presupune existenta unui numar suficient de mare
de vanzatori si de cumparatori, persoane fizice sau persoane juridice, care
actioneaza in mod independent, in conditiile in care niciunul dintre
acestia nu cumuleaza o fractiune notabila a ofertei si cererii pentru a
putea influenta, Tntr-o mdsura importantd, prin operatiunile pe care le
incheie, nivelul pretului la un anumit produs;
e omogenitatea — decurge din relativa similitudine calitativa a produselor
(marfuri, servicii, lucrdri), pe care operatorii economici le comercializeaza
pe piata respectivd;
e transparenta — implica accesul direct, imediat si complet al consumato-
rului la orice date semnificative ce privesc caracteristicile fiecarui produs
si preturile corespunzatoare;
e pluritatea de optiuni — deriva din coroborarea cerintelor mai sus-men-
tionate, consumatorii beneficiind de posibilitdti de alegere nelimitate;
e mobilitatea factorilor de productie — consta in posibilitatea operatorilor
economici si a capitalului pe care il detin de a se conforma cu promptitu-
dine, din proprie initiativa, evolutiei conjuncturale a pietei, adicd capa-
citatea de a se putea adapta cerintelor pietii in situatia in care o anumita
ramurd economica devine nerentabils;

0 Idem.
21 O. Capdtind, op. cit., p. 334-335.
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e neinterventia statului — echivaleaza cu libertatea concurentei; rolul sta-
tului nu poate consta decat in asigurarea conditiilor optime pentru actiu-
nea spontand a competitiei economice.

Intr-o alta opinie”, concurenta pura si perfectd este conceputd pe baza
existentei concomitente a cinci ipoteze, dintre care primele trei exprima puri-
tatea concurentei, iar ultimele doud perfectiunea acesteia: atomicitatea cere-
rii si ofertei; omogenitatea produsului; intrarea/iesirea liberd intr-un/dintr-un
domeniu de activitate sau pe/de pe o piatd?; transparenta perfectd a pietei;
mobilitatea perfectd a factorilor de productie. ,Toate aceste trdsaturi nu pot fi
intrunite Tnsd decat la modul ideal, intr-o perspectivd atemporala si aspatiala
si inldturand complet orice miscare internd a parametrilor considerati. Sun-
tem asadar, in prezenta unui model static, imposibil de realizat in concretul
realitdtilor economice, aflate sub semnul actiunilor si interactiunilor in per-
manentd modificare, al schimbarii perpetue a raporturilor de forte”.

13. b) Concurenta eficienta (practicabild, suficientd, workable competi-
tion) se caracterizeaza prin trei factori distinctivi®:

e piata sd fie deschisd, adica operatorii economici sd se bucure de acces

liber pe piatd, fard a fi obstructionati artificial. Concurenta eficientd tole-

reaza oligopolul si oligopsonul, dar nu se conciliazd cu monopolul si
monopsonul.

e operatorii economici sa beneficieze de libertate de actiune pe piata.

Conditia se considera indeplinitd daca fiecare dintre intreprinderile aflate

in competitie Tsi poate stabili in mod autonom propria politica in relatiile

cu ceilalti concurenti si cu consumatorii.

e utilizatorii si consumatorii sa beneficieze de un grad satisfacator de

libertate in alegerea furnizorului si a marfii dorite.

Notiunea de concurenta eficientd (practicabild) are o naturda empiricd,
flexibila, adaptabild la situatia concreta de pe fiecare piatd. Flexibilitatea
acesteia a condus la elaborarea de diferite criterii care sa poatd atesta exis-
tenta concurentei eficiente pe o piata data, delimitand-o de monopol si de
monopson'®. Se au in vedere criterii de structurd (dimensiunea pietei si gra-
dul de desfacere a acesteia, numarul si nivelul de concentrare a intreprinde-
rilor Tn raport cu dezvoltarea tehnologica, ritmurile medii ale productiei, pe
categorii de marfuri), comportamentul agentilor economici in raporturile lor
reciproce, in cadrul pietei respective (gradul de onestitate, de buna-credinta
sau agresivitate a politicii pe care fiecare dintre ei o urmeaza), precum si

U1 E. Mihai, op. cit., p. 18-19.

2l Presupune absenta totald a oricdror bariere care si blocheze accesul intr-o activitate
comerciala sau abandonarea acesteia.

Bl B. Goldman, A. Lyon-Caen, op. cit., p. 527-530, citat de O. Capdtind, op. cit., p. 343.

¥ M. Fontaine, op. cit., p. 57-63.
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rezultatele obtinute de competitori. Astfel, se poate determina intensitatea
competitiei, ca indiciu revelator al concurentei eficiente, prin coroborarea
criteriilor amintite. Totusi, se observd cd ,in stadiul actual, conceptul de
workable competition constituie mai degrabad o metoda, un mod de a aborda
problemele concurentei, decat o teorie”!"".

Asa cum am vdzut, concurenta inceteazd sa mai fie eficientd de indata ce
fie consumatorii, fie furnizorii pierd facultatea de alegere a partenerului de
afaceri, piata transformandu-se th monopol (un unic vanzdtor pe o anumita

piatd) sau monopson (un unic cumpdrdtor pe o anumita piata).

§.2. Concurenta licita, concurenta patologica (ilicitd) si concurenta
interzisa

14. Concurenta licitd este consideratd acel tip de concurentd in care, in
domeniile pe care legea le lasa deschise competitiei operatorilor economici,
acestia se bucura de facultatea deplind de a se confrunta pe piatd, dar cu
buni-credintd, respectand regulile de deontologie profesionald™.

Concurenta are vocatie de a contribui la modelarea si fluctuarea
preturilor, in cadrul raportului ce se stabileste prin cerere si ofertd pe piata
libera — ,,Concurenta este aceea care impune un pret just marfurilor si care
stabileste raporturi corecte intre ele”?). insg, functionalitatea acesteia nu se
reduce numai la atat, obiectul sdu fiind mult mai vast: influenteaza calitatea
marfurilor, modul de prezentare a acestora, difuzarea reclamei, organizarea
retelelor de distributie etc.

Tn dorinta de a-si de a maximiza profitul, intreprinderile depasesc limitele
impuse de regulile concurentei, fapt pentru care nu mai putem vorbi de o
concurenta normald, ci una patologicd. Concurenta patologica poate sa
fmbrace doua forme:

- acapararea agresiva de catre cei puternici a unor segmente de piata prin
intermediul practicilor anticoncurentiale sau monopolistice;

- exercitarea abuziva a concurentei, cu scopul de a exclude de pe piata
intreprinderile concurente sau de a le capta clientela, prin intermediul actelor
de concurenta neloiala.

15. Concurenta interzisa se manifesta in anumite domenii de activitate
care sunt sustrase competitiei fie prin lege, fie prin conventia partilor. Fiind

1 1dem, p. 58.

21 O. Capdtina, op. cit., p. 274.

Bl Montesquieu, De I"esprit des lois; Cartea XX; Capitolul 9, citat de O. Capdtind, op. cit.,
p. 275.
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derogdri de la principiul libertatii competitiei comerciale, interdictiile preva-
zute de lege sunt de strica interpretare.

Existenta unor asemenea domenii sustrase competitiei comerciale face
necesard disocierea dintre notiunea de concurentd interzisa si cea de con-
curentd permisd, dar excesivd sau anormala'. Concurenta interzisa eviden-
tiazd o zond in cadrul cdreia se exclude exercitarea rivalitatii economice,
chiar daca este onestd, fiind sanctionat orice act de concurentd. Dimpotriva,
in domeniile deschise concurentei, actele de competitie sunt prin ipoteza
libere, ele indeplinind functii stimulative, benefice pentru consumatori.
Totusi, acestea vor fi sanctionate atunci cand depasesc conditiile de ones-
titate. In concluzie, ,in cazul concurentei interzise ne aflam in fata unui act
savarsit fara drept, pe cand in cazul concurentei neleale este vorba de exer-
citiul excesiv al unui drept sau al unei libertti”'?, ca si in ipoteza recurgerii
la practici monopoliste (anticoncurentiale)®.

§.3. Factori destabilizatori ai concurentei perfecte

16. Concurenta purd si perfecta ramane un ideal greu de atins. Impo-
sibilitatea realizdrii acesteia se datoreaza influentei unor factori perturbatori,
dintre acestia cei mai importanti fiind fenomenul natural al concentrdrii
intreprinderilor (a) si interventia statului in economie (b).

a) Concentrarea intreprinderilor

17. Procesul de concentrare a intreprinderilor a debutat odata cu indus-
trializarea, accentuandu-se in perioada de crizd economicad. Cauzele con-
centrdrilor sunt diverse:

e de ordin tehnic — conduce la o rationalizare a muncii, printr-o divizare

si specializare mai operativa a activitatilor; sporesc posibilitatile si mijloa-

cele pentru cercetare si inovatie;

e de ordin organizatoric — se reduc cheltuielile administrative prin conto-

pirea anumitor servicii (personal, contabilitate, transport, publicitate etc.);

e de ordin comercial — permite strategii perfectionate si diversificate de

aprovizionare si desfacere, precum si campanii de publicitate cu arii de

difuzare si durate mai mari;

e de ordin financiar — sporesc posibilitdtile de investitii si cresc posi-

bilitatile de acces la finantare externa;

U1y, Guyon, Droit des affaires, ed. 6, Paris, 1990, p. 835; O. Cipafind, op. cit., p. 276.
1Y, Eminescu, Tratat de proprietate industriald, vol. 3, Bucuresti, 1984, p. 19.
Bl O. Capadtina, op. cit., p. 276.
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18. In functie de rezultatul obtinut, putem vorbi de:
e concentrarea pe orizontala - reunirea unor intreprinderi concurente cu
profil similar, de reguld, pe aceeasi piatd. Se urmdreste: realizarea eco-
nomiilor de scara prin reducerea costurilor unitare de productie; cucerirea
unei pozitii pe piatd; reducerea intensitdtii concurentei, eventual pana la
constituirea unui oligopol (numdr restrans de vanzatori) sau a unui mo-
nopol (un singur vanzator); largirea gamei de produse; difuzarea infor-
matiei.
e concentrarea pe verticala — presupune integrarea in acelasi grup de
activitati dependente una de alta (reuniune de intreprinderi situate pe
trepte diferite pe filiera de productie sau de distributie de marfuri, servicii
sau lucrdri: fabricanti, angrosisti, intermediari si detailisti). Se urmdreste:
securizarea surselor de aprovizionare; controlul distributiei produselor;
reducerea costurilor in cazul in care stdpanirea etapelor suplimentare este
mai putin costisitoare decat daca se apeleaza la subcontractanti.
e concentrarea conglomerat — presupune integrarea unor activitdti care
initial nu aveau legatura unele cu altele. Se urmdreste: protejarea fata de
influentele conjuncturale; o mai mare eficacitate a tehnicilor de gestiune;
schimbarea strategicd a domeniului de activitate; rentabilitatea capitalurilor
utilizate. Tehnicile juridice folosite pentru realizarea formelor de con-
centrare pot fi, de asemenea, diverse: cumpdrarea de actiuni/parti sociale;
subscrieri la majorarea capitalului social al societdtii cu care se urmdreste
asocierea; fuziune; infiintarea de filiale, in aceeasi tard sau in straindtate etc.
Efectele concentrarilor sunt, de reguld, defavorabile pentru exercitarea
concurentei, dar au si alte efecte nocive (de exemplu: reduceri de personal).
Intreprinderile oligopolice tind sd practice o strategie de productie si a pre-
turilor care urmdreste, in dezacord cu interesele consumatorilor, realizarea
de profituri cat mai mari.

b) Interventia statului in economie

19. Interventia statelor in desfasurarea comertului international se reali-
zeaza prin politici comerciale care pot fi clasificate dupd mai multe criterii:

e dupa domeniul de aplicare, ele se pot manifesta in domeniul importu-
[ui, urmarindu-se aprovizionarea economiei nationale cu bunuri si servicii
de care aceasta are nevoie, cat si in domeniul exportului, urmdrindu-se
valorificarea cat mai avantajoasd a marfurilor nationale pe piata mon-
dialg;

e dupd numadrul statelor participante, exista Tntelegeri bilaterale sau
multilaterale in stabilirea diverselor masuri de politica economicg;



